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Abstract 

 

The purposes of this study were 1) to understand and to describe the meaning of Driving Basic 

Education Schools to the ASEAN Community of school administrators and stakeholders in master 

schools, 2) to examine good practices for Driving Basic Education Schools to the ASEAN 

Community. In-depth interviewed and focused group of 6 school administrators and 16 

stakeholders are used as qualitative methodology. The findings are as follows:1. A Driving Basic 

Education Schools to the ASEAN Community is a way of making awareness, participation, and 

contribution to the success of the changes. Consisting of 1) Establishing a Sense of Urgency, 2) 

Creating the Guiding Coalition, 3) Developing a Vision and Strategy, 4) Communicating the 

Change Vision, 5) Empowering Broad-Based Action, 6) Generating Shot-Term Wins, 7) 

Continuous Improvements, and 8) Institutionalizing ASEAN School Successful. 2. A Driving 

Basic Education Schools to the ASEAN Community should focus on staff development. This can 

be done by stimulating them to have a widely defferent thinking. Students should also be 

encouraged to be population of not just country but also ASEAN. They should also be enhanced 

on the skill, this can be included attitude and performance, language skill and learning how to live 

on a changing basis and so forth. There must be a leadership of each school who can pay attention 

on bring it into socialization and focus on self identity. Moreover, specifying ASEAN Curriculum 

Sourcebook is a must. 
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กระบวนการขับเคลื่อนสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสู่ประชาคมอาเซียน1 
 

ขจรศักดิ์ เขียวน้อย2 
อังศินันท์ อินทรก ำแหง3 

วัยวุฑฒ์ อยู่ในศิล4 
บทคัดย่อ 

 กำรวิจัยนี้มีควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัยเพื่อ 1) ศึกษำควำมเข้ำใจและกำรให้ควำมหมำยของกำร
ขับเคล่ือนสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนสู่ประชำคมอำเซียนของผู้บริหำรสถำนศึกษำและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในสถำนศึกษำ
ต้นแบบ 2) ศึกษำแนวทำงปฏิบัติท่ีดีในกำรขับเคล่ือนสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนสู่ประชำคมอำเซียนด้วยกำรศึกษำ
เฉพำะกรณี โดยผู้วิจัยได้เน้นศึกษำจำกผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 2 กลุ่ม คือ 1) ผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ ผู้อ ำนวยกำร
สถำนศึกษำหรือรองผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำในสถำนศึกษำต้นแบบกำรพัฒนำสู่ประชำคมอำเซียน จ ำนวน 6 คน 
และ 2) ผู้ให้ข้อมูลรองจ ำนวน 16 คน ซึ่งเป็นบุคคลท่ีเกี่ยวข้องหรือเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับสถำนศึกษำ ผล
กำรศึกษำ พบว่ำ กำรขับเคล่ือนสถำนศึกษำข้ันพื้นฐำนสู่ประชำคมอำเซียนเป็นวิธีกำรท่ีท ำให้คนเกิดควำมตระหนัก 
มีส่วนร่วม และน ำไปสู่ควำมส ำเร็จในกำรเปล่ียนแปลง อันประกอบไปด้วย 1) สร้ำงให้เกิดควำมตระหนักถึงควำม
จ ำเป็นในกำรเปล่ียนแปลง2) สร้ำงทีมท่ีจะผลักดันให้เกิดกำรเปล่ียนแปลง 3) ก ำหนดวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ท่ีจะท ำ
ให้ไปถึงวิสัยทัศน์นั้น 4) ส่ือสำรวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ในทุกรูปแบบ 5) ขจัดอุปสรรคต่ำง ๆ โดยกำรให้กระจำย
อ ำนำจ 6) ก ำหนดเป้ำหมำยระยะส้ัน 7) ปรับเปล่ียนกำรท ำงำนในระบบต่ำง ๆ ขององค์กรให้เกิดกำรสนับสนุนกำร
เปล่ียนแปลง และ 8) สร้ำงระบบเพื่อท ำให้ผูกติดกับพฤติกรรมท่ีต้องกำรจนเกิดเป็นวัฒนธรรมของสถำนศึกษำ ซึ่ง
มีแนวทำงปฏิบัติท่ีดี คือ กำรขับเคล่ือนสถำนศึกษำข้ันพื้นฐำนสู่ประชำคมอำเซียน ควรเน้นกำรพัฒนำบุคลำกร กำร
เปล่ียนกรอบควำมคิดให้ข้ำมแดน กำรหล่อหลอมอนำคตของอำเซียน กำรส่งเสริมให้นักเรียนเป็นท้ังประชำชนของ
ประเทศและประชำชนของอำเซียน ส่งเสริมกำรเตรียมทักษะ กำรปรับเจตคติและเพิ่มสมรรถนะ กำรเตรียมพร้อม
ด้ำนทักษะภำษำ ควำมรู้เกี่ยวกับอำเซียน กำรเรียนรู้เรื่องกำรอยู่ร่วมกันบนควำมแตกต่ำง กำรเปิดโลกทัศน์ เป็นต้น 
และท่ีส ำคัญ ผู้บริหำรสถำนศึกษำจะต้องมีควำมเป็นผู้น ำ และให้ควำมส ำคัญกับกระบวนกำรถ่ำยทอดทำงสังคม
และอัตลักษณ์ท่ีพึงมีในตนเอง ตลอดจนส่งเสริมให้มีกำรใช้คู่มือแนวทำงกำรจัดท ำหลักสูตรอำเซียนอย่ำงต่อเนื่อง 

 ค ำส ำคัญ: ประชำคมอำเซียน, พฤติกรรมกำรขับเคล่ือนสถำนศึกษำสู่ประชำคมอำเซียน
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับ 
ท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ได้ให้ควำมส ำคัญกับกำร
เตรียมควำมพร้อมของประเทศไทยเข้ำสู่ประชำคม
อำเซียน โดยก ำหนดกรอบทิศทำงและยุทธศำสตร์
กำรพัฒนำประเทศไทยให้เตรียมพร้อมเผชิญกับ
สถำนกำรณ์ทำงเศรษฐกิจและสังคมท้ังภำยในและ
ภำยนอกประเทศท่ีมีกำรเปล่ียนแปลงอย่ำงรวดเร็ว 
อันส่งผลกระทบต่อควำมเป็นอยู่ของประชำชนอย่ำง
กว้ำงขวำง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรท่ีประเทศไทย
จะ ต้องก้ ำว เข้ ำ สู่ป ระชำคมอำ เซี ยน  ( ASEAN 
Community: AC) ใน พ.ศ. 2558 ต้องมีแผนเตรียม
ประชำชนให้พร้อมก้ำวเข้ำสู่อำเซียนได้ครอบคลุมท้ัง 
3 มิติ คือ 1) ประชำคมกำรเมืองและควำมมั่นคง
อำเซียน (ASEAN Political-Security Community: 
APSC) 2) ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (ASEAN 
Economic Community: AEC) และ3) ประชำคม
สังคมและวัฒนธรรมอำ เซี ยน  (ASEAN Socio-
Cultural Community: ASCC) ท้ังนี้ส ำนักงำนคณะ 
กรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติได้
น ำหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง และขับเคล่ือน
ให้บังเกิดผลในทำงปฏิบัติท่ีชัดเจนยิ่งขึ้นในทุกระดับ 
ยึดคนเป็นศูนย์กลำงของกำรพัฒนำ ให้ควำมส ำคัญ
กับกำรสร้ำงกระบวนกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน
ในสังคม กำรพัฒนำประเทศสู่ควำมสมดุลในทุกมิติ
อย่ ำงบูรณำกำรและเป็นอง ค์รวมตลอดจนยึด
วิสัยทัศน์ประเทศไทย พ.ศ. 2570 ท่ีว่ำ “คนไทย
ภำคภูมิใจในควำมเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่ง
ควำมพอเพียง ยึดมั่นในวัฒนธรรมประชำธิปไตยและ
หลักธรรมำภิบำล กำรบริกำรสำธำรณะขั้นพื้นฐำนท่ี
ท่ัวถึงมีคุณภำพ สังคมมีควำมปลอดภัยและมั่นคงอยู่
ในสภำพแวดล้อมท่ีดี เกื้อกูลและเอื้ออำทรซึ่งกันและ

กัน ระบบกำรผลิตเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม มีควำม
มั่นคงด้ำนอำหำรและพลังงำน อยู่บนฐำนทำง
เศรษฐกิจท่ีพึ่ งตนเอง และแข่งขันได้ในเวทีโลก 
สำมำรถอยู่ในประชำคมภูมิภำคและโลกได้อย่ำงมี
ศัก ด์ิศรี” (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำร
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ, 2557) 
 ควำมร่วมมืออำเซียนด้ำนกำรศึกษำนับเป็น
ส่วนส ำคัญของควำมร่วมมือพื้นฐำน ในกำรพัฒนำคน
ในชำติอำเซียน โดยเริ่มด ำเนินกำรมำต้ังแต่ทศวรรษ
แรกของกำรก่อต้ังอำเซียน เมื่อมีกำรจัดกำรประชุม
ด้ำนกำรศึกษำ ASEAN Permanent Committee 
on Socio-Cultural Activities ครั้งแรกในช่วงเดือน
ตุลำคม พ.ศ. 2518 ต่อมำเมื่ออำเซียนมีกำรปรับตัว
ในเชิงโครงสร้ำงเพื่อให้ควำมร่วมมือในด้ำนต่ำง ๆ 
ของอำเซียนเข้มแข็งขึ้น  จึงมีกำรจัดต้ัง ASEAN 
Committee on Education (ASCOE) ให้เป็นกลไก
กำรบริหำรควำมร่วมมืออำเซียนด้ำนกำรศึกษำ โดย
ควำมส ำคัญของกำรศึกษำในกำรขับเคล่ือนประชำคม
อำเซียนปรำกฏเป็นรูปธรรมอย่ำงชัดเจนในปฏิญญำ
ว่ำด้วยแผนงำนส ำหรับประชำคมอำเซียนท่ีได้เน้นย้ ำ
ควำมส ำคัญของกำรศึกษำ ซึ่งเป็นกลไกส ำคัญในกำร
น ำอำเซียนบรรลุวิ สัยทัศน์อำเซียนท่ีไ ด้กล่ำวถึง
ควำมส ำคัญของกำรพัฒนำมนุษย์ในด้ำนต่ำง ๆ อำทิ 
กำรศึกษำ กำรเรียนรู้ตลอดชีวิต กำรฝึกอบรม 
นวัตกรรมกำรส่งเสริมกำรป้องกันคุณภำพ กำรท ำงำน
และกำรประกอบกำร รวมถึงกำรเข้ำถึงเทคโนโลยี
สำรสนเทศ กำรวิจัย กำรพัฒนำวิทยำศำสตร์และ
เทคโนโลยี ภำยใต้ประเด็นส ำคัญ ได้แก่ ควำมร่วมมือ
ทำงด้ำนวิชำกำร และ 
กำรพัฒนำ ซึ่งจะช่วยสนับสนุนกระบวนกำรรวมตัว
ของอำเซียน กำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถและกำร
พัฒนำทรัพยำกรมนุษย์เพื่อลดช่องว่ำงกำรพัฒนำ 
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ดังนั้น ควำมส ำคัญของกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ใน
อำเซียนจึงได้ทวีบทบำทมำกขึ้นต่อกำรพัฒนำทำง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอำเซียนให้มีควำม
เจริญก้ ำ วหน้ ำ และแข่ ง ขั น ไ ด้ ในระ ดับสำกล 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งควำมเคล่ือนไหวและเปล่ียนแปลง
ซึ่งเกิดขึ้นอย่ำงรวดเร็วและต่อเนื่องในหลำกหลำย
ด้ำนท่ีส่งผลให้โลกเข้ำสู่ยุคโลกำภิวัตน์อันเป็นยุคของ
สังคมฐำนควำมรู้ (ส ำนักควำมสัมพันธ์ต่ำงประเทศ, 
2556) 
 กำรเปิดเสรีกำรศึกษำในกรอบของควำมเป็น
ประชำคมอำเซียนจะก่อให้ เกิดควำมร่วมมือกัน
ระหว่ำงประเทศ มีกำรจัดกำรศึกษำเพื่อสร้ำงควำม
ตระหนักและสร้ำงกำรเตรียมพร้อมของบุคลำกรทำง
กำรศึกษำ เพื่อรองรับกำรก้ำวสู่ประชำคมอำเซียนใน
ปี พ.ศ. 2558 ของนักเรียน นักศึกษำ และประชำชน 
เวลำท่ีเหลืออยู่นี้หำกไม่มีอุปสรรคใด ๆ ประเทศไทย
ก็จะก้ำวสู่ ควำมเป็นประชำคมอำเซียนอย่ำงเป็น
รูปธรรมท่ีชัดเจนมำกขึ้น โดยกำรศึกษำมีบทบำท
ส ำคัญอย่ำงยิ่งท่ีจะช่วยให้คนไทย โดยเฉพำะเด็กและ
เยำวชนได้รับรู้ควำมเป็นพลเมืองอำเซียนมำกขึ้น 
 ท้ังนี้ผู้น ำกำรขับเคล่ือนจะต้องท ำหน้ำท่ีเป็น
ผู้น ำในกำรผลักดันให้เกิดกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง
และเตรียมควำมพร้อมให้กำรศึกษำไทยทัดเทียมกับ
ประเทศอื่น ๆ ในภูมิภำคอำเซียน รวมท้ังต้องบริหำร
จัดกำรสถำนศึกษำท่ำมกลำงกระแสควำมเปล่ียน 
แปลงภำยใ ต้บริบทอำ เซี ยน ให้มี คุณภำพ ซึ่ ง
กระทรวงศึกษำธิกำรได้เตรียมควำมพร้อมเข้ำ สู่
ประชำคมอำเซียนในปี พ.ศ. 2558 ของสถำนศึกษำ 
โดยส ำนักวิชำกำรและมำตรฐำนกำรศึกษำ ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน กระทรวง 
ศึกษำธิกำร ได้คัดเลือกโรงเรียนให้เข้ำร่วมในโครงกำร
พัฒนำสู่ประชำคมอำเซียนให้เป็นโรงเรียนต้นแบบ

กำรพัฒนำสู่ประชำคมอำเซียน ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ผลักดันให้งำนด้ำนกำรศึกษำของประเทศเป็นไปใน
ทิศทำงเดียวกันกับกำรเป็นประชำคมอำเซียน มี
ท้ังหมด 2 โครงกำรหลัก ได้แก่ 1) โครงกำร Spirit of 
ASEAN ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย  Sister School, Buffer 
School, แ ล ะ  ASEAN Focus School แ ล ะ  2 ) 
โครงกำรพัฒนำประเทศไทยศูนย์กลำงกำรศึกษำใน
ภูมิภำค (Education Hub)ประกอบด้วย โรงเรียน 
Education Hub (กระทรวงศึกษำธิกำร, 2557) 
 ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษำสถำนกำรณ์ 
ท่ีเป็นอยู่จริงในปัจจุบันของสถำนศึกษำต้นแบบตำม
แนวทำงก ำร ศึกษำ เฉพำะกร ณี  เพื่ อ อ ธิ บ ำย
กระบวนกำรขับเคล่ือนสถำนศึกษำข้ันพื้นฐำน 
สู่ประชำคมอำเซียนในสถำนศึกษำต้นแบบ และ
ค้นหำแนวทำงปฏิบัติท่ีดีในกำรขับเคล่ือนสถำนศึกษำ
ขั้นพื้นฐำนสู่ประชำคมอำเซียน ซึ่งกำรวิจัยครั้งนี้จะ
ท ำให้ เข้ำใจพฤติกรรมกำรท ำงำนของบุคคลใน
ลักษณะพฤติกรรมศำสตร์ได้อย่ำงครอบคลุมและ
สมบูรณ์มำกขึ้น อันจะเป็นประโยชน์ในกำรพัฒนำ
ทรัพยำกรบุคคลทำงด้ำนกำรศึกษำได้อย่ำงต่อเนื่อง 
ท้ั ง ในระ ดับนโยบำยและระ ดับปฏิบั ติ ให้ เ กิ ด
ประสิทธิผลมำกยิ่งขึ้นต่อไป 
 
ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษำควำมเข้ำใจและกำรให้ควำม 
หมำยของกำรขับเคล่ือนสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนสู่
ประชำคมอำเซียนของผู้บริหำรสถำนศึกษำและผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องในสถำนศึกษำต้นแบบ 
 2.  เพื่อศึกษำแนวทำงปฏิบัติท่ีดีในกำรขับ 
เคล่ือนสถำนศึกษำข้ันพื้นฐำนสู่ประชำคมอำเซียน 
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แนวคิดทฤษฎีการวิจัย 
 ทฤษฎี ห ลัก ท่ี ใ ช้ อ ธิ บ ำย กำร ขั บ เ ค ล่ื อ น
สถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนสู่ประชำคมอำเซียนนี้ ผู้วิจัย
อำศัยท้ังทฤษฎีทำงสังคมวิทยำและจิตวิทยำเป็น
แนวทำงในกำรท ำควำมเข้ำใจปรำกฏกำรณ์ดังกล่ำว 
โดยทฤษฎีทำงสังคมวิทยำนั้น ผู้วิจัยได้ใช้มุมมองจำก
ทฤษฎีโครงสร้ำงและหน้ำท่ี (Parsons, 1984) ท่ีมอง
ปรำกฏกำรณ์ทำงสังคมในภำพรวมในระดับมหภำค 
ซึ่งมีตัวแทนกำรถ่ำยทอดทำงสังคมท่ีมีควำมเกี่ยวข้อง
กับควำมคิด ควำมเช่ือ และกำรกระท ำท่ีเกี่ยวข้องกับ
กำรขับเคล่ือนสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนสู่ประชำคม
อำเซียน และทฤษฎีปฏิสังสรรค์สัญลักษณ์ (Mead, 
1951) ท่ีมองในระดับปัจเจกบุคคลโดยกำรปฏิ สัง
สรรค์ ซึ่งเป็นกำรกระท ำระหว่ำงกันของบุคคลผ่ำน
กำรให้ควำมหมำยในเชิงสัญลักษณ์ รวมทั้งทฤษฎีกำร
กระท ำทำงสังคม (Parsons, 1977) ท่ีเป็นรำกฐำน
ของกำรช้ีให้เห็นว่ำกำรท่ีผู้บริหำรหรือผู้น ำในระดับ
หัวหน้ำจะด ำเนินกำรขับเคล่ือนสถำนศึกษำขั้น
พื้นฐำนสู่ประชำคมอำเซียนด้วยควำมสมัครใจนั้น 
เป็นเรื่องท่ีเกิดจำกจิตใจท่ีต้องกำรร่วมในกิจกรรม
นั้นๆ เพื่อให้บรรลุตำมวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ ซึ่งค่ำนิยม 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี ถือว่ำเป็นปัจจัยหรือ
ตัวก ำหนดในกำรกระท ำทำงสังคม ส่วนทฤษฎีทำง
จิตวิทยำท่ีผู้วิจัยใช้เป็นแนวทำงในกำรท ำควำมเข้ำใจ
กระบวนกำรขับเคล่ือนสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนสู่
ประชำคมอำเซียน คือ ทฤษฎีจิตวิทยำบุคลิกภำพ
ของอิริคสัน (Erikson, 1964) ท่ีอำจมีควำมเกี่ยวข้อง
กับพัฒนำกำรแ ต่ละขั้ นของ ชีวิ ตของ ผู้น ำกำร
ขับเคล่ือน นอกจำกนั้นผู้วิ จัยยังประยุกต์ทฤษฎี
เกี่ยวกับแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ ใฝ่อ ำนำจ และใฝ่สัมพันธ์ 
(Litwin; & Stringer, 1968) มำใช้เพื่อเป็นแนวทำง
ในกำรท ำควำมเข้ำใจกระบวนกำรขับเคล่ือนสถำน 

ศึกษำขั้นพื้นฐำนสู่ประชำคมอำเซียนของผู้บริหำร
หรือผู้น ำในระดับหัวหน้ำ ซึ่งกำรท่ีผู้บริหำรหรือผู้น ำ
ในระดับหัวหน้ำกลุ่มดังกล่ำวเข้ำ สู่กระบวนกำร
ขับเคล่ือนสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนสู่ประชำคมอำเซียน
นั้น ซึ่งเช่ือว่ำอำจมีผลต่อกำรให้ควำมหมำยกำรเข้ำสู่
กระบวนกำร และกำรด ำรงอยู่ในกำรขับเคล่ือน
สถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนสู่ประชำคมอำเซียน รวมท้ัง
น ำมำเป็นแนวทำงในกำรพิจำรณำเงื่อนไขท่ีเกี่ยวข้อง
กับกระบวนกำรขับเคล่ือนสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนสู่
ประชำคมอำเซียนด้วยเช่นกัน 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 กำรวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีกำรวิจัยเชิง
คุณภำพ  โ ดย ศึกษำกระบวนกำรขั บ เ ค ล่ื อ น
สถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนสู่ประชำคมอำเซียนด้วย
กำรศึกษำเฉพำะกรณี เนื่องจำกกำรศึกษำเชิงคุณภำพ
เป็นวิธีกำรท่ีเหมำะสมกับเงื่อนไขและข้อจ ำกัดของ
ประเด็นท่ีผู้วิจัยมีควำมสนใจศึกษำ ซึ่งเป็นกำรวิจัยใน
พื้นท่ีจริง (Field research) กับสถำนศึกษำท่ีมีกำร
ด ำ เนินงำนขับเค ล่ือนสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนสู่
ประชำคมอำเซียนท่ีเป็นต้นแบบมำเป็นกรณีศึกษำ 
เพื่อเข้ำถึงควำมรู้และควำมจริงของปรำกฏกำรณ์ท่ี
เกิดขึ้น อันเกี่ยวข้องกับกระบวนกำรสู่ควำมส ำเร็จใน
กำรขับเคล่ือนสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนสู่ประชำคม
อำเซียน เนื่องมำจำกควำมเช่ือท่ีว่ำปรำกฏกำรณ์ท่ี
เ กิ ด ขึ้ น ย่ อ ม ส ำม ำ ร ถ ท ำ ค ว ำม เข้ ำ ใ จ ไ ด้ ด้ ว ย
กระบวนกำรศึกษำท่ีให้ควำมส ำคัญกับกำรเลือก
สถำนศึกษำท่ีสอดคล้องกับประเด็นข้อปัญหำกำรวิจัย
และควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย เพื่อสร้ำงควำมเข้ำใจ
กับควำมรู้ควำมจริงท่ีด ำรงอยู่ในสถำนศึกษำท่ีมีกำร
ด ำ เนินงำนขับเค ล่ือนสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนสู่
ประชำคมอำเซียนมำแล้วระยะหนึ่งจนเกิดพลัง มี
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ควำมต่อเนื่อง และเปล่ียนแปลงไปในทิศทำงท่ีดี เป็น
ท่ียอมรับจำกบุคคลและองค์กำรภำยนอกท่ีเข้ำไป
เกี่ยวข้อง โดยผู้วิจัยได้เน้นศึกษำจำกผู้ให้ข้อมูลท่ีเป็น
ผู้ประสบกับเหตุกำรณ์หรือมีประสบกำรณ์โดยตรง 
และมีควำมพร้อมและยินยอมในกำรให้ข้อมูลในฐำนะ
ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ (Key  informants) เพื่อท ำกำร
สัมภำษณ์ระดับลึก (In-depth interview) และกำร
สนทนำกลุ่ม (Focus group) ซึ่งผู้ให้ข้อมูลส ำคัญนี้
แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 1)  ผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ 
ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำหรือรอง ผู้อ ำนวยกำร
สถำนศึกษำในสถำนศึกษำต้นแบบกำรพัฒนำสู่
ประชำคมอำเซียน จ ำนวน 6 คนท่ีได้รับรำงวัลระดับ
ภูมิภำคหรือระดับชำติ โดยส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ (ก.ค.ศ.) 
กระทรวงศึกษำธิกำร ให้กำรรับรอง ซึ่งเป็นกำรแสดง
ให้เห็นถึงกำรมีควำมเป็นผู้น ำท่ีเข้มแข็งโดยเฉพำะ
ผู้น ำกำรเปล่ียนแปลง สำมำรถชักน ำหรือสร้ำง
แรงจูงใจให้ ผู้ร่วมงำนเกิดกำรเปล่ียนแปลงทำง
ปฏิบัติงำนทำงกำรศึกษำให้เป็นไปตำมเป้ำหมำย 
รวมท้ังเป็นผู้มีวิสัยทัศน์มีเป้ำหมำยทำงกำรศึกษำ มี
กำรวำงแผนกำรท ำงำน มีควำมริเริ่มสร้ำงสรรค์ 
รวมท้ังบริหำรงำนโดยมุ่งเน้นประโยชน์สูงสุดต่อกำร
พัฒนำกำรเรียนรู้ของผู้เรียน และรู้จักแสวงหำควำมรู้
ให้ทันต่อควำมเปล่ียนแปลงของสังคม และ 2) ผู้ให้
ข้อมูลรองจ ำนวน 16 คน ซึ่งเป็นบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง
หรือเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับสถำนศึกษำ ซึ่งข้อมูล
จำกผู้ให้ข้อมูลกลุ่มนี้มีส่วนส ำคัญในกำรช่วยอธิบำย
ปรำกฏกำรณ์ท่ีเกิดขึ้นให้ชัดเจนยิ่งขึ้น 
 ท้ังนี้  ผู้วิ จัยคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ (Key 
informants) โดยไม่อำศัยควำมน่ำจะเป็นด้วยวิธี
เ ลือกตัวอย่ำงแบบเฉพำะเจำะจง (Purposive 

sampling) ตำมเกณฑ์ และกำรเลือกแบบลูกโซ่ 
(Snowball technique) ส ำหรับผู้ให้ข้อมูลรอง 
 ผู้วิจัยได้ด ำเนินกำรวิเครำะห์ข้อมูลทันทีท่ีเก็บ
ข้อมูลจำกสนำมวิจัยได้จ ำนวนหนึ่ง ซึ่งข้อมูลท่ีได้จำก
กำรวิ เครำะห์ข้อมูลในระยะแรก ผู้วิ จั ยใ ช้ เป็น
ตัวก ำหนดทิศทำงในกำรเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งต่อ 
ๆ ไป และใช้เป็นข้อมูลในกำรแก้ไขปรับปรุง หรือ
ก ำหนดประเด็นค ำถำมย่อยของกำรวิจัยขึ้นใหม่ โดย
ด ำเนินกำรเก็บรวบรวมข้อมูลและกำรวิเครำะห์ข้อมูล
ไปพร้อมกัน ซึ่งกำรวิ จัยในครั้งนี้ ผู้วิ จัยได้ท ำกำร
วิเครำะห์ข้อมูลตำมแนวทำงของไมลส์และฮูเบอร์
แมน (Miles; & Huberman, 1994) 
 ใ น ก ำ ร ต ร ว จ ส อ บ คุ ณ ภ ำ พ ข้ อ มู ล
( Trustworthiness of the study) นั้ น  ผู้ วิ จั ย ไ ด้
ด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่อง เริ่มต้ังแต่ช่วงเริ่มเก็บข้อมูล 
ช่วงระหว่ำงเก็บข้อมูลซึ่งถือเป็นกำรตรวจสอบทันที
ในสนำม หรือแม้กระท่ังเมื่อออกจำกสนำมไปแล้ว ก็
อำจย้อนกลับมำตรวจสอบข้อมูลบำงส่วนอีกได้ หำก
ข้อมูลท่ีได้ไปแต่เดิมมีลักษณะแปลกไม่สอดคล้องกับ
ข้อมูลอื่น ๆ ในชุดเดียวกัน ส ำหรับกำรตรวจสอบ
ข้อมูลในงำนวิจัยนี้ ผู้วิจัยด ำเนินกำรท้ังกำรตรวจสอบ
ด้ำนควำมเช่ือถือได้ของข้อมูล (Credibility) กำร
ตรวจสอบด้ำนควำมไว้วำงใจได้ (Dependability) 
และกำรตรวจสอบด้ำนกำรยืนยันผลกำรวิ จัย 
(Confirmability) 
 
ผลการวิจัย 
 ผลกำรวิจัย แบ่งออกเป็น 2 ส่วนหลักตำม
วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย ได้แก่ 1) ควำมเข้ำใจและ
กำรให้ควำมหมำยของกำรขับเคล่ือนสถำนศึกษำขั้น
พื้นฐำนสู่ประชำคมอำเซียนของผู้บริหำรสถำนศึกษำ
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในสถำนศึกษำต้นแบบ และ 2) 
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แนวทำงปฏิบัติท่ีดีในกำรขับเคล่ือนสถำนศึกษำขั้น
พื้นฐำนสู่ประชำคมอำเซียน ดังนี้ 
 1.  ควำมเข้ำใจและกำรให้ควำมหมำยของกำร
ขับเคล่ือนสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนสู่ประชำคมอำเซียน
ของผู้บริหำรสถำนศึกษำและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องใน
สถำนศึกษำต้นแบบ  
  1.1 นโยบำยต้นสังกัดด้ำนอำเซียนสู่กำร
ขับเคล่ือนสถำนศึกษำข้ันพื้นฐำน 
 กระทรวงศึกษำธิกำรก ำหนดนโยบำยในกำร
ด ำเนินงำนอำเซียน 

 ในกำรเสริมสร้ำงควำมร่วมมือด้ำนกำรศึกษำ
เพื่อให้บรรลุประชำคมอำเซียนท่ีเอื้ออำทรและ
แบ่ งปันตำมปฏิญญำชะอ ำ -หั วหิน  กระทรวง 
ศึกษำธิกำรได้มีนโยบำยให้มีกำรเผยแพร่ควำมรู้ 
ข้อมูลข่ำวสำร และเจตคติท่ีดีเกี่ยวกับอำเซียน เพื่อ
สร้ำงควำมตระหนักและเตรียมควำมพร้อมของครู
และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ นักเรียน และประชำชน 
เพื่อก้ำวเข้ำสู่ประชำคมอำเซียนภำยในปี พ.ศ. 2558 
 “กระทรวงของเรำเคยมีกำรแจ้งข่ำวให้บุคลำกรได้รับ
ทรำบควำมเคลื่อนไหวอยู่ตลอดว่ำจะเข้ำสู่อำเซียน แต่คน
ส่วนใหญ่ยังไม่รู้หรอกว่ำ อะไรคือกำรเข้ำสู่อำเซียน” (ครู
ประดู่) 

 นอกจำกนั้นได้ก ำหนดให้มีกำรพัฒนำศักยภำพ
ของนักเรียนให้มีทักษะท่ีเหมำะสมเพื่อเตรียมควำม
พร้อมในกำรก้ำวเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน เช่น ควำมรู้
ภำษำอังกฤษ ภำษำเพื่อนบ้ำน เทคโนโลยีสำรสนเทศ 
ทักษะและควำมช ำนำญกำรท่ีสอดคล้องกับกำร
ปรับตัวและเปล่ียนแปลงทำงอุตสำหกรรม และกำร
เพิ่มโอกำสในกำรหำงำนท ำ 
 “โรงเรียนได้จัดกิจกรรมส่งเสริม ICT รวมทั้งได้บูรณำ
กำรควำมรู้ด้ำนอำเซียนเข้ำในสำระของแต่ละวิชำตำม
ศักยภำพที่มี”(ครูพุดซ้อน) 

 กระทรวงศึกษำธิกำรได้พัฒนำมำตรฐำน
กำรศึกษำเพื่อส่งเสริมกำรหมุนเวียนของครูใน
อำเซียน รวมท้ังเพื่อให้มีกำรยอมรับในคุณสมบัติทำง
วิชำกำรร่วมกันในอำเซียน กำรส่งเสริมควำมร่วมมือ
ระหว่ำงสถำบันกำรศึกษำต่ำง ๆ และกำรแลกเปล่ียน
เยำวชน ตลอดจนกำรพัฒนำเยำวชนเพื่อเป็น
ทรัพยำกรส ำคัญในกำรก้ำวสู่ประชำคมอำเซียน 
 “บุคลำกรที่ โรงเรียนน้ีจะได้รับกำรพัฒนำอย่ำง
ต่อเน่ือง จะมีรำยกำรอบรมเข้ำมำบ่อย ๆ เพรำะที่ น่ี เป็น
ต้นแบบหลำยอย่ำง” (ครูสร้อยทอง) 
 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน (สพฐ.) 
ก ำหนดจุดเน้นด้ำนอำเซียน 
 สพฐ. ได้ก ำหนดจุดเน้นให้นักเรียน ครูและ
บุคลำกรทำงกำรศึกษำมีควำมพร้อมเข้ำสู่ประชำคม
อำเซียน มีภูมิคุ้มกันต่อกำรเปล่ียนแปลงในสังคมพหุ
วัฒนธรรม (ASEAN Community) โดยมอบหมำยให้
ส ำนักวิชำกำรและมำตรฐำนกำรศึกษำด ำเนินกำร
เตรียมเยำวชนไทยให้มีควำมพร้อมในกำรเป็นสมำชิก 
ท่ีดีของประชำคมอำเซียน สำมำรถติดต่อส่ือสำรและ
อยู่ร่วมกันได้บนพื้นฐำนของควำมเสมอภำคและ
ผลประโยชน์ร่วมกัน 
 “โรงเรียนได้ท ำตำมนโยบำยที่ก ำหนดให้นักเรียนทุก
คนควรมีคุณลักษณะกำรเป็นพลเมืองไทยและอำเซียนที่ดี ได้
ปลูกฝังโดยสอดแทรกเข้ำไปในกิจกรรมของโรงเรียน” (ครู
สำยหยุด) 

 โ ด ย  ส พ ฐ .  ไ ด้ พั ฒ น ำ โ ร ง เ รี ย น ร ะ ดั บ
ประถมศึกษำและมัธยมศึกษำจำกทุกภูมิภำค ให้เป็น
ต้นแบบกำรพัฒนำ สู่ประชำคมอำเซี ยน  ซึ่ ง มี
วัตถุประสงค์เพื่อผลักดันให้งำนด้ำนกำรศึกษำของ
ประเทศเป็นไปในทิศทำง เ ดียวกันกับกำรเป็น
ประชำคมอำเซียน โดยมี 2 โครงกำรหลัก ได้แก่ 
โครงกำร Spirit of ASEAN และ โครงกำรพัฒนำ
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ประเทศไทยเป็นศูนย์กลำงในภูมิภำค (Education 
Hub) 
 โครงกำร Spirit of ASEAN ประกอบด้วย 1) 
Sister School เป็นโรงเรียนท่ีไม่มี เขตติดต่อกับ
ประเทศเพื่อนบ้ำน และเป็นโรงเรียนซึ่งท ำหน้ำท่ีสำน
สัมพันธ์กับประเทศสมำชิกอำเซียนต่ำง ๆ จัดกำร
เรียนรู้เกี่ยวกับประชำคมอำเซียน เน้นกำรเรียนกำร
สอนภำษำอังกฤษ เทคโนโลยี และภำษำของประเทศ
สมำชิกอำเซียนอีก 1 ภำษำ ตลอดจนเรียนรู้ 
พหุวัฒนธรรม 2) Buffer School เป็นโรงเรียนท่ีอยู่
ติดกับชำยแดนของประเทศเพื่อนบ้ำนซึ่งเป็นสมำชิก
อำเซียน จัดกำรเรียนรู้เกี่ยวกับประชำคมอำเซียน 
เน้นกำรเรียนกำรสอนภำษำของประเทศอำเซียน 1 
ภำษำ (ภำษำของประเทศท่ีมีชำยแดนติดท่ีต้ังของ
โรงเรียน เช่น ลำว พม่ำ กัมพูชำ และมำเลเซีย) 
เทคโนโลยี และพหุวัฒนธรรม และ 3) ASEAN Focus 
School เป็น โร ง เรียน ท่ี จัดกำรเรี ยนรู้ เ กี่ ยวกับ
ประชำคมอำเซียน เน้นกำรจัดท ำหน่วยกำรเรียนรู้
อำเซียนศึกษำในกลุ่มสำระสังคมศึกษำ ศำสนำ และ
วัฒนธรรม กิจกรรมพัฒนำผู้เรียน และพัฒนำศูนย์
อำเซียนศึกษำในโรงเรียน เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้
เกี่ยวกับประชำคมอำเซียน 
 “โรงเรียนได้ท ำตำมนโยบำยที่ก ำหนดให้นักเรียนทุก
คนควรมีคุณลักษณะกำรเป็นพลเมืองไทยและอำเซียนที่ดี ได้
ปลูกฝังโดยสอดแทรกเข้ำไปในกิจกรรมของโรงเรียน” (ครู
สำยหยุด) 

 โครงกำรพัฒนำประเทศไทยเป็นศูนย์กลำงใน
ภูมิภำค (Education Hub) เป็นโรงเรียน Education 
Hub ท่ีได้รับกำรพัฒนำให้เป็นศูนย์กลำงกำรศึกษำใน
ภูมิภำค มีกำรเตรียมกำรบริหำรจัดกำรและกำรเรียน
กำรสอนให้มีมำตรฐำนในระดับสำกล เพื่อรองรับ
นักเรียนต่ำงชำติ 

 “ยังมีหน่วยงำนอื่นใน สพฐ. ที่มำผลักดันเรื่อง น้ี
เหมือนกันนะครับ อย่ำงเช่นส ำนักบริหำรงำนกำรมัธยมศึกษำ
ตอนปลำยก็ได้มำด ำเนินโครงกำร Education Hub ซึ่งเป็น
กำรพัฒนำประเทศไทยให้กลำยเป็นศูนย์กลำงกำรศึกษำใน
ภูมิภำคเพ่ือพัฒนำคุณภำพกำรบริหำรจัดกำรกำรศึกษำใน
ระดับมัธยมให้มีควำมเป็นเลิศสู่สำกล แล้วก็จะท ำให้เด็กของ
เรำสำมำรถแข่งขันกับนำนำประเทศได้ครับ แล้วยังมีกำร
แลกเปลี่ยนนักเรียนกันด้วย” (รองผู้อ ำนวยกำรโรงเรียน
อำเซียนมัธยม 2) 

  
 นอกจำกนี้  ส ำนักวิชำกำรและมำตรฐำน
กำรศึกษำได้ด ำเนินกำรส่งเสริมและสนับสนุนให้
ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำและ
มัธยมศึกษำ มีควำมพร้อมในกำรเตรียมบุคลำกรและ
โรงเรียนในเขตพื้นท่ีสู่ประชำคมอำเซียนในส ำนักงำน
เขตพื้นท่ีกำรศึกษำท่ีไม่มีศูนย์อำเซียนศึกษำ เพื่อ
รองรับกำรเป็นประชำคมอำเซียนในปี พ.ศ. 2558 
รวมท้ังจัดประชุม อบรม ช้ีแจง สัมมนำ สร้ำงควำมรู้ 
ควำมเข้ำใจ และควำมตระหนักเกี่ยวกับประชำคม
อำเซียนและประเด็นส ำคัญของอำเซียน กำรพัฒนำ
หลักสูตรสถำนศึกษำท่ีเน้นอำเซียน กำรจัดกำรเรียนรู้
เกี่ยวกับประชำคมอำเซียน กำรพัฒนำส่ือกำรเรียนรู้
และแหล่งกำรเรียนรู้  กำรวัดและประเมินผล 
ตลอดจนกำรศึกษำดูงำนเกี่ยวกับกำรจัดกำรศึกษำ 
กำรเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของประเทศ
สมำชิกอำเซียน ประเทศคู่เจรจำ และประสำนควำม
ร่วมมือกับหน่วยงำน หรือองค์กรท่ีเกี่ยวข้อง ท้ัง
ภำครั ฐและ เอกชน  ท้ั งภำยใน  ประ เทศแล ะ
ต่ำงประเทศ 
 “โรงเรียนอื่นที่ไม่ได้เป็นต้นแบบเหมือนเรำ แต่เขำก็
เป็นเครือข่ำยของเรำ เรียนรู้จำกเรำ แล้วก็น ำไปจัดที่โรงเรียน
โดยที่เรำจะเป็นพ่ีเลี้ยงให้กับเขำ” (ครูชงโค) 

 จำกเป้ำหมำยและควำมส ำคัญของอำเซียน 
รวมท้ังนโยบำยทำงกำรศึกษำเพื่อรองรับกำรเข้ำสู่
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ประชำคมอำเซียนในปี พ.ศ. 2558 ท ำให้สถำนศึกษำ
และหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องจ ำเป็นต้องปรับตัวและ
เตรียมนักเรียนเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน เพื่อผลักดัน
กำรด ำเนินกำรด้ำนกำรศึกษำของประเทศไทยให้สอด
รับต่อกำรเป็นประชำคมอำเซียน และพัฒนำนักเรียน
ให้มีควำมพร้อมในกำรเป็นสมำชิกท่ีดีของประชำคม
อำเซียน และมีสมรรถนะท่ีส ำคัญในกำรด ำเนินชีวิตใน
ประชำคมอำเซียนและสังคมโลก 
 
ผู้บริหำรสถำนศึกษำสนองนโยบำยโดยกำรก ำหนด
แนวทำงกำรขับเคล่ือนสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนสู่
ประชำคมอำเซียน 
 กำรด ำเนินงำนด้ำนอำเซียนในสถำนศึกษำให้
บรรลุตำมเป้ำหมำยและวัตถุประสงค์ท่ีต้นสังกัดได้
ก ำหนด ผู้บริหำรสถำนศึกษำจึงก ำหนดบทบำท 
หน้ำท่ี และแนวทำงกำรด ำเนินงำนของสถำนศึกษำ
ขั้นพื้นฐำน ดังนี้ 
 1. จัดต้ังศูนย์อำเซียนศึกษำ เพื่อเป็นแหล่ง
เรียนรู้ โดยกำรจัดกิจกรรมสร้ำงควำมตระหนักรู้ 
ให้บริกำรและพัฒนำกำรเรียนรู้เกี่ยวกับอำเซียน 
 “ศูนย์อำเซียนศึกษำของโรงเรียน จะเป็นแหล่งเรียนรู้
ที่ส ำคัญให้กับนักเรียน นักเรียนสำมำรถเข้ำมำดูว่ำแต่ละ
ประเทศมีลักษณะอย่ำงไร ทุกอย่ำงอยู่ในห้องหมด เรียนรู้ได้
ทุกเวลำ” (ครูเฟ่ืองฟ้ำ) 

 2. พัฒนำหลักสูตรสถำนศึกษำตำมโครงกำร
พัฒนำสู่ประชำคมอำเซียน 
 “โรงเรียนเคยเชิญเข้ำร่วมกำรประชุมเกี่ยวกับ
หลักสูตรอำเซียน ซึ่ง เขำได้พัฒนำข้ึนมำใหม่ ควบคู่กับ
หลักสูตรเดิมที่ใช้อยู่” (นำยต้อยต่ิง) 

 3. จัดกิจกรรมสร้ำงควำมตระหนักรู้ ตำม
โครงกำรพัฒนำสู่ประชำคมอำเซียน 
 “บำงวิชำครูจะให้ไปค้นเน้ือหำเกี่ยวกับประเทศเพ่ือน
บ้ำน แล้วมำรำยงำนหน้ำชั้น” (ด.ญ.ดำวเรือง) 

 4. แต่งต้ังครูในสถำนศึกษำ เพื่อท ำหน้ำท่ีเป็น
ครูผู้รับผิดชอบศูนย์อำเซียนศึกษำ 
 “ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนได้แต่งต้ังคณะท ำงำนในศูนย์
อำเซียนไว้ เพ่ือดูแลและให้บริกำรอย่ำงต่อเน่ือง” (ครู
สำยหยุด) 

 5. จัดกิจกรรมกำรเรียนรู้ภำยในโรงเรียน 
 “ตอนเช้ำหลังเคำรพธงชำติ พ่ีคณะกรรมกำรนักเรียน
จะน ำเสนอภำษำอำเซียนวันละค ำ” (ด.ช.ดำหลำ) 

 6. บริกำรส่ือกำรเรียนรู้ภำยในโรงเรียนและ
บริกำรจัดกำรเรียนรู้เคล่ือนท่ีให้กับโรงเรียนเครือข่ำย
อำเซียน 
 “ครูโรงเรียนน้ีกับครูโรงเรียนในเครือข่ำยจะร่วมกัน
จัดกิจกรรม อย่ำงน้อยภำคเรียนละครั้ง เพ่ือช่วยกันพัฒนำ
ทักษะควำมรู้เก่ียวกับอำเซียนให้กับนักเรียน” (ครูสำยหยุด) 

 7. จัดกิจกรรมค่ำยวิชำกำรเกี่ยวกับประชำคม
อำเซียน 
 “ตอนเปิดเทอมใหม่ ๆ นักเรียนที่น่ีจะต้องเข้ำค่ำย
คุณธรรมและต่อด้วยค่ำยอำเซียน” (นำงพลับพลึง) 

 8. ประสำน สัมพันธ์ กั บประเทศสมำ ชิก
อำเซียน 
 “โรงเรียนได้พำนักเรียนไปทัศนศึกษำประ เทศ
สิงคโปร์ มำเลเซีย แล้วก็ไปดูโรงเรียนที่เขำจัดกำรศึกษำระดับ
เดียวกับเรำ” (ครูเฟ่ืองฟ้ำ) 
 “โรงเรียนจำกประเทศเวียดนำมเคยมำศึกษำดูงำนที่
เรำ ตอนน้ันก็ไม่อยำกเชื่อว่ำ เรำจะสำมำรถเป็นต้นแบบใน

บำงเรื่องให้กับเขำได้”(ครูกุหลำบ) 
 9. สรุปและรำยงำนผลกำรด ำ เนิน ง ำน
โครงกำรของศูนย์อำเซียนศึกษำต่อส ำนักงำนเขต
พื้ น ท่ีกำร ศึกษำและส ำนัก งำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำข้ันพื้นฐำน 
 “พอสิ้นปีกำรศึกษำ โรงเรียนจะรำยงำนผลศูนย์

อำเซียนให้กับต้นสังกัดทรำบทันที” (ครูทองกวำว) 
 1.2 หัวใจส ำคัญในกำรขับเคล่ือนสถำนศึกษำ
ขั้นพื้นฐำนสู่ประชำคมอำเซียน 
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 กำรขับ เค ล่ือนสถำน ศึกษำขั้ นพื้น ฐำน สู่
ประชำคมอำเซียนนับได้ว่ำเป็นกำรเปล่ียนแปลงท่ีไม่
สำมำรถท ำได้ช่ัวข้ำมคืน แต่ต้องใช้เวลำและกำรลงมือ
ปฏิบัติอย่ำงมุ่งมั่น เพรำะกำรเปล่ียนแปลงท่ีประสบ
ควำมส ำเร็จนั้นล้วนขึ้นอยู่กับปัจจัยท่ีแตกต่ำงกัน
หลำยประกำร แต่ส ำคัญท่ีสุดก็คือปัจจัยด้ำนบุคลำกร 
ซึ่งผู้บริหำรสถำนศึกษำจะต้องคิดให้ได้ว่ำท ำอย่ำงไร
ให้บุคลำกรยอมรับในแนวคิดและพฤติกรรมใหม่ 
รวมท้ังจะต้องปรับเปล่ียนระบบ กระบวนกำร และ
โครงสร้ำงของกำรสร้ำงแรงจูงใจให้พวกเขำสนับสนุน
ทิศทำงใหม่ท่ีก ำลังจะเกิดขึ้น ท้ังนี้กำรพัฒนำวุฒิภำวะ
ของผู้น ำแห่งกำรเปล่ียนแปลงจ ำเป็นจะต้องค้นหำ
ต่อมสุขใจซึ่งเป็นขุมพลังแห่งแรงบันดำลใจท่ีเป็นบวก 
สร้ำงพิมพ์เขียวเพื่อปลดปล่อยศักยภำพท่ีซ่อนเร้นอยู่
ภำยใน ตลอดจนวำงรูปแบบของค่ำนิยมและ
วัฒนธรรมสถำนศึกษำเพื่อสร้ำงควำมสุขและควำม
สนุกในกำรเดินทำงสู่เป้ำหมำยของควำมส ำเร็จ 
 ส่ิงส ำคัญท่ีผู้บริหำรสถำนศึกษำหรือผู้น ำใน
ระดับหัวหน้ำพึ งมีอยู่ ในตน อันจะน ำไป สู่กำร
เปล่ียนแปลงด้ำนอำเซียนท่ีเกิดขึ้นในสถำนศึกษำ ซึ่ง
เป็นหัวใจส ำคัญของกำรขับเคล่ือนสถำนศึกษำขั้น
พื้นฐำนสู่ประชำคมอำเซียน ถือเป็นกำรกระท ำตำม
บทบำทหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบท่ีแสดงออกในฐำนะ
ผู้น ำเพื่อด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ ให้บรรลุเป้ำหมำยของ
กำรเป็นสถำนศึกษำอำเซียน สำมำรถปรับเปล่ียน
พฤติกรรมของบุคลำกรให้เหมำะสมกับสถำนกำรณ์
เงื่อนไขหรือส่ิงแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปโดยใช้
กระบวนกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนอย่ำงเป็นระบบ
อย่ำงเหมำะสม เพื่อให้งำนส ำเร็จและผู้ร่วมงำนพึง
พอใจในกำรท ำงำน มีกำรผลักดันสถำนศึกษำเพื่อก้ำว
สู่ประชำคมอำเซียน ดังนี้ 
 

ผู้บริหำรสถำนศึกษำจะต้องสร้ำงควำมรู้สึกถึงควำม
จ ำเป็นและเร่งด่วนท่ีจะต้องมีกำรเปล่ียนแปลงภำยใน
สถำนศึกษำ 
 หัวใจส ำคัญอย่ำงแรกนี้ ถือเป็น “กำรปลุกให้
ต่ืน” เพรำะโดยปกติแล้วมนุษย์เรำทุกคนมักจะชอบ
อยู่ ในอำณำเขตสุขสบำยของตนเอง (Comfort 
zone) ดังนั้น  ผู้บริหำรสถำนศึกษำท่ีจะน ำกำร
เปล่ียนแปลงได้ ต้องศึกษำสภำพแวดล้อมของ
สถำนศึกษำท่ีจะเปล่ียนแปลง และหำทำงกระตุ้นให้
ทุกคนในสถำนศึกษำต่ืนตัว ด้วยกำรส่ือสำรถึงควำม
จ ำเป็นท่ีจะต้องมีกำรเปล่ียนแปลงภำยในสถำนศึกษำ 
อำจจะยก ตัวอย่ำงกำรเปล่ียนแปลงท่ีหน่วยงำนอื่น
ท ำแล้วได้ผล และหันมำปลุกคนในสถำนศึกษำ 
เพื่อให้เริ่มบอกต่อกันและกันว่ำ "มำเริ่มลงมือกันเถอะ 
พวกเรำทุกคนจ ำเป็นต้องเปล่ียนแปลงแล้ว" และ
พฤติกรรมท่ีผู้บริหำรสถำนศึกษำจะต้องหลีกเล่ียงอัน
จะเป็นกำรขัดขวำงมิให้คนเกิดควำมรู้สึกว่ำจ ำเป็น
จะต้องลงมือเปล่ียน แปลงอย่ำงเร่งด่วน ได้แก่ ควำม
หลงล ำพอง ควำมกลัวท่ีจะเปล่ียนแปลงและกำร
ปกป้องตนเอง ควำมโกรธ และกำรคิดลบ 
 “ผมมองว่ำกำรตระหนักถึงควำมจ ำเป็นเร่งด่วนใน
กำรเปลี่ยนแปลงให้กับบุคลำกรในโรงเรียนถือเป็นกลไกที่
ส ำคัญ เพรำะ น่ันเป็นสิ่ งที่ จ ะ เป็นจุ ด เริ่ ม ต้นสู่ ค ว ำม
เปลี่ยนแปลงครั้งย่ิงใหญ่ท่ีก ำลังจะเกิดข้ึน  ผมเชื่อว่ำทุกอย่ำง
เริ่มต้นจำกควำมตระหนักถึงควำมจ ำเป็นเร่งด่วนในกำร
เปลี่ยนแปลง กล่ำวคือ ในช่วงเริ่มต้นของควำมพยำยำมท่ีจะ
สร้ำงควำมเปลี่ยนแปลงทั้งในเรื่องเล็กและเรื่องใหญ่” 
(ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนอำเซียนประถม 3) 
 “ควำมตระหนักถึงควำมจ ำ เป็นเร่งด่วนในกำ ร
เปลี่ยนแปลงไม่ได้เป็นแค่องค์ประกอบในกำรสร้ำงควำม
เปลี่ยนแปลงครั้งน้ี แต่ยังถือเป็นควำมสำมำรถหลักที่มีค่ำ
อย่ำงย่ิงที่โรงเรียนจะต้องน ำมำเป็นกลไกในกำรเดินต่ออีก
ด้วย” (ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนอำเซียนประถม 1) 
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 “ผู้บริหำรจะต้องไม่หลงตนเอง ไม่หย่ิงยโส และ
จะต้องลดควำมทิฐิลงไปให้เยอะที่สุด โกรธให้น้อยที่สุด แล้ว
กำรที่จะเปลี่ยนแปลงโรงเรียนได้เน่ีย ต้องใจเย็นมำก ๆ 
รวมทั้งต้องไม่คิดลบ ไม่คิดว่ำสิ่งที่ท ำจะก่อให้เกิดอุปสรรค ไม่
งั้นก็คงเดินหน้ำต่อไปไม่ได้ ถ้ำคิดลบแล้วลูกน้องที่ไหนจะ
วำงใจร่วมเดินไปกับเรำ” (ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนอำเซียน
มัธยม 3) 
 “ถ้ำเกิดกำรเปลี่ยนแปลงข้ึนมำจริง ๆ  
ครูหลำยคนอำจจะแสดงท่ำทีประมำณว่ำ อย่ำหวังว่ำคุณจะ
มำเปลี่ยนฉันได้ ฉันท ำในสิ่งเดิม ๆ ก็ดีอยู่แล้ว เรำในฐำนะ
ผู้บริหำรจะต้องหำทำงขจัดควำมคิดน้ีออกไปด้วยควำม
ประนีประนอม และอย่ำเอำตัวเองเป็นที่ต้ังจนท ำให้พวกเขำ 
ถอยหลังกลับหรือเอำไปบ่นต่ำง ๆ นำนำ สุดท้ำยกำร
เปลี่ยนแปลงก็อำจจะไม่เกิดข้ึนอีก”  
(รองผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนอำเซียนมัธยม 2) 

 ดังนั้นในกำรขับเคล่ือนสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน
สู่ประชำคมอำเซียน ผู้บริหำรสถำนศึกษำจะต้องมี
กำรสร้ำงควำมรู้สึกร่วมเร่งแก้วิกฤติร่วมกัน ซึ่งเป็น
กำรลงมือท ำร่วมกับกลุ่มผู้น ำกำรขับเคล่ือน ใน
สถำนศึกษำอย่ำงเร่งด่วน มีกำรสร้ำงควำมเข้ำใจ
ร่วมกันในเป้ำหมำย นโยบำย และวัตถุประสงค์ในกำร
ด ำเนินงำนให้ ผู้เกี่ยวข้องได้รับทรำบ ช้ีให้เห็นถึง
วิกฤติกำรณ์และโอกำสหรือช่องทำงในกำรผ่ำนพ้น
ภำวะวิกฤติ ตลอดจนกำรสร้ำงควำมตระหนัก กำร
จัดล ำดับปัญหำ และกำรพัฒนำตนเอง 
 
ผู้บริหำรสถำนศึกษำจะต้องสร้ ำง ทีม ผู้น ำกำร
เปล่ียนแปลงท่ีดี 
 ผู้บริหำรสถำนศึกษำเพียงคนเดียวคงไม่
สำมำรถท่ีจะก่อให้เกิดกำรเปล่ียนแปลงได้ ผู้บริหำร
จะต้องสร้ำงทีมหรือคณะท ำงำนท่ีพร้อมจะท ำงำน
ร่วมกันในกำรก่อให้เกิดกำรเปล่ียนแปลงภำยใน
สถำนศึกษำ ซึ่งกำรตั้งทีมงำนจะต้องมีควำมเหมำะสม
ท้ังในด้ำนตัวสมำชิกในทีมงำน ขอบเขตอ ำนำจหน้ำท่ี

และควำมรับผิดชอบของทีมงำน ควำมกว้ำงขวำงใน
หมู่บุคลำกรของทีมงำนและท่ีส ำคัญบุคคลในทีม
จะต้องเป็นผู้ท่ีพร้อมต่อกำรเปล่ียนแปลงด้วย 
 “นอกจำกน้ันโรงเรียนก็ต้องผนึกก ำลังของทุกฝ่ำย
งำนในโรงเรียนให้สำมำรถท ำงำนได้อย่ำงคล่องตัว เสมือนว่ำ
ทุกคนคืออวัยวะของร่ำงกำย ทุกคน ทุกฝ่ำย มีส่วนส ำคัญ
อย่ำงย่ิง จะขำดใครไปไม่ได้” (ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนอำเซียน 
ประถม 1) 
 “ทีมที่ จ ะ เป็นผู้น ำ ในกำรเปลี่ ยนแปลงอย่ำงมี
ประสิทธิภำพได้น้ัน จะต้องเป็นคนที่มีคุณสมบัติถูกต้อง
เหมำะสม และมีควำมสำมำรถท ำงำนเป็นทีม เป็นคนที่มี
ทักษะที่เหมำะสม มีควำมเป็นผู้น ำ มีควำมน่ำเชื่อถือใน
สำยตำของคนอื่น ๆ ในโรงเรียน และมีอ ำนำจมำกพอที่จะ
จัดกำรกับกำรเปลี่ยนแปลง แล้วก็คงไม่จ ำเป็นต้องเป็น
ผู้บริหำรก็ได้ ” (ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนอำเซียนประถม 2) 
 “ก่อนจะเกิดกำรเปลี่ยนแปลง ผู้บริหำรจะต้องต้ัง
ค ำถำมในตัวเองให้ได้ว่ำ เรำจะสร้ำงทีมผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลง
ที่ประกอบด้วยคนที่มีคุณสมบัติถูกต้องเหมำะสมได้อย่ำงไร” 
(ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนอำเซียนมัธยม 1) 
 “คนที่ รู้ สึ ก ว่ ำมี ควำมจ ำ เป็น เร่ ง ด่วนที่ จ ะ ต้อง
เปลี่ยนแปลงองค์กร มักจะเป็นคนที่รวบรวมคนอื่น ๆ ที่มี
คุณสมบัติเหมำะสมเข้ำมำรวมกัน จนสำมำรถสร้ำงทีมที่มี
ควำมแข็งแรง ... เมื่อกำรเปลี่ยนแปลงเริ่มเกิดข้ึนทั่วทั้ง
โรงเรียน จะมีกำรจัดต้ังกลุ่มในระดับกลุ่มสำระกำรเรียนรู้ 
ต่ำง ๆ เพ่ิมข้ึน กลุ่มเหล่ำน้ีจะช่วยผลักดันกำรเปลี่ยนแปลงให้
เกิดข้ึนภำยในฝ่ำยงำนของพวกเขำเอง” (ผู้อ ำนวยกำร
โรงเรียนอำเซียนมัธยม 3) 

 ดังนั้นในกำรขับเคล่ือนสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน
สู่ประชำคมอำเซียน ผู้บริหำรสถำนศึกษำจะต้องมี
กำรสร้ำงกลุ่มแกนน ำในกำรขับเคล่ือน โดยเป็นกำร
สร้ำงทีมผู้น ำกำรเปล่ียนแปลง ด้วยกำรก ำหนดให้มี
ก ลุ่มท ำ ง ำน เป็น ทีม  และก ำหนดหน้ ำ ท่ีควำม
รับผิดชอบให้มีอ ำนำจมำกพอท่ีจะน ำคนอื่น ๆ ใน
สถำนศึกษำไปสู่กำรเปล่ียนแปลงครั้งใหญ่ในกำรเปิด
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เสรีอำเซียน รวมทั้งเปิดโอกำสให้ทุกกลุ่มงำนได้มีส่วน
ร่วมในกำรตัดสินใจ 
 
ผู้บริหำรสถำนศึกษำจะต้องสร้ำงวิสัยทัศน์ท่ีถูกต้อง 
 สถำนศึกษำทุกแห่งต่ำงก็มีวิสัยทัศน์อยู่แล้ว 
แต่วิ สัยทัศน์ในท่ีนี้หมำยถึง ภำพในอนำคตของ
สถำนศึกษำท่ีผู้บริหำรอยำกจะให้เป็นภำยหลังกำร
เปล่ียนแปลงไปสู่กำรเป็นประชำคมอำเซียน เป็นกำร
ท ำให้ทุกคนภำยในสถำนศึกษำมองเห็นภำพร่วมกัน
ว่ำสถำนศึกษำจะมีสภำพหรือหน้ำตำเป็นอย่ำงไรใน
อนำคตภำยหลังจำกกำรเปล่ียนแปลง 
 “แม้จะได้ทีมผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลงที่ประกอบด้วยคน
ที่มีคุณสมบัติถูกต้องเหมำะสมแล้ว แต่กำรเปลี่ยนแปลงก็ยัง
ไม่อำจเกิดข้ึนได้ หำกยังขำดทิศทำงที่ถูกต้อง สิ่งที่จะช่วยให้
สำมำรถก ำหนดทิศทำงกำรเปลี่ยนแปลงที่ ถูกต้อง คือ 
งบประมำณ แผนกำร กลยุทธ์กำรเปลี่ยนแปลง และวิสัยทัศน์ 
"งบประมำณ" คือส่วนที่ เป็นเรื่องกำรเงินของแผนกำร 
"แผนกำร" ระบุข้ันตอนต่ำง ๆ ในกำรด ำเนินกลยุทธ์กำร
เปลี่ยนแปลง แผนกำรจึงเป็นกระบวนกำรที่ด ำเนินไปอย่ำง
เป็นข้ันเป็นตอน "กลยุทธ์กำรเปลี่ยนแปลง" คือวิธีที่จะท ำให้
วิสัยทัศน์กลำยเป็นจริง ซึ่งต้องอำศัยข้อมูลที่ถูกต้องแม่นย ำ
ในด้ำนต่ำง ๆ มำช่วยในกำรก ำหนดกลยุทธ์ ส่วน "วิสัยทัศน์" 
คือจุดหมำยปลำยทำงที่แผนกำรและกลยุทธ์ทั้งหมดจะน ำพำ
คุณไปถึง กำรจะก ำหนดวิสัยทัศน์ได้อย่ำงถูกต้อง จ ำเป็น ต้อง
มีควำมสำมำรถในกำรมองเห็นอนำคตที่เป็นไปได้ วิสัยทัศน์
ของคุณควรสำมำรถเขียนจบในหน้ำเดียว ส่วนกลยุทธ์อำจมี
ควำมยำวได้ถึง 10  หน้ำ ส ำหรับแผนกำรควรใช้สมุด 1 เล่ม 
ส่วนงบประมำณอำจต้องใช้สมุดจดเล่มโตกว่ำน้ันและกำร
ประชุมหลำย ๆ ครั้ง” (ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนอำเซียนประถม 
2) 
 “จะเดินหรือไม่เดิน อยู่ที่ ผอ. เพรำะคนที่รับนโยบำย
มำ ไม่ใช่ครู คนที่ไปประชุมคือ ผู้บริหำร แล้วคนที่จะมำเดิน
ต่อภำยในโรงเรียนเน่ีย จริง ๆ แล้วมันไม่ได้อยู่ที่ฝ่ำยงำนเพียง
ฝ่ำยเดียวหรอก ทุกฝ่ำยต้องประสำนงำนกัน ถำมว่ำไม่มีเงิน
แล้วจะท ำงำนได้มั้ย? …ไม่ได้ มันต้องมีฝ่ำยงบประมำณมำ

เกี่ยวข้อง ไม่มีระเบียบไม่มีวินัย เด็กขำดคุณภำพ ไม่มีฝ่ำย
ปกครองท ำงำนได้มั้ย? …ไม่ได้ ไม่มีอุปกรณ์เสริม ไม่มีอะไร 
ปัจจัย พ้ืนฐำน ฝ่ำยบริกำรไม่มี  ท ำงำนได้มั้ ย ? .. ไม่ ได้  
เพรำะฉะน้ันกลไกในโรงเรียนที่รับนโยบำยมำเน่ียคือฝ่ำย
บริหำร แต่คนที่น ำไปปฏิบัติน่ี ปฏิบัติจริงในกำรที่จะไป
ถ่ำยทอดแล้วก็เป็นผู้น ำ ก็คือ ครู และคนที่จะแสดงผลสัมฤทธ์ิ
ของกำรท ำ กำรขับเคลื่อนประชำคมอำเซียนภำยในโรงเรียน
ก็คือนักเรียน” (ครูทองกวำว) 
 “กุญแจส ำคัญของกลยุทธ์กำรเปลี่ยนแปลงที่จะท ำให้
วิสัยทัศน์กลำยเป็นจริง คือ กำรเน้นที่ควำมเร็ว กำรก ำหนด
ตำรำงกำรเปลี่ยนแปลงที่เชื่องช้ำอำจหมำยถึงในที่สุดแล้วคุณ
จะไม่อำจท ำสิ่งใดส ำเร็จได้เลย อย่ำลืมว่ำขณะน้ีเรำอยู่ในโลก
ของศตวรรษที่ 21 แล้ว กำรเปลี่ยนแปลงที่ก ำลังเกิดข้ึน
ภำยนอกโรงเรียนนับวันแต่จะรวดเร็วย่ิงข้ึนเรื่อย ๆ ซึ่ง
หมำยควำมว่ำ กำรเปลี่ยนแปลงภำยในโรงเรียนก็จะต้องเร่ง
ระดับควำมเร็ว ย่ิง ข้ึนด้วยเช่นกัน เ พ่ือตำมให้ทันกำร
เปลี่ยนแปลงภำยนอก” (รองผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนอำเซียน
มัธยม 2) 
 “อย่ำคิดว่ำเพียงแต่วำงแผนและจัดท ำงบประมำณก็
เพียงพอแล้ว โดยขำดกำรก ำหนดกลยุทธ์กำรเปลี่ยนแปลง
และวิสัยทัศน์”  (ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนอำเซียนมัธยม 1) 
 “กำรท ำให้ได้อย่ำงที่พูดเป็นเรื่องที่ท ำได้ยำก แม้แต่
ทีมผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลงที่มีควำมมุ่งมั่นสูงก็ตำม ดังน้ัน
สมำชิกทุกคนในทีมต้องคอยช่วยเหลือกัน เช่น หลังเสร็จสิ้น
กำรประชุม สมำชิกในทีมควรถำมกันว่ำ สิ่งที่พวกเรำท ำไป
เมื่อสัปดำห์ก่อนสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ที่เรำก ำหนดไว้หรือไม่ 
ถ้ำค ำตอบคือ "ไม่" ค ำถำมต่อไปท่ีพวกเขำควรถำมกันและกัน 
ก็คือ ถ้ำอย่ำงน้ันตอนน้ีเรำก ำลังท ำอะไรอยู่ และเรำจะ
หลีกเลี่ยงควำมผิดพลำดน้ันได้ยังไง ... บำงครั้งผู้บริหำรอำจ
ต้องเสียสละส่วนตัวเพ่ือส่วนรวมเพ่ือท ำให้ได้อย่ำงที่ พูด” 
(ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนอำเซียนมัธยม 3) 

 ดังนั้นในกำรขับเคล่ือนสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน
สู่ประชำคมอำเซียน ผู้บริหำรสถำนศึกษำจะต้องมี
กำรพัฒนำวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ร่วมกัน ด้วยกำรสร้ำง
วิสัยทัศน์ท่ีชัดเจน อันจะน ำไปสู่กำรเปล่ียนแปลงของ
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สถำนศึกษำและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ รวมท้ัง
นักเรียนให้ทัดเทียมชำติในอำเซียน ตลอดจนก ำหนด 
กลยุทธ์กำรเปล่ียนแปลงท่ีจะท ำให้วิ สัยทัศน์นั้น
กลำยเป็นจริง 
 
ผู้บริหำรสถำนศึกษำจะต้องมีกำรส่ือสำรและกำร
ถ่ำยทอดวิสัยทัศน์ 
 กำรส่ือสำรและกำรถ่ำยทอดวิสัยทัศน์จะท ำให้
ทุกคนรับทรำบและเข้ำใจถึงวิสัยทัศน์ของสถำนศึกษำ 
รวมท้ังก่อให้เกิดควำมเช่ือท่ีว่ำกำรเปล่ียนแปลงเป็น
ส่ิงท่ีจ ำเป็นและเมื่อเกิดกำรเปล่ียนแปลงแล้วย่อมจะ
ท ำให้สถำนศึกษำดีขึ้น กำรส่ือสำรจะต้องใช้ทุก
ช่องทำงและแฝงอยู่ในกิจกรรมท่ีด ำเนินกำร และ
ส ำคัญท่ีสุดคือผู้บริหำรจะต้องมีพฤติกรรมสอดคล้อง
กับส่ิงท่ีจะส่ือด้วย 
 “ผู้บริหำรจะต้องสื่อ วิสัยทัศ น์และกลยุทธ์กำร
เปลี่ยนแปลงให้คนอื่นรับรู้ เป็นจ ำนวนมำกที่สุดเท่ำที่จะ
เป็นไปได้ โดยมีเป้ำหมำย คือ เพ่ือท ำให้คนจ ำนวนมำกที่สุด
ยอมรับวิสัยทัศน์และ 
กลยุทธ์น้ัน และลงมือท ำเพ่ือท ำให้วิสัยทัศน์น้ันเป็นจริง” 
(ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนอำเซียน 
ประถม 1) 
 “ในกำรสื่อสำรกับคนหมู่มำก เพ่ือหวังให้เกิดกำร
เปลี่ยนแปลงอย่ำงขนำนใหญ่น้ัน ปฏิกิริยำที่มักพบอยู่เสมอก็
คือ พวกเขำจะพูดว่ำ "ผม/ฉันไม่เห็นว่ำเรำจ ำเป็นจะต้อง
เปลี่ยนแปลงมำกขนำดน้ัน" "เรำไม่มีวันจะเปลี่ยนมันได้
หรอก" หรือ "พูดจริงหรือพูดเล่นน่ี" ผู้บริหำรจะต้องไม่
โต้เถียงขัดแย้งกับปฏิกิริยำเหล่ำน้ี แต่ควรจะรับฟังควำมวิตก
กังวล ควำมโกรธ และพยำยำมกระตุ้นศรัทธำต่อวิสัยทัศน์ให้
เกิดข้ึนให้ได้” (ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนอำเซียนมัธยม 1) 
 “วิธีสื่อควำมจ ำเป็นที่จะต้องเปลี่ยนแปลงแก่คนใน
โรงเรียนด้วยกำรจัดให้มีกำรถำม-ตอบ เป็นวิธีกำรหน่ึงที่ได้ผล 
ถ้ำหำกสำมำรถท ำให้ครูที่เข้ำร่วมกำรถำม-ตอบรู้สึกว่ำ พวก
เขำสำมำรถจะถำมค ำถำมได้ทุกอย่ำง ทั้งน้ี ผู้น ำเสนอข้อมูล
จะต้องตอบค ำถำมทุกค ำถำมอย่ำงรวดเร็วและชัดเจน ด้วย

ควำมเชื่อมั่นอย่ำงเต็มเปี่ยมโดยไม่พยำยำมปกป้องตัวเอง 
ท่ำทีเช่นน้ีจะท ำให้ทุกคนรู้สึกว่ำ วิสัยทัศน์ชัดเจนไม่สับสน 
และผู้น ำ เสนอมีศรัทธำต่อวิสัยทัศ น์ น้ัน ทั้ งคิดว่ำกำร
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนเป็นสิ่งที่ดีต่อทุกคนในโรงเรียน”  
(ครูสำยหยุด) 
 “เ น้ือหำและภำษำที่ ใช้ ในกำรสื่อสำรเ พ่ือกำร
เปลี่ยนแปลงกับครูจะต้องเข้ำใจง่ำยและตรงไปตรงมำ ไม่
ซับซ้อนหรือเต็มไปด้วยศัพท์เทคนิค ถ้ำท ำเช่นน้ีได้ ควำมกลัว 
ควำมโกรธ ควำมไม่ไว้ใจ และกำรคิดลบจะลดน้อยลง และ
กำรมองในแง่ดีจะเพ่ิมข้ึน ครูจะเริ่มยอมรับกำรเปลี่ยนแปลง 
และเสียเวลำกับกำรโกรธหรือควำมกังวลน้อยลง แต่จะเริ่มลง
มือท ำเพ่ือท ำให้กำรเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึน” (ครูชงโค) 

 ดังนั้นในกำรขับเคล่ือนสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน
สู่ประชำคมอำเซียน ผู้บริหำรสถำนศึกษำจะต้องมี
ส่ือสำรวิสัยทัศน์สู่กำรปฏิบัติ โดยเป็นกระบวนกำร
แลกเปล่ียนวิสัยทัศน์ของกำรเปล่ียนแปลง ด้วยกำรใช้
เครื่องมือทุกชนิดเท่ำท่ีจะเป็นไปได้แก่บุคลำกรใน
สถำน ศึกษำ  โ ดย ผ่ ำน ช่อ งทำ งก ำร ส่ื อส ำ ร ท่ี
หลำกหลำยด้วยกำรช้ีน ำ และกำรจ ำลองสถำนกำรณ์ 
จนบุคลำกรเริ่มยอมรับวิสัยทัศน์นั้น และเริ่มมีกำร
เปล่ียนแปลงเกิดขึ้น 
 
ผู้บริหำรสถำนศึกษำจะต้องมีกำรก ำจัดอุปสรรคท่ีมี
ต่อกำรเปล่ียนแปลง 
 ส่ วน ใหญ่ แ ล้ วอุ ปสร รค ท่ีส ำ คัญ ต่อกำร
เปล่ียนแปลงจะหนีไม่พ้น ผู้บริหำรหรือบุคลำกรบำง
กลุ่มท่ีต่อต้ำนหรือไม่ยอมรับกำรเปล่ียนแปลง กำร
ขำดระบบข้อมูลท่ีทันสมัยท่ีช่วยให้สำมำรถตัดสินใจ
ได้เร็วขึ้น หรือแม้กระท่ังกำรขำดควำมมั่นใจในหมู่
ผู้บริหำรและบุคลำกรต่อผลของกำรเปล่ียนแปลงท่ีจะ
เกิดขึ้น วิธีกำรขจัดอุปสรรค เช่น กำรปรับเปล่ียน
โครงสร้ำงองค์กำร กำรย้ำยผู้บริหำรท่ีไม่เห็นด้วย กำร
ปรับเปล่ียนกฎ ระเบียบ เป็นต้น 
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 “เมื่ อคนในโร ง เรี ยนเริ่ ม เ ข้ำ ใจและ เริ่ มลงมือ
เปลี่ยนแปลงเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ใหม่ในด้ำนอำเซียน เรำ
ต้องขจัดอุปสรรคที่ ขัดขวำงกำรกระท ำของพวกเขำ ” 
(ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนอำเซียนมัธยม 3) 
 “อุปสรรคที่ ใหญ่ที่สุดที่ ขัดขวำงควำมพยำยำม
เปลี่ยนแปลงก็คือ ครูบำงคนหรือแม้แต่หัวหน้ำงำนบำงคน 
ถึงแม้ว่ำบุคลำกรส่วนใหญ่จะยอมรับในวิสัยทัศน์ใหม่และ
อยำกเปลี่ยนแปลงไปสู่ควำมเป็นอำเซียนก็ตำม แต่ก็ไม่
สำมำรถท ำได้ เมื่อหัวหน้ำงำนไม่เห็นดีเห็นงำมด้วย”  
(ครูพุดซ้อน) 
 “กำรจะเอำชนะผู้ที่ท ำตัวขัดขวำงกำรเปลี่ยนแปลง
ต้องใช้วิธีที่สร้ำงสรรค์ ก่อนอื่นต้องเข้ำใจว่ำกำรเปลี่ยนแปลง
เป็นเรื่องยำก โดยเฉพำะส ำหรับคนที่มีควำมรู้สึกเปรำะบำง
และไม่มั่นคง พวกเขำจะเกิดควำมกลัว ซึ่งท ำให้พวกเขำไม่
กล้ำท ำอะไรที่แปลกใหม่ไปจำกสิ่งที่เขำเคยท ำอยู่ แต่เมื่อกำร
เปลี่ยนแปลงเริ่มเกิดข้ึนจริง ๆ ผู้ที่ท ำตัวเป็นคนไม่ยอม
เปลี่ยนแปลง จะเริ่มรู้ สึก ถึงควำมจ ำ เป็นที่ตนจะต้อง
เปลี่ยนแปลง  
พวกเขำจะเริ่มสร้ำงควำมศรัทธำในตัวคนที่เป็นผู้น ำกำร
เปลี่ยนแปลง และ เข้ำใจวิสัยทัศน์ใหม่อย่ำงชัดเจน และใน
ที่สุดพวกเขำก็จะสำมำรถยอมรับกำรเปลี่ยนแปลงได้” 
(ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนอำเซียนมัธยม 1) 
 “เมื่อพูดถึงกำรประเมินผลงำนและกำรให้รำงวัล เรำ
มักจะนึกถึงรำงวัลที่เป็นตัวเงิน ดังน้ัน หำกไม่มีรำงวัลที่เป็น
ตัวเงินให้แก่คนที่ท ำกำรเปลี่ยนแปลง สิ่งน้ีก็อำจกลำยเป็น
อุปสรรคใหญ่ที่ ขัดขวำงควำมพยำยำมเปลี่ยนแปลงได้ 
อย่ำงไร 
ก็ตำม กำรได้รับรำงวัลเป็นเงินโบนัสหรือ กำรข้ึนเงินเดือน 
อำจไม่สำมำรถจูงใจคนให้เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมได้เสมอไป 
รำงวัลในรูปแบบอื่น เช่น กำรจัดประกวดกำรแข่งขันก็เป็น
รำงวัลที่มีค่ำเช่นกัน”  (ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนอำเซียน 
ประถม 2) 
 “อุปสรรคส ำคัญ คือ กำรขำดข้อมูลข่ำวสำร ข้อมูลที่
มีอิทธิพลต่อเรำอย่ำงมำกประเภทหน่ึงคือควำมคิดเห็นและ
ค ำวิจำรณ์จำกคนอื่น ๆ ซึ่งมักจะท ำให้เรำรู้สึกว่ำเป็นข้อมูลที่
เกิดจำกควำมคิดเห็นส่วนตัว อคติ หรือเป็นกำรต ำหนิติเตียน 
เป็นข้อมูลที่เรำมักจะมองมันด้วยควำมระแวงสงสัย ข้อมูล

ประเภทน้ีจึงอำจกลำยเป็นอุปสรรคขัดขวำงกำรเปลี่ยนแปลง
ได้เหมือนกัน” (ครูชงโค) 

 ดังนั้นในกำรขับเคล่ือนสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน
สู่ประชำคมอำเซียน ผู้บริหำรสถำนศึกษำจะต้องให้
พลังจูงใจสู่กำรปฏิบั ติตำมวิสัยทัศน์ โดยให้พลัง
อ ำนำจกับเพื่อนร่วมงำนหรือผู้ใต้บังคับบัญชำท่ีจะท ำ
กำรเปล่ียนแปลง ด้วยกำรปรับเปล่ียนกลไกกำร
ท ำงำน หรือโครงสร้ำงของสถำนศึกษำ หรือแม้กระท่ัง
ก ำหนดกิจกรรมหรือวิธีกำรต่ำง ๆ เพื่อขจัดอุปสรรค
หรือควำมเส่ียงท่ีมีต่อวิ สัยทัศน์อันจะน ำไปสู่กำร
เปล่ียนแปลง พร้อมกับกำรให้รำงวัลเพื่อสร้ ำง
แรงจูงใจให้เกิดข้ึน 
 
ผู้บริหำรสถำนศึกษำจะต้องมีกำรวำงแผนเพื่อให้เกิด
ควำมส ำเร็จในระยะส้ัน 
 กำรท่ีจะบริหำรกำรเปล่ียนแปลงได้ดีจะต้อง
รู้จักท่ีจะวำงแผนเพื่อให้เกิดควำมส ำเร็จของกำร
เปล่ียนแปลงในระยะส้ัน โดยควำมส ำเร็จนี้อำจจะ
เป็น เพี ย งควำมส ำ เ ร็ จ ในขั้ นแรก  ๆ  ของกำร
เปล่ียนแปลงก็ได้ ท้ังนี้ เพื่อก่อให้เกิดก ำลังใจกับผู้ท่ี
เกี่ยวข้องกับกำรเปล่ียนแปลงและยังเป็นกำรรักษำ
ระดับของควำมเร่งด่วนท่ีจะต้องมีกำรเปล่ียนแปลง 
ถ้ำไม่มีควำมส ำเร็จในระยะส้ันเกิดขึ้น ในบำงกรณีผู้ท่ี
สนับสนุนอำจจะเปล่ียนใจไปต่อต้ำนกำรเปล่ียนแปลง
ก็ได้ 
 “พ่ีเป็นคนที่ชอบสร้ำงชัยชนะระยะสั้น ก็คือ ชัยชนะ
ที่ได้มำอย่ำงรวดเร็ว ซึ่งจะช่วยหล่อเลี้ยงศรัทธำที่มีต่อควำม
พยำยำมเปลี่ยนแปลง เป็นกำรให้รำงวัลทำงใจแก่ครูที่ท ำงำน
หนักเพ่ือกำรเปลี่ยนแปลง เป็นสิ่งที่ท ำให้พวกที่คอย 
เยำะเย้ยถำกถำงต้องปิดปำกเงียบ และสำมำรถสร้ำงแรง
เหว่ียงของกำรเปลี่ยนแปลงให้เกิดข้ึนได้ หำกปรำศจำกชัย
ชนะระยะสั้นที่สำมำรถมองเห็นได้ชัดเจน ได้มำอย่ำงรวดเร็ว 
ไม่คลุมเครือและมีคุณค่ำควำมหมำยแล้ว แสดงว่ำควำม
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พยำยำมเปลี่ ยนแปลง น้ันก ำลั งประสบปัญหำหนัก ” 
(ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนอำเซียนประถม 1) 
 “ผู้บริหำรจะต้องสร้ำงศรัทธำให้เกิด ดึงดูดใจผู้ที่ยังไม่
ลงมือท ำ”  (ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนอำเซียนประถม 3) 
 “ในกำรท ำงำนที่ผ่ำนมำจะมุ่งเน้นที่กำรเปลี่ยนแปลง
ที่สำมำรถท ำได้ส ำเร็จในเวลำรวดเร็ว เพรำะเป็นกำรช่วย
ยืนยันว่ำ วิสัยทัศน์และกลยุทธ์น้ันถูกต้องเหมำะสมแล้ว ... 
เหมือนเป็นกำรตบไหล่ให้ก ำลังใจแก่ผู้ที่ท ำงำนหนักเพ่ือท ำให้
วิสัยทัศน์เป็นจริง” (รองผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนอำเซียนมัธยม 
2) 
 “กำรประกำศควำมส ำเร็จในเวลำอันรวดเร็วก็
เหมือนกับกำรปิดปำกผู้ที่รอคอยเยำะเย้ยถำกถำง ถ้ำหำก
กำรเปลี่ยนแปลง 
สู่อำเซียนครั้งน้ีล้มเหลว ไม่ประสบผลส ำเร็จ”  (ครูกุหลำบ) 
 “ถ้ำไม่มีกำรตัดสินควำมส ำเร็จบ้ำง กำรเปลี่ยนแปลง
อย่ำงขนำนใหญ่ของโรงเรียนจะเกิดข้ึนไม่ได้แน่นอน ไม่ว่ำ
วิสัยทัศน์จะดีเลิศเพียงใด หรือกำรเปลี่ยนแปลงที่ต้องกำรให้
เกิดข้ึนมีควำมจ ำเป็นมำกเพียงใด เพรำะกำรรู้ว่ำส ำเร็จไปข้ัน
หน่ึงแล้ว มันจะท ำให้คนท ำงำนเกิดควำมฮึกเหิม มีก ำลังใจใน
กำรท ำงำนต่อ อยำกท ำ อยำกเดินต่อไปข้ำงหน้ำ” (ครูพุด
ซ้อน) 
 “ควำมพยำยำมเปลี่ยนแปลงไปสู่อำเซียนอย่ำงขนำน
ใหญ่น้ี อำจต้องใช้กิจกรรมเป็นร้อย ๆ กิจกรรม ถ้ำท ำหลำย
กิจกรรมพร้อมกัน กว่ำจะพบชัยชนะครั้งแรก อำจต้องใช้เวลำ
เป็นปีสองปี ซึ่งก็คงจะนำนเกินไป เพรำะฉะน้ัน จงอย่ำท ำ
ร้อยกิจกรรมพร้อมกัน แต่ให้เลือกมำสัก 2-3 กิจกรรมที่ดูท่ำ
ว่ำจะสำมำรถท ำส ำเร็จได้ในเวลำอันรวดเร็ว และต้องเป็นไป
ได้ด้วย ร่วมมือกันด้วย ไม่ใช่ท ำคนเดียว” (ผู้อ ำนวยกำร
โรงเรียนอำเซียนมัธยม 3) 
 “กำรเลือกท ำโครงกำรใดก่อนหลัง อำจไม่ข้ึนอยู่กับ
ควำมสมเหตุสมผล แต่ข้ึนอยู่กับว่ำโครงกำรน้ันจะสำมำรถ
สร้ำงชัยชนะระยะสั้น ที่จะส่งผลให้เกิดเป็นแรงเหว่ียงกำร
เปลี่ยนแปลงได้เร็วพอหรือไม่” (ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียน
อำเซียนมัธยม 3) 
 “ควำมส ำเร็จแรกน้ีจะต้องผ่ำนหลักเกณฑ์พ้ืนฐำน 4 
ประกำรคือ เห็นได้ชัดเจน มีคุณค่ำควำมหมำยไม่คลุมเครือ 

และท ำได้ส ำเร็จอย่ำงรวดเร็ว” (ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียน
อำเซียน 
ประถม 3) 

 ดังนั้นในกำรขับเคล่ือนสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน
สู่ประชำคมอำเซียน ผู้บริหำรสถำนศึกษำจะต้อง
วำงแผนเพื่อควำมส ำเร็จตำมเป้ำหมำยระยะส้ัน ซึ่ง
เป็นกำรสร้ำงชัยชนะระยะส้ันด้วยกำรท ำให้กำร
เปล่ียนแปลงปรำกฏผลออกมำในรูปของควำมส ำเร็จ
หรือชัยชนะ มีกำรก ำหนดแนวทำงในกำรขับเคล่ือน
ตำมนโยบำยของต้นสังกัด ตลอดจนเป็นกำรจัดสรร
ทรัพยำกรในกำรด ำเนินงำนอย่ำงเพียงพอ 
 
ผู้บริหำรสถำนศึกษำอย่ำเพิ่งยินดีกับควำมส ำเร็จใน
เบ้ืองต้น 
 อย่ำหลงยินดีกับควำมส ำเร็จเพียงเล็กน้อยท่ี
เกิดขึ้น เพรำะจะท ำให้ ผู้บริหำรและบุคลำกรท่ี
เกีย่วข้องมัวแต่เฉลิมฉลองในชัยชนะเล็ก ๆ จนลืมนึก
ถึงควำมส ำเร็จหลักท่ีรออยู่ข้ำงหน้ำ เมื่อมีควำมส ำเร็จ
ขึ้นแล้ว กำรเปล่ียนแปลงยังจ ำเป็นต้องด ำเนินต่อไป 
 “หลังจำกได้ชัยชนะระยะสั้นครั้งแรก ๆ แล้ว ควำม
พยำยำมที่จะเปลี่ยนแปลงก็จะเริ่มมีทิศทำงที่ชัดเจนและมี
แรงเหว่ียงที่จะก่อให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงระลอกแล้วระลอก
เล่ำ จนกว่ำวิสัยทัศน์จะกลำยเป็นจริง หำกสำมำรถรักษำ
ระดับควำมรู้สึกเร่งด่วนให้เพ่ิมข้ึนได้ตลอดเวลำ พร้อมทั้งลด
ระดับควำมหลงล ำพองลงเรื่อย ๆ และสำมำรถก ำจัดงำนที่ไม่
จ ำเป็นซึ่งท ำให้ต้องท ำงำนหนักเกินไปหรือเป็นงำนที่บั่นทอน
ขวัญก ำลังใจทิ้งไปได้” (ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนอำเซียนประถม 
3) 
 “ปัญหำที่พบบ่อยที่สุดในกระบวนกำรเปลี่ยนแปลง 
คือ กำรชะลอลงของระดับควำมรู้สึกเร่งด่วน เพรำะชัยชนะ
ระยะสั้นที่ได้รับในช่วงแรก ๆ กลับกลำยเป็นตัวถ่วง ด้วย
ควำมรู้สึกว่ำ "เรำชนะแล้ว" ซึ่งท ำให้เรำ 
กลับไปสู่กำรมีพฤติกรรมที่เป็นอุปสรรคต่อ 
กำรเปลี่ยนแปลง น่ันคือ ควำมหลงล ำพอง”(ผู้อ ำนวยกำร
โรงเรียนอำเซียนมัธยม 1) 
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 “เมื่ อ เผชิญกับปัญหำใหญ่ ถ้ำต้องกำรประสบ
ควำมส ำเร็จอย่ำงแท้จริง อย่ำหยุดควำมพยำยำมแต่กลำงคัน 
แต่ต้องใช้ควำมกล้ำและควำมเพียรพยำยำมเข้ำจัดกำรกับ
ปัญหำยำกน้ัน กำรจ ำลองสถำนกำรณ์ปัญหำเพ่ือให้คนใน
โรงเรียนได้ลองจัดกำรกับปัญหำยำก ๆ โดยไม่มีควำมเสี่ยงใด 
ๆ เป็นวิธีกำรที่ดีที่จะขจัดอุปสรรคน้ี สถำนกำรณ์จ ำลองยังจะ
ช่วยฝึกให้บุคลำกรมีอ ำนำจเพ่ิมข้ึน และสำมำรถเอำชนะ
ปัญหำที่ยำกที่สุดได้ อ ำนำจในที่น้ีไม่ได้หมำยควำมเพียงแค่
อ ำนำจหน้ำท่ี แต่หมำยรวมถึงกำรมีเวลำและ 
มีทรัพยำกรที่ จ ะจั ดกำรกับปัญหำ น้ันไ ด้ ด้วย ”  (รอง
ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนอำเซียนมัธยม 2) 
 ดังนั้นในกำรขับเคล่ือนสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน
สู่ประชำคมอำเซียน ผู้บริหำรสถำนศึกษำจะต้องมี
กำรปรับปรุงงำนต่อเนื่อง รักษำกำรเปล่ียนแปลงให้
คงอยู่ และสร้ำงกำรเปล่ียนแปลงใหม่ท่ีดีกว่ำ ด้วย
กำรปรับเปล่ียนระบบโครงสร้ำง และนโยบำยให้
สอดคล้องกับแนวทำงกำรเปล่ียนแปลง กำรสนับสนุน
และพัฒนำบุคลำกร ท่ี เป็นก ำ ลั งส ำ คัญ ในกำร
เปล่ียนแปลง รวมทั้งกำรหำช่องทำง หรือแนวคิดใหม่ 
และกำรสร้ำงกลุ่มผู้น ำกำรเปล่ียนแปลงกลุ่มใหม่ ๆ 
เพื่อให้เกิดกำรเปล่ียนแปลงระลอกแล้วระลอกเล่ำ
อย่ำงไม่ขำดสำย 
 
ผู้บริหำรสถำนศึกษำจะต้องท ำ ให้ผลของกำร
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นคงอยู่กับสถำนศึกษำ 
 ภำยหลังกำรเปล่ียนแปลงแล้วจะต้องท ำให้ผล
ของกำรเปล่ียนแปลงนั้นคงอยู่กับสถำนศึกษำ ซึ่ง
วิ ธี กำร ท่ี เหมำะสม ท่ี สุด ท่ีจะท ำ ให้ผลของกำร
เปล่ียนแปลงนั้นคงอยู่กับสถำนศึกษำ ก็คือท ำให้ผล
ลัพธ์ของกำรเปล่ียนแปลงนั้นแปลงเป็นวัฒนธรรม
สถำนศึกษำ หรือ เป็น ค่ำนิยมของพฤติกรรมท่ี
บุคลำกรประพฤติปฏิบัติ เนื่องจำกถ้ำไม่สำมำรถน ำ
ผลของกำรเปล่ียนแปลงเป็นวิธีประพฤติปฏิบัติภำยใน

สถำนศึกษำได้ เมื่อหมดส้ินช่วงของกำรเปล่ียนแปลง
สู่ประชำคมอำเซียน ผลลัพธ์นั้นก็จะสูญหำยไป 
 “ท้ำยที่สุดของกระบวนกำรเปลี่ยนแปลง คือ กำร
รักษำกำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนน้ันให้คงอยู่ ซึ่งจะเกิดข้ึนได้ก็
ต่อเมื่อสร้ำงวัฒนธรรมใหม่ที่แข็งแรงข้ึนมำสนับสนุนค้ ำจุน
กำรเปลี่ยนแปลงน้ัน หำกไม่สำมำรถสร้ำงวัฒนธรรมใหม่ข้ึน
ได้ในตอนสุดท้ำยของกำรเปลี่ยนแปลง ควำมพยำยำม
เปลี่ยนแปลงที่ผ่ำนมำทั้งมวลอำจสูญเปล่ำ”  (ผู้อ ำนวยกำร
โรงเรียนอำเซียนประถม 1) 
 “ผมได้พยำยำมสร้ำงบรรทัดฐำนพฤติกรรมของกลุ่ม
และคุณค่ำที่กลุ่มยึดถือร่วมกัน เป็นควำมรู้สึกร่วมกันของ
กลุ่มเก่ียวกับกำรตัดสินว่ำอะไรที่มีคุณค่ำ และพฤติกรรมใดที่
ควรกระท ำ”  (ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนอำเซียนประถม 3) 
 “กำรสร้ำงวัฒนธรรมใหม่เป็นเรื่องยำก เพรำะกำร
สร้ำงบรรทัดฐำนใหม่หมำยถึงต้องเปลี่ยนบรรทัดฐำนเดิมที่ฝัง
รำกลึกในควำมคิดของกลุ่ม แต่บุคลำกรใหม่จะต้องได้รับกำร
ปลูกฝังวัฒนธรรมใหม่แต่เน่ิน ๆ เพ่ือช่วยให้พวกเขำกลำยเป็น
ส่วนหน่ึงของโรงเรียนได้อย่ำงรวดเร็ว” (ครูเฟ่ืองฟ้ำ) 
  “ในกำรพิจำรณำเลื่อนข้ันเงินเดือน ที่น่ีก็เลื่อนข้ัน
เงินเดือนให้กับครูที่มีพฤติกรรมตำมมำตรฐำนของวัฒนธรรม
ใหม่ เพรำะผมต้องกำรวำงรำกฐำนที่มั่นคงและแข็งแกร่ง
ให้แก่โรงเรียน อยำกให้โรงเรียนมีควำมเป็นอำเซียนอย่ำงที่
นโยบำยของกระทรวงได้ก ำหนดเอำไว้” (ผู้อ ำนวยกำร
โรงเรียนอำเซียนมัธยม 3) 
 “โดยภำพรวมแล้วถือว่ำมีควำมพึงพอใจกันทุกฝ่ำย 
เพรำะต้ังแต่เริ่มผลักดันโรงเรียนให้ก้ำวสู่ประชำคมอำเซียน
น้ัน ทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้องก็เกิดกำรพัฒนำทั้งตนเอง และงำน มี
กำรให้ควำมสนใจกับสิ่งที่เปลี่ยนแปลง มีกำรพูดถึงกันบ่อย
ข้ึน และที่ส ำคัญโรงเรียนอื่น ๆ  ก็ให้ควำมสนใจศูนย์อำเซียน
ศึกษำของเรำ เอำไปเป็นแบบอย่ำง ซึ่งหำกเรำยังรักษำระดับ
กำรท ำงำนแบบน้ีไว้ได้ และไม่ละทิ้ง พ่ีเชื่อว่ำกำรด ำเนินงำนสู่
ประชำคมอำเซียนก็จะประสบผลส ำเร็จได้และมีควำมย่ังยืน” 
(ครูสร้อยทอง) 
 “โรงเรียนมีกำรพัฒนำมำกข้ึนอย่ำงรอบด้ำน สังคม
ภำยนอกก็เข้ำมำเรียนรู้ ถูกไต่ถำมมำกข้ึน กลำยเป็นว่ำ
โรงเรียนดังไปโดยปริยำยว่ำมีกำรขับเคลื่อนผลักดันให้ก้ำวทัน
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ควำมเปลี่ยนแปลง บุคลำกรที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ำยล้วนพอใจ 
และ 
มีแรงจูงใจในกำรสำนงำนต่อ” (ครูประดู่) 
 “ถ้ำกำรท ำสิ่งหน่ึงไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ ก็ให้เลิกท ำ
สิ่งน้ันไปเสีย แต่ถ้ำหำกท ำแล้วได้ผล ก็ให้พิจำรณำว่ำควรท ำ
ให้มำกข้ึนหรือไม่ จะต้องท ำให้บำงสิ่งบำงอย่ำงเกิดข้ึนเพ่ือให้
งำนเดินหน้ำต่อไปได้ จำกน้ันก็ให้หันไปท ำสิ่งที่ใหญ่ข้ึน ซึ่ง
เป็นสิ่งที่จะต้องวำงแผนล่วงหน้ำหรือใช้ทรัพยำกรที่มีอยู่อย่ำง
จ ำกัดของโรงเรียนเพ่ือกำรท ำสิ่งน้ัน ทำงแก้ที่ดีที่สุดส ำหรับ
ปัญหำกำรลดลงของควำมตระหนักถึงควำมจ ำเป็นเร่งด่วนใน
กำรเปลี่ยนแปลงหลังควำมส ำเร็จ ก็คือ กำรสร้ำงวัฒนธรรมที่
ถูกต้องข้ึนในโรงเรียน เน่ืองจำกเรำก ำลังก้ำวจำกโลกที่มีกำร
เปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนเฉพำะบำงช่วงเวลำเข้ำสู่โลกที่มีกำร
เปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนอย่ำงต่อเน่ือง เมื่อโรงเรียนมีวัฒนธรรม
ของค วำมตระห นัก ถึ ง ควำมจ ำ เป็ น เ ร่ ง ด่ วน ในกำร
เปลี่ยนแปลง บุคลำกรในโรงเรียนก็จะให้ควำมส ำคัญอย่ำงย่ิง
กับกำรคว้ำโอกำสใหม่ ๆ และกำรค้นหำวิธีที่จะสร้ำง
ควำมส ำเร็จอย่ำงต่อเน่ือง” (รองผู้อ ำนวยกำรโรงเรียน
อำเซียนมัธยม 2) 

 ดังนั้นในกำรขับเคล่ือนสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน
สู่ประชำคมอำเซียน ผู้บริหำรสถำนศึกษำจะต้องคง
ควำมส ำ เร็จ เป็นสถำนศึกษำอำเซียน โดยกำร
รั กษำกำร เป ล่ียนแปลง ท่ี เกิ ดขึ้ น ให้คงอยู่ เป็น
วัฒนธรรมของสถำนศึกษำด้วยกำรเปล่ียนแปลง
วัฒนธรรมสถำนศึกษำใหม่ท่ีให้ควำมส ำคัญกับกำร
พัฒนำ กำรสร้ำงภำวะผู้น ำ และควำมส ำเร็จจำกกำร
ขับเคล่ือนสถำนศึกษำสู่ประชำคมอำเซียน 
 จะเห็นได้ว่ำ กำรขับเคล่ือนสถำนศึกษำขั้น
พื้นฐำนสู่ประชำคมอำเซียนเป็นวิธีกำรท่ีท ำให้คนเกิด
ควำมตระหนัก มีส่วนร่วม และน ำไปสู่ควำมส ำเร็จใน
กำรเปล่ียนแปลง อันประกอบไปด้วย 1) สร้ำงให้เกิด
ควำมตระหนักถึงควำมจ ำเป็นในกำรเปล่ียนแปลง 2) 
สร้ำงทีมท่ีจะผลักดันให้เกิดกำรเปล่ียนแปลง 3) 
ก ำหนดวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ท่ีจะท ำให้ไปถึงวิสัยทัศน์
นั้น 4) ส่ือสำรวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ในทุกรูปแบบ 5) 

ขจัดอุปสรรคต่ำง ๆ โดยกำรให้กระจำยอ ำนำจ 6) 
ก ำหนดเป้ำหมำยระยะส้ัน 7) ปรับเปล่ียนกำรท ำงำน
ในระบบต่ำง ๆ ขององค์กรให้เกิดกำรสนับสนุนกำร
เปล่ียนแปลง และ 8) สร้ำงระบบเพื่อท ำให้ผูกติดกับ
พฤติกรรมท่ีต้องกำรจนเกิดเป็นวัฒนธรรมของ
สถำนศึกษำ 
 2. แนวปฏิบัติท่ีดีในกำรขับเคล่ือนสถำนศึกษำ
ขั้นพื้นฐำนสู่ประชำคมอำเซียน 
 ในวันท่ี 31 ธันวำคม พ.ศ. 2558 ประเทศ
สมำชิกอำเซียนท้ัง 10 ประเทศจะก้ำวสู่กำรเป็น 
“ประชำคมอำเซียน” ท่ีมีควำมเจริญก้ำวหน้ำ ควำม
มั่นคง สันติสุข และควำมมั่งค่ัง โดยมีเป้ำหมำยในกำร
รวมตัวของประเทศสมำชิกอำเซียน เพื่อเสริมสร้ำงขีด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันระดับโลกสูงขึ้น มี
เครือข่ำยกำรผลิตของภูมิภำคท่ี เข้มแข็ ง  เป็น
ศูนย์กลำงกำรค้ำภำยในภูมิภำค สร้ำงอ ำนำจต่อรอง
กับประเทศอื่น ๆ พัฒนำกฎระเบียบและธรรมำภิบำล 
ขจัดควำมแตก ต่ำงระหว่ ำงกันทำง สังคมและ
วัฒนธรรมในอำเซียน โดยมุ่งหวังเป็นประชำคมท่ีมี
ประชำชนเป็นศูนย์กลำง มีสังคมท่ีเอื้ออำทรและ
แบ่งปัน ประชำกรอำเซียนมีสภำพควำมเป็นอยู่ท่ีดี
และมีกำรพัฒนำในทุกด้ำน เพื่อยกระดับคุณภำพชีวิต
ของประชำชน ส่งเสริมกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติ
อย่ ำงยั่ งยืน  รวมท้ัง ส่ง เสริมอัต ลักษณ์อำเซียน 
(ASEAN Identity) และก ำหนดให้กำรศึกษำเป็น
เครื่องมือในกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ตอบสนอง
กำรสร้ำงประชำคมอำเซียนท้ัง 3 เสำหลัก 
 “กำรศึกษำจะต้องส่งเสริมให้เด็กเป็นผู้ที่สำมำรถน ำ
สิ่ งที่ ไ ด้ เรี ยนรู้ ไปประยุกต์ใช้ และตอบสนอง ต่อโลกที่
เปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว เพ่ือสร้ำงอนำคตที่ดีย่ิงข้ึนของ
ตัวเอง ครอบครัว และสังคม” (ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนอำเซียน 
มัธยม 3) 
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 “สังคมอำเซียนมีกำรสนับสนุนแนวทำงปฏิบัติร่วมกัน
มำกย่ิงข้ึนในกำรท ำงำนด้ำนกำรศึกษำทั้งประถมและมัธยม 
... ช่วยให้ตระหนักถึงเป้ำหมำยที่กว้ำงย่ิงข้ึนของอำเซียน เช่น 
กำรให้ประชำชนเป็นศูนย์กลำง กำรมีควำมเป็นเอกภำพ หรือ
แม้แต่กำรมีควำมรับผิดชอบทำงสังคมร่วมกัน” (ผู้อ ำนวยกำร
โรงเรียนอำเซียนประถม 1) 
 “หัวใจของกำรขับเคลื่อนกำรศึกษำสู่อำเซียนก็คือ 
กำรพัฒนำสื่อกำรศึกษำที่มี เป้ำหมำยเ พ่ือส่งเสริมกำร
ตระหนักรู้เก่ียวกับอำเซียน รวมทั้งกำรสร้ำงอัตลักษณ์ร่วมกัน
ของอำเซียน” (รองผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนอำเซียนมัธยม 2) 
 “อำเซียนมีกำรสร้ำงสังคมที่เอื้ออำทรและแบ่งปัน ซึ่ง
รวมกันเป็นหน่ึงเดียวและมีควำมปรองดองเพ่ือส่งเสริมสภำพ
ชีวิตควำมเป็นอยู่ 
ที่ดี” (ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนอำเซียนประถม 3) 
 “โรงเรียนได้ปลูกฝังให้นักเรียนมีพ้ืนฐำนควำมเข้ำใจ
ที่ดีย่ิงข้ึน ได้เรียนรู้กำรเป็นเพ่ือนบ้ำนที่ดีต่อกัน และยังสร้ำง
จิตส ำนึกในควำมรับผิดชอบร่วมกัน” (ครูพุดซ้อน) 
 “ครูที่น่ีจะสอนให้นักเรียนเคำรพในควำมแตกต่ำง
ทำงวัฒนธรรม ภำษำ ศำสนำของประชำชนอำเซียน และกำร
มุ่งเน้นค่ำนิยมร่วมกันของประชำชนที่มีจิตวิญญำณของควำม
เป็นหน่ึงในควำมหลำกหลำย และปรับตัวเพ่ือเผชิญกับควำม
เป็นจริง โอกำส และควำมท้ำทำยที่เกิดข้ึนในภำยหน้ำ” (ครู
ชงโค) 
 “สิ่งหน่ึงที่พบได้ที่น่ีก็คือ นักเรียนและครูสำมำรถอยู่
ร่วมกันได้อย่ำงมีควำมสุข ภำยใต้ควำมงดงำมของควำม
หลำกหลำยทำงวัฒนธรรม” (นำงบุหงำ) 
 

คุณลักษณะของผู้บริหำรสถำนศึกษำ: ตัวจักรส ำคัญ
ในกำรขับเคล่ือน 
 ในกำรขับเคล่ือนสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนสู่
ประชำคมอำเซียน ควรเน้นกำรพัฒนำบุคลำกร กำร
เปล่ียนกรอบควำมคิดให้ข้ำมแดน กำรหล่อหลอม
อนำคตของอำเซียน กำรส่งเสริมให้นักเรียนเป็นท้ัง
ประชำชนของประเทศและประชำชนของอำเซียน 
ส่งเสริมกำรเตรียมทักษะ กำรปรับเจตคติและเพิ่ม
สมรรถนะ กำรเตรียมพร้อมด้ำนทักษะภำษำ ควำมรู้

เกี่ยวกับอำเซียน กำรเรียนรู้เรื่องกำรอยู่ร่วมกันบน
ควำมแตกต่ำง กำรเปิดโลกทัศน์ เป็นต้น และท่ีส ำคัญ 
ผู้บริหำรสถำนศึกษำจะต้องมีควำมเป็นผู้น ำ และให้
ควำมส ำคัญกับกระบวนกำรถ่ำยทอดทำงสังคม
และอัตลักษณ์ท่ีพึงมีในตนเอง 
 “ตัวผู้บริหำรเองจะต้องมีควำมรู้ควำมสำมำรถ สร้ำง
ควำมมั่นใจให้กับผู้ร่วมงำนว่ำจะเอำชนะปัญหำและอุปสรรค
ในกำรด ำเนินงำนเกี่ยวกับอำเซียนได้” (รองผู้อ ำนวยกำร
โรงเรียนอำเซียนมัธยม 2) 
 “จะต้องท ำให้ผู้ร่วมงำนเกิดควำมสนใจที่จะคิดค้นหำ
นวัตกรรมใหม่ ๆ ในกำรปฏิบั ติงำนอำเซียนให้ประสบ
ผลส ำเร็จ” (ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนอำเซียนมัธยม 3) 
 “มีควำมต้ังใจให้ผู้ร่วมงำนทรำบถึงกำรเปลี่ยนแปลงสู่
ประชำคมอำเซียนที่สถำนศึกษำจะต้องด ำ เ นินกำร ” 
(ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนอำเซียนประถม 3) 
 “จะต้องท ำหน้ำที่เสมือนเป็นผู้อ ำนวยควำมสะดวก 
คอยแนะน ำให้ควำมช่วยเหลือสนับสนุนวิธีกำรท ำงำนของ
บุคลำกรในสถำนศึกษำ” (ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนอำเซียน
มัธยม 1) 
 “ผู้บริหำรต้องมีควำมเป็นกัลยำณมิตรต่อผู้ร่วมงำน 
ปฏิบัติงำนด้วยควำมซื่อสัตย์สุจริต ตลอดจนเป็นแบบอย่ำงที่
ดีต่อผู้อื่นได้” (ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนอำเซียนประถม 2) 
 “จะต้องปฏิบัติงำนที่รับผิดชอบให้บรรลุเป้ำหมำย
ตำมกรอบของแผนงำนที่ก ำหนด ใช้กระบวนกำร ข้ันตอน 
และวิธีกำรของแผนเป็นเครื่องมือส ำคัญในกำรบริหำรจัดกำร 
สำมำรถวำงแผนปฏิบัติกำร และน ำแผนกลยุทธ์สู่กำรปฏิบัติ
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ” (ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนอำเซียน
ประถม 1) 
 “ท่ำน ผอ. ได้มีกำรพัฒนำตนเองให้มีควำมสำมำรถ
ตำมมำตรฐำนสำกล เช่น ด้ำนกำรจัดกำรเรียนรู้ กำรวิจัย 
บริกำรวิชำกำร กำรใช้ภำษำ เทคโนโลยีสำรสนเทศ รวมถึง
ร่วมสืบสำน ส่งเสริม อนุรักษ์ ศิลปวัฒนธรรมไทย และ
วัฒนธรรมท้องถ่ิน” (ครูโกสน) 
 “ท่ ำ นค ร อ งตนและป ระพ ฤ ติป ฏิ บั ติ ต นตำม
ขนบธรรมเนียมประเพณีไทย และวัฒนธรรมของสถำนศึกษำ 
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โดยยึดกฎระเบียบของสังคมและจรรยำบรรณวิชำชีพ” (ครู
สร้อยทอง) 
 “ท่ำนปฏิบัติงำนที่รับผิดชอบให้บรรลุเป้ำหมำยตำม
กรอบของแผนงำนที่ก ำหนด ใช้กระบวนกำร ข้ันตอน และ
วิธีกำรของแผนเป็นเครื่องมือส ำคัญในกำรบริหำรจัดกำร 
สำมำรถวำงแผนปฏิบัติกำร และน ำแผนกลยุทธ์สู่กำรปฏิบัติ
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ แล้วยังมีควำมสำมำรถในกำรวำง
แผนกำรด ำเนินงำนและน ำผลกำรด ำเนินงำนมำปรับปรุง
แก้ไขให้เกิดคุณภำพ (Best Practice) และสร้ำงมำตรฐำนใน
กำรปฏิบัติงำน” (ครูพุดซ้อน) 
 “ปกติท่ำนจะสนับสนุนกำรท ำงำนที่สอดคล้องกับ
เป้ำหมำยของสถำนศึกษำ ยึดถือเป้ำหมำยของสถำนศึกษำ
อย่ำงเคร่งครัด และท่ำนก็ยังรู้ว่ำจะปฏิบัติตนอย่ำงไรจึงจะ
ได้รับกำรสนับสนุนจำกต้นสังกัด” (ครูประดู่) 

 นอกจำกนั้น ผู้บริหำรสถำนศึกษำจะต้อง
สนับสนุนกำรจัดกำรเรียนรู้ ให้ ผู้ เรียนเกิดควำม
ตระหนักในกำรสร้ำงจิตส ำนึกท่ีจะสร้ำงและรักษำ
มรดกทำงวัฒนธรรม อำรยธรรม ประวัติศำสตร์ และ
เอกลักษณ์ภูมิภำค ตลอดจนร่วมมือกันจัดกิจกรรมให้
นักเรียนเกิดควำมภูมิใจในมรดกของชำติไทย น ำไปสู่
กำรยอมรับของอำเซียนและสำกล สร้ำงผู้เรียนให้มี
ควำมรับผิดชอบต่อสังคม กำรจัดกิจกรรมเพื่อให้
ผู้เรียนมีทักษะวิชำชีพ ก็เป็นส่ิงส ำคัญเพื่อรองรับกำร
เคล่ือนย้ำยแรงงำน 7 สำขำ ได้แก่ วิศวกร พยำบำล 
สถำปนิก นักส ำรวจ แพทย์ ทันตแพทย์ และนักบัญชี 
ส่วนกำรเตรียมควำมพร้อมส ำหรับบุคลำกรในสำขำ
ต่ำง ๆ ให้เป็นพลเมืองอำเซียนนั้น ต้องฝึกให้นักเรียน
เป็นผู้น ำ จัดกิจกรรมฝึกฝนภำษำอังกฤษและภำษำ
ประ เทศสมำ ชิกอำ เซี ยน  ดั งนั้ น  สถำน ศึกษำ
จ ำเป็นต้องสร้ำงแหล่งเรียนรู้ ห้องเรียน และเลือกจัด
กิจกรรมกำรเรียนรู้ได้ตำมบริบทของสถำนศึกษำให้
ครอบคลุม 3 ด้ำน ได้แก่ ควำมร่วมมือด้ำนกำรเมือง-
สิทธิมนุษยชน ควำมร่วมมือด้ำนเศรษฐกิจ และควำม
ร่วมมือด้ำนกำรศึกษำ สังคมและวัฒนธรรม 

 “กำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนฝีมือเสรีในกลุ่ม 7 อำชีพน้ัน 
มีผลดีต่อไทยไม่น้อย เพรำะในภำพรวม สถำบันกำรศึกษำใน
ไทยมีศักยภำพในด้ำนกำรผลิตบุคลำกรในสำยวิชำชีพทั้ง 7 
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพสูง ซึ่งท ำให้ผู้จบกำรศึกษำในสำย
วิชำชีพทั้ง 7 ต้ังแต่ระดับปริญญำตรีจนถึงปริญญำเอกมีตลำด
งำนที่เปิดกว้ำงมำกข้ึน แต่ทั้งน้ีในระดับกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน 
ก็จะต้องท ำหน้ำท่ีสร้ำงรำกฐำนควำมเป็นผู้น ำให้กับเด็กก่อน” 
(ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนอำเซียนมัธยม 1) 
 “โรงเรียนจะต้องจัดกิจกรรมให้เห็นทั้ง  
3 ควำมร่วมมือหลักของกลุ่มสมำชิกอำเซียน ที่จะช่วยหล่อ
หลอมทุกประเทศสมำชิกอำเซียนมีควำมเป็นหน่ึงเดียว มี
ควำมแข็งแกร่งและเข้มแข็ง สำมำรถแข่งขันในทุก ๆ ด้ำนกับ
ภูมิภำคอื่น ๆ ได้” (ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนอำเซียนมัธยม 3) 

 
จัดให้มีกำรใช้หลักสูตรอำเซียน: ตัวน ำทำงส ำหรับ
สถำนศึกษำ 
 ควำมร่ ว มมื ออ ำ เซี ยน ด้ ำนกำร ศึกษำมี
ประโยชน์หลำยประกำรไม่ว่ำจะเป็นกำรสนับสนุนให้
เกิดควำมเข้ำใจเกี่ยวกับระบบกำรศึกษำของประเทศ
สมำชิกท้ัง 10 ประเทศ และสร้ำงควำมร่วมมือด้ำน
กำรศึกษำ กำรส่งเสริมกำรใช้คู่มือแนวทำงกำรจัดท ำ
ห ลั ก สู ต ร อ ำ เ ซี ย น  ( ASEAN Curriculum 
Sourcebook) ซึ่งเป็นแนวทำงในกำรจัดท ำหลักสูตร
อำเซียนของประเทศสมำชิกให้เป็นไปในทิศทำง
เดียวกันและเป็นแนวทำงส ำหรับครู ท่ีต้องกำรจะ
จัดท ำหลักสูตรอำเซียน และสนับสนุนให้มีกำร
แลกเปล่ียนและกำรให้ทุนกำรศึกษำเพื่อให้นักเรียนได้
มีโอกำสและได้รับประสบกำรณ์ในกำรศึกษำ ดูงำนใน
ประเทศสมำชิกอำเซียน สำมำรถเข้ำใจเกี่ยวกับ
วัฒนธรรมและประเพณีของประเทศสมำชิกอำเซียน 
ได้ฝึกฝนกำรใช้ทักษะด้ำนภำษำ ท้ังภำษำอังกฤษและ
ภำษำประเทศเพื่อนบ้ำน 
 “หลักสูตรอำเซียนเป็นกำรน ำเสนอกลวิธีกำรสอน
ควำมคิดรวบยอดเกี่ยวกับอำเซียนที่หลำกหลำย และได้
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ออกแบบมำเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนหลักสูตรปัจจุบันของ
ประเทศสมำชิกอำเซียน” (ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนอำเซียน 
ประถม 3) 
 “กำรออกแบบหลักสูตรอำเซียนและวิธีปฏิบัติต่ำง ๆ 
ไ ด้มำจำกกำรสรุปกรอบแนวคิดจำกกำรทบทวนและ
วิ เครำะห์หลั กสู ตร  ประกอบกับต ำร ำและ เอกส ำร
ประกอบกำรสอนอื่น ๆ ที่ใช้ในโรงเรียน และชี้ให้เห็นแนวทำง
ใ น ก ำ ร เ รี ย น ก ำ ร ส อ น ที่ ม ำ ก ก ว่ ำ ก ำ ร ส ำ ร ว จ ด้ ำ น
ขนบธรรมเนียมประเพณี กำรแต่งกำย และวัฒนธรรม ซึ่งไม่
เพียงแค่ช่วยเพ่ิมพูนควำมรู้เกี่ยวกับประเทศชำติ ประชำชน 
และวัฒนธรรมของชำติต่ำง ๆ ในภูมิภำค แต่ยังช่วยสร้ำง
ควำมเข้ำใจระหว่ำง 
เชื้อชำติต่ำง ๆ อีกด้วย” (ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนอำเซียนมัธยม 
1) 
 “กำรขับเคลื่อนกำรศึกษำสู่อำเซียน 
ให้บรรลุจุดมุ่งหมำย คือ กำรท ำให้เกิดควำมสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้
นของกลุ่มนำนำประเทศ ทัศนคติ นวัตกรรม ควำมร่วมมือที่
เข้มแข็ง และควำมส ำนึกร่วมกันของประชำชนที่ก ำลังปรับตัว
ให้เข้ำกับสังคมและเศรษฐกิจโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว 
...  ช่วยให้ผู้เรียนในวันน้ีกลำยเป็นผู้น ำ เป็นแรงงำน และเป็น
พลเมืองในอนำคต สำมำรถนิยำมและเห็นคุณค่ำของกำรที่
ตนเองมีจุดยืนในอำเซียน ตระหนักว่ำสิ่งเหล่ำน้ีสร้ำงเสริม
ประสบกำรณ์และส่งผลต่อวิถีชีวิตของตน 
ในชุมชน ประเทศ ภูมิภำค และโลกอย่ำงไรบ้ำง” (รอง
ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนอำเซียนมัธยม 2) 
 “หลักสูตรอำเซียนใช้หลักกำรบูรณำกำรของกำร
ตระหนักรู้ด้ำนอัตลักษณ์ของวัฒนธรรม วิธีกำรปฏิบัติและ
ค่ำนิยมที่เหมำะสมในกำรเรียนรู้ และกระบวนกำรเรียนรู้ 
เพ่ือช่วยให้ครูและนักเรียนได้เรียนรู้กลวิธีกำรเรียนกำรสอนที่
หลำกหลำย” (ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนอำเซียนมัธยม 3) 
 “กรอบเน้ือหำของหลักสูตรอำเซียน ประกอบด้วย 5 
ส่วน คือ ควำมรู้ กำรเห็นคุณค่ำของควำมหลำกหลำย กำร
เชื่อมโยงสำกล กำรส่งเสริมควำมเสมอภำค และกำรท ำงำน
ร่วมกัน” (ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนอำเซียนมัธยม 1) 
 “หลักสูตรอำเซียน มีสำระส ำคัญในประเด็นต่ำง ๆ 
ได้แก่ ควำมรู้เกี่ยวกับอำเซียน กำรเห็นคุณค่ำของอัตลักษณ์
และควำมหลำกหลำย กำรเชื่อมโยงโลกและท้องถ่ิน กำร

ส่งเสริมควำมเสมอภำคและควำมยุติธรรม และกำรท ำงำน
ร่วมกันเพ่ืออนำคตที่ย่ังยืน” (ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนอำเซียน
ประถม 1) 
 “โรงเรียนได้น ำหลักสูตรอำเซียนสู่กำรปฏิบัติ โดย
อำศัยกำรวิเครำะห์ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผลกำรเรียนรู้  
แนวทำง สำระส ำคัญ และค ำถำมส ำคัญประจ ำหน่วยกำร
เรียนรู้ของหลักสูตรอำเซียนกับมำตรฐำนกำรเรียนรู้ ตัวชี้วัด 
และสำระกำรเรียนรู้แกนกลำงของหลักสูตรแกนกลำง
กำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน พ.ศ. 2551” (ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียน
อำเซียนประถม 2) 

 ดังนั้น สถำนศึกษำสำมำรถน ำคู่มือหลักสูตร
อำเซียน (ASEAN Curriculum Sourcebook) ไปใช้
เป็นแนวทำงกำรจัดกำรเรียนรู้ โดยกำรวิเครำะห์
หลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน พุทธศักรำช 
2551 และจัดกิจกรรมกำรเรียนรู้เกี่ยวกับประชำคม
อำเซียนในรำยวิชำพื้นฐำน 8 กลุ่มสำระกำรเรียนรู้ 
รำยวิชำเพิ่มเติม กิจกรรมพัฒนำผู้เรียน และกิจกรรม
เสริมหลักสูตร เพื่อเตรียมนักเรียนให้มีควำมพร้อมใน
กำรใช้ชีวิต มีสมรรถนะท่ีส ำคัญ มีจิตส ำนึกควำมเป็น
พลเมืองไทยและพลเมืองอำเซียน และคุณลักษณะอัน
พึงประสงค์ในกำรเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน ในปี พ.ศ. 
2558 ภำยใต้ค ำขวัญ “หนึ่งวิสัยทัศน์ หนึ่งอัตลักษณ์ 
หนึ่งประชำคม” (One Vision, One Identity, One 
Community) ตำมบริบทและควำมพร้ อมข อง
สถำนศึกษำ 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 จำกผลกำรวิ จัย ท่ีพบว่ ำ  พฤติกรรมกำร
ขับเคล่ือนสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนสู่ประชำคมอำเซียน 
เป็นกำรกระท ำตำมบทบำทหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบ
แสดงออกในฐำนะผู้น ำเพื่อด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ ให้
บรรลุเป้ำหมำยของกำรเป็นสถำนศึกษำอำเซียน 
สำมำรถปรับเปล่ียนพฤติกรรมของบุคลำกรให้
เหมำะสมกับสถำนกำรณ์เงื่อนไขหรือส่ิงแวดล้อมท่ี
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เปล่ียนแปลงไปโดยใช้กระบวนกำรบริหำรจัดกำรกำร
ท ำงำนอย่ำงเป็นระบบอย่ำงเหมำะสม เพื่อให้งำน
ส ำเร็จและผู้ร่วมงำนพึงพอใจในกำรท ำงำน มีกำร
ผลักดันสถำนศึกษำเพื่อก้ำวสู่ประชำคมอำเซียน 
สอดคล้องกับทฤษฎีโครงสร้ำงและหน้ำท่ี (Structural 
and Functional Theory) ท่ี ร ะ บุ ว่ ำ เ ป็ น ทฤษฎี
ระดับมหภำคท่ีมองโครงสร้ำงสังคมในภำพรวมท่ีมี
องค์ประกอบต่ำง ๆ ท ำหน้ำท่ีเฉพำะและแตกต่ำงกัน
ไป แต่จะมีส่วนท่ีประสำนกันเพื่อควำมอยู่รอดและ
เพื่อให้เกิดดุลยภำพในสังคม มองสังคมในฐำนะท่ีเป็น
ระบบ มีอำณำเขตท่ีแน่นอน มีกฎ ระเบียบ และมีกำร
ควบคุมตนเอง (สัญญำ สัญญำวิวัฒน์, 2550) ซึ่ง พำร์
สันส์ (Parsons, 1966) ได้เสนอแนวคิดว่ำ กำรกระท ำ 
(Action) มีควำมส ำคัญอย่ำงมำกในกำรอธิบำยและ
ศึกษำระบบสังคม อธิบำยได้ว่ำพฤติกรรมกำร
ขับเคล่ือนสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนสู่ประชำคมอำเซียน
มีข้อสมมติเกี่ยวกับสถำนศึกษำว่ำภำยในสถำนศึกษำ
จะมีส่วนหรือหน่วยหรือระบบย่อย ๆ ท ำหน้ำท่ีต่ำง ๆ 
(Functions) อย่ำงเป็นระบบ เพื่อให้สถำนศึกษำ
ด ำรงอยู่ได้อย่ำงมีระเบียบ ซึ่งเช่ือว่ำเป็นจุดมุ่งหมำย
ของสถำนศึกษำ โดยกำรวิจัยครั้งนี้ ยังพบว่ำกำรท่ี
ผู้บริหำรหรือผู้น ำ 
ในระดับหัวหน้ำ เข้ ำ สู่กระบวนกำรขับเค ล่ื อน
สถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนสู่ประชำคมอำเซียนนั้น 
โครงสร้ำงทำงสังคมท่ีประกอบด้วยสถำบันต่ำง ๆ 
ทำงสังคมท่ีท ำหน้ำท่ีถ่ำยทอด ขัดเกลำสมำชิก มีส่วน
เกี่ยวข้องกับกำรเข้ำสู่ปรำกฏกำรณ์ดังกล่ำว ตลอดจน
กำรด ำรงอยู่ และเงื่อนไขท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนกำร
ขับเคล่ือนสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนสู่ประชำคมอำเซียน
ด้วยเช่นกัน ไม่ว่ำจะเป็นสถำบันครอบครัว สถำบัน
ศำสนำ เป็นต้น 

 นอกจำกนั้น ผลกำรวิจัยครั้งนี้ยังสอดคล้องกับ
แนวคิดกำรถ่ำยทอดทำงสังคมในมุมมองของทฤษฎี
โครงสร้ำงและหน้ำท่ี ซึ่งมองกำรถ่ำยทอดทำงสังคม
ในแง่ของกลุ่มสังคมโดยส่วนรวม ถ่ำยทอดค่ำนิยม
ตำมบรรทัดฐำนท่ีเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมทำงสังคมไป
ยังสมำชิก มองบุคคลในฐำนะสมำชิกของสังคม กลุ่ม
ทำงสังคมจะท ำกำรอบรมสมำชิกของสังคมเพื่อให้มี
ควำมผูกพันและมีสมรรถนะในสังคมโดยผ่ำนตัวแทน
ทำงสังคม (Socializating agents) เช่น ครอบครัว 
กลุ่มเพื่อน โรงเรียน ส่ือมวลชน ฯลฯ โดยใช้กลไกกำร
เรียนรู้แบบต่ำง ๆ ถ่ำยทอดถึงบรรทัดฐำน ค่ำนิยม 
และควำมรู้ต่ำง ๆ ท่ีจ ำเป็นต่อกำรกระท ำบทบำทต่ำง 
ๆ ของสมำชิก (งำมตำ วนินทำนนท์, 2545) ซึ่ง ขจร
ศักด์ิ เขียวน้อย และคนอื่น ๆ (2557) ได้สรุปว่ำ 
กระบวนกำรถ่ำยทอดทำงอำชีพ เป็นกระบวนกำร
ถ่ำยทอดบทบำทหน้ำท่ี ค่ำนิยม จรรยำบรรณวิชำชีพ 
โดยมีกลวิธีในกำรถ่ำยทอดทำงสังคมท้ังแบบเป็น
ทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร ผ่ำนตัวแทนทำงสังคม
หรือตัวแบบในกำรถ่ำยทอดท่ีส ำคัญ ท้ังนี้ผู้บริหำร
หรือผู้น ำในระดับหัวหน้ำถือเป็นหนึ่งในตัวแทนกำร
ถ่ำยทอดทำงสังคม (Agent of socialization) เป็น
กลุ่มท่ีท ำหน้ำท่ีในกำรหล่อหลอมสมำชิกให้มีควำมรู้ 
ควำมสำมำรถ อุดมกำรณ์ ให้ เป็นไปตำมควำม
ต้องกำรของสถำนศึกษำ กำรท่ีผู้บริหำรหรือผู้น ำใน
ร ะ ดั บ หั ว ห น้ ำ ใ น ส ถ ำน ศึ ก ษ ำ ต้ น แ บ บ เ ข้ ำ สู่
กระบวนกำรขับเคล่ือนสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนสู่
ประชำคมอำเซียนนั้น มีควำมเกี่ยวข้องกับกำร
ถ่ำยทอดทำงสังคมจำกตัวแทนต่ำง ๆ ท่ีท ำให้เกิดกำร
เรียนรู้และปฏิบัติตำมส่ิงท่ีสังคมปรำรถนำ ซึ่งกำร
ให้บริกำรกำร ศึกษำกับ สังคมด้วยกำรบริ หำร
สถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนอย่ำงท่ัวถึงและเท่ำเทียมกัน
เป็นส่ิงหนึ่งท่ีสังคมปรำรถนำให้มีขึ้น ตัวแทนในกำร
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ถ่ำยทอดทำงสังคมมีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนกำร
ขับเคล่ือนสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนสู่ประชำคมอำเซียน 
เช่น ครอบครัว เป็นตัวแทนในกำรถ่ำยทอดท่ีมี
ควำมส ำ คัญเป็นสถำบันแรกท่ีท ำหน้ำท่ี ในกำร
ถ่ำยทอดทำงสังคมให้แก่สมำชิก ผู้บริหำรหรือผู้น ำใน
ระดับหัวหน้ำอำจได้รับกำรถ่ำยทอดกำรเป็นนัก
ปฏิบัติมำจำกครอบครัว นอกจำกนั้นกลุ่มเพื่อนก็อำจ
มีส่วนส ำคัญในกำรถ่ำยทอดและน ำสู่กำรเป็นนัก
ปฏิบัติในขณะท่ีศึกษำเล่ำเรียนหรือในช่วงของกำร
ท ำงำน เป็นต้น (สุพัตรำ สุภำพ, 2541) 
 และจำกผลกำรวิ จัย ท่ีพบว่ ำ  ส่ิงส ำ คัญ ท่ี
ผู้บริหำรสถำนศึกษำหรือผู้น ำในระดับหัวหน้ำพึงมีอยู่
ในตน อันจะน ำไปสู่กำรเปล่ียนแปลงด้ำนอำเซียนท่ี
เกิดขึ้นในสถำนศึกษำ ซึ่งเป็นหัวใจส ำคัญของกำร
ขับเคล่ือนสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนสู่ประชำคมอำเซียน
นั้น สอดคล้องกับ ทฤษฎีจิตวิทยำบุคลิกภำพของอิริค
สัน (Erikson, 1964) ท่ีได้แบ่งชีวิตมนุษย์ต้ังแต่เกิดจน
เข้ำสู่วัยสูงอำยุเป็น 8 ขั้น เรียกว่ำ Psychosocial 
stage โดยเน้นลักษณะสัมพันธภำพท่ีบุคคลมีกับกลุ่ม
บุคคลต่ำง ๆ และข้อขัดแย้งทำงสังคมจิตวิทยำท่ีเกิด
จำกควำมสัมพันธ์นั้น ๆ เป็นจุดกระตุ้นให้บุคคลมี
พฤติกรรมและพัฒนำบุคลิกภำพในรูปแบบต่ำง ๆ 
ตำมล ำดับวัย ต้ังแต่เกิดจนถึงวัยสูงอำยุ (ศรีเรือน แก้ว
กังวำล, 2554) โดยเฉพำะในขั้นท่ี 7 และขั้นท่ี 8 ท่ี
เป็นวัยกลำงคนซึ่งอยู่ในช่วงแห่งกำรท ำงำน มีกำร
แบ่งปัน กำรเผ่ือแผ่ กำรสร้ำงสรรค์ท้ังในส่ิงท่ีเป็นวัตถุ
ส่ิงของ และควำมรู้ ควำมคิด ควำมช ำนำญต่ำง ๆ ต่อ
บุคคลอื่น ต่อโลก และสังคม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งต่อ
บุคคลเยำว์วัยกว่ำ แสดงถึงคุณสมบัติแห่งควำมอำทร 
จนเกิดควำมรู้สึกว่ำตนเองมีควำมพร้อมท่ีจะเป็นผู้ให้
และ เกิ ด เป็นพฤติกรรมใน ท่ี สุด  อันจะน ำไป สู่
กระบวนกำรขับเคล่ือนสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนสู่

ประชำคมอำเซียนของผู้บริหำรหรือผู้น ำในระดับ
หัวหน้ำต่อไป ผู้บริหำรหรือผู้น ำในระดับหัวหน้ำ
จะต้องปฏิบัติตนเป็นตัวอย่ำงในด้ำนพฤติกรรม และ
เป็นผู้ก ำหนดพฤติกรรมของบุคลำกรในสถำนศึกษำ 
กำรแสดงออกของผู้บริหำรหรือผู้น ำในระดับหัวหน้ำมี
อิทธิพลต่อควำมรู้สึกนึกคิดของนักเรียนด้วย ดังนั้นถ้ำ
ผู้บริหำรหรือผู้น ำในระดับหัวหน้ำรู้จักน ำควำมมีภำวะ
ผู้น ำมำใช้ในกำรท ำงำนให้ เหมำะสมกับสภำพท่ี
เปล่ียนแปลงของสถำนศึกษำ โดยท ำให้ผู้ร่วมงำนรู้สึก
ว่ำผู้บริหำรหรือผู้น ำในระดับหัวหน้ำมีควำมบริสุทธิ์ใจ
ในกำรท ำงำนและเป็นตัวอย่ำงท่ีดีแก่ผู้อื่นในเรื่อง
ต่ำงๆ จะก่อให้เกิดควำมศรัทธำ ควำมสำมัคคี ร่วมมือ
ร่วมใจในกำรท ำงำน ซึ่งส่งผลให้กำรด ำเนินงำนของ
สถำนศึกษำบรรลุตำมวัตถุประสงค์ โดยเฉพำะในยุค
แห่งกำรก้ำวสู่ประชำคมอำเซียนและท่ำมกลำง
กระแสควำมเปล่ียนแปลง จ ำเป็นต้องมีกำรบริหำร
เพื่อก ำหนดทิศทำง เป้ำหมำยขององค์กำร และน ำ
ทรัพยำกรท่ีมีอยู่หรือจัดหำมำได้มำด ำเนินกำร ให้
กลำยเป็นผลผลิตและผลลัพธ์ท่ีต้องกำร ซึ่ง สุชำดำ 
รังสินันท์ (2550) ได้กล่ำวว่ำ กำรน ำกำรเปล่ียนแปลง
ไม่ใช่เรื่องง่ำยเหมือนกำรวำงแผนบริหำรงำนท่ัวไป 
เพรำะส่ิงท่ียุ่งยำกท้ำทำย คือ ต้องสำมำรถมีพลังของ
กำรมองเห็น คือวิ สัยทัศน์  และสำมำรถเปล่ียน
วิสัยทัศน์ให้เป็นกำรปฏิบัติ และต้องสำมำรถโน้มน้ำว
กระตุ้นผู้ปฏิบัติงำน ติดต่อประสำนสัมพันธ์เพื่อให้
ส่วนประกอบต่ำง ๆ ท ำงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ และ
น ำกำรเปล่ียนแปลงด้วยควำมมุ่งมั่นจำกพลังภำยใน
ตน ท้ังนี้จำกผลกำรวิ จัยท่ีพบว่ำกำรขับเค ล่ือน
สถำนศึกษำข้ันพื้นฐำนสู่ประชำคมอำเซียนเป็นวิธีกำร
ท่ีท ำให้คนเกิดควำมตระหนัก มีส่วนร่วม และน ำไปสู่
ควำมส ำเร็จในกำรเปล่ียนแปลง อันประกอบไปด้วย 
1) สร้ำงให้เกิดควำมตระหนักถึงควำมจ ำเป็นในกำร
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เปล่ียนแปลง 2) สร้ำงทีมท่ีจะผลักดันให้เกิดกำร
เปล่ียนแปลง 3) ก ำหนดวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ที่จะท ำ
ให้ไปถึงวิสัยทัศน์นั้น 4) ส่ือสำรวิสัยทัศน์และกลยุทธ์
ในทุกรูปแบบ 5) ขจัดอุปสรรคต่ำง ๆ โดยกำรให้
กระจำยอ ำนำจ 6) ก ำหนดเป้ำหมำยระยะส้ัน 7) 
ปรับเปล่ียนกำรท ำงำนในระบบต่ำง ๆ ขององค์กรให้
เกิดกำรสนับสนุนกำรเปล่ียนแปลง และ 8) สร้ำง
ระบบเพื่อท ำให้ผูกติดกับพฤติกรรมท่ีต้องกำรจนเกิด
เป็นวัฒนธรรมของสถำนศึกษำ สอดคล้องกับ คอต
เตอร์ (Kotter, 1996) ท่ีได้เสนอแนวคิดกระบวนกำร
เปล่ียนแปลง 8 ขั้นตอน (The Eight-Stage Change 
Process) ซึ่งเป็นแนวคิดท่ีเกี่ยวกับกำรเปล่ียนแปลง
องค์กำรอย่ำงมีประสิทธิภำพเพื่อรองรับต่อกำร
เปล่ียนแปลง และกำรแข่งขันในตลำดโลก และเป็น
กำรเปล่ียนแปลงไปสู่อนำคตท่ีดีกว่ำ กระบวนกำร
ดังกล่ำวประกอบด้วย ขั้นตอนท่ี 1 กำรสร้ ำง
ควำมรู้ สึกว่ำต้องลงมือท ำอย่ำงเร่งด่วน ด้วยกำร
ประเมินสภำวะทำงกำรตลำดและคู่แข่งขัน ช้ีให้เห็น
ถึงวิกฤติกำรณ์และโอกำสหรือช่องทำงในกำรผ่ำนพ้น 
ภ ำ ว ะ วิ ก ฤ ติ  ขั้ น ต อ น ท่ี  2 ส ร้ ำ ง ที ม ผู้ น ำ ก ำ ร
เปล่ียนแปลง ด้วยกำรก ำหนดให้มีกลุ่มท ำงำนเป็นทีม 
และให้มีอ ำนำจมำกพอท่ีจะน ำคนอื่น ๆ ในองค์กำร
ไปสู่กำรเปล่ียนแปลงครั้งใหญ่ ขั้นตอนท่ี 3 กำรสร้ำง
วิสัยทัศน์ท่ีชัดเจน ซึ่งจะเป็นกำรน ำไปสู่กำรเปล่ียน 
แปลง รวมทั้งก ำหนดกลยุทธ์กำรเปล่ียนแปลงท่ีจะท ำ
ให้วิสัยทัศน์นั้นกลำยเป็นจริง ขั้นตอนท่ี 4 ส่ือสำร
วิสัยทัศน์ของกำรเปล่ียนแปลง ด้วยกำรใช้เครื่องมือ
ทุกชนิดเท่ำท่ีจะเป็นไปได้ จะต้องมีกำรส่ือสำร
วิสัยทัศน์กับบุคลำกรในองค์กำรด้วยกำรช้ีน ำ และ
กำรจ ำลองสถำนกำรณ์จนบุคลำกรเกิดกำรยอมรับ
วิสัยทัศน์และเริ่มเปล่ียนแปลง ขั้นตอนท่ี 5  

 กำรให้อ ำนำจท่ีจะท ำกำรเปล่ียนแปลงด้วยกำร
ปรับเปล่ียนระบบ หรือโครงสร้ำงขององค์กำร หรือ
แม้กระท่ังกำรก ำหนดกิจกรรมหรือวิธีกำรต่ำง ๆ เพื่อ
ขจัดอุปสรรคหรือควำมเส่ียง ท่ีมี ต่อวิ สัยทัศน์อัน
น ำไปสู่กำรเปล่ียนแปลง ขั้นตอนท่ี 6 สร้ำงชัยชนะ
ระยะส้ัน ด้วยกำรท ำให้กำรเปล่ียนแปลงปรำกฏผล
ออกมำในรูปของควำมส ำเร็จหรือชัยชนะ พร้อมกับ
กำรให้รำงวัลเพื่อสร้ำงแรงจูงใจให้เกิดข้ึน ขั้นตอนท่ี 7 
กำรรักษำกำรเปล่ียนแปลงให้คงอยู่และสร้ำงกำร
เปล่ียนแปลงใหม่ท่ีดีกว่ำ ด้วยกำรปรับเปล่ียนระบบ
โครงสร้ำง และนโยบำยให้สอดคล้องกับแนวทำงกำร
เปล่ียนแปลง กำรสนับสนุนและพัฒนำบุคลำกรท่ีเป็น
ก ำลังส ำคัญในกำรเปล่ียนแปลง รวมท้ังกำรหำ
ช่องทำงหรือแนวคิดใหม่ รวมท้ังกำรสร้ำงกลุ่มผู้น ำ
กำร เป ล่ียนแปลงก ลุ่ม ใหม่  ๆ  เพื่ อ ให้ เกิ ดกำร
เปล่ียนแปลงระลอกแล้วระลอกเล่ำอย่ำงไม่ขำดสำย 
และขั้นตอนท่ี 8 รักษำกำรเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นให้
ค ง อยู่ เ ป็ น วัฒนธร รมของอ ง ค์ก ำร  ด้ ว ยกำร
เปล่ียนแปลงวัฒนธรรมองค์กำรใหม่ท่ีให้ควำมส ำคัญ
กับกำรพัฒนำกำรสร้ำงภำวะผู้น ำและควำมส ำเร็จ 
ท่ีเกิดขึ้นในองค์กำร 

 จำกข้ำงต้นท่ีกล่ำวมำ แสดงให้เห็นว่ำกำรท่ี
ผู้บริหำรหรือผู้น ำในระดับหัวหน้ำในสถำนศึกษำ
กระท ำตำมบทบำทหน้ ำ ท่ี ควำมรั บ ผิดชอ บ ท่ี
แสดงออกในฐำนะผู้น ำเพื่อด ำเนินกิจกรรมต่ำงๆ ให้
บรรลุเป้ำหมำยของกำรเป็นสถำนศึกษำอำเซียน 
สำมำรถปรับเปล่ียนพฤติกรรมของบุคลำกรให้
เหมำะสมกับสถำนกำรณ์เงื่อนไขหรือส่ิงแวดล้อมท่ี
เปล่ียนแปลงไปโดยใช้กระบวนกำรบริหำรจัดกำรกำร
ท ำงำนอย่ำงเป็นระบบอย่ำงเหมำะสม เพื่อให้งำน
ส ำเร็จและผู้ร่วมงำนพึงพอใจในกำรท ำงำน มีกำร
ผลักดันสถำนศึกษำเพื่อก้ำวสู่ประชำคมอำเซียน อัน
เป็นกำรเปล่ียนแปลงครั้งยิ่งใหญ่ในระบบกำรบริหำร
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และจัดกำรกำรศึกษำของไทย ถือได้ว่ำเป็นพฤติกรรม
ท่ีสังคมปัจจุบันจะต้องพึงมี ท้ังนี้  อ่องจิต เมธยะ
ประภำส  (2554) ได้ท ำกำรวิจัยเรื่อง กำรพัฒนำ
มำตรฐำนและยุทธศำสตร์ในกำรพัฒนำโรงเรียนสู่
ประชำคมอำเซียนสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน พบว่ำ ควำมต้องกำรจ ำเป็นใน
กำรพัฒนำสู่ประชำคมอำเซียน ผู้บริหำรและครูผู้สอน
มีควำมต้องกำรจ ำเป็นด้ำนกระบวนกำรด ำเนินงำน
เป็นล ำดับแรก รองลงมำ คือ ด้ำนคุณภำพผู้เรียน 
และด้ำนปัจจัยสนับสนุน ตำมล ำดับ (ค่ำ PNI เท่ำกับ 
0.224, 0.220 และ 0.196 ตำมล ำ ดับ) และเมื่ อ
พิจำรณำล ำดับควำมส ำคัญของควำมต้องกำรจ ำเป็น
ในกำรพัฒนำมำตรฐำนโรงเรียนสู่ประชำคมอำเซียน
จ ำแนกเป็นรำยด้ำน สรุปได้ดังนี้ 1) ควำมต้องกำร
จ ำเป็นด้ำนปัจจัยสนับสนุน ล ำดับควำมต้องกำร
จ ำเป็นสูงสุด คือ โรงเรียนจัดต้ังกองทุนเพื่อส่งเสริม
กำรศึกษำอำเซียนได้สอดคล้องกับควำมต้องกำร 
รองลงมำ คือ โรงเรียนจัดท ำหลักสูตรอำเซียนศึกษำท่ี
สอดคล้องกับบริบทโรงเรียน และครูได้รับกำรพัฒนำ
ประสิทธิภำพกำรจัดกระบวนกำรเรียนรู้ภำษำอังกฤษ 
2) ควำมต้องกำรจ ำเป็นด้ำนกระบวนกำรด ำเนินงำน 
ประกอบด้วย ควำมต้องกำรจ ำเป็นด้ำนกำรบริหำรจัด
กำรศึกษำ ล ำดับควำมต้องกำรสูงสุด คือ โรงเรียนมี
กำรจัดกิจกรรมยกย่องเชิดชู ประกำศเกียรติคุณครู
และนักเรียนท่ีมีผลงำนท่ีเกิดจำกกำรเรียนรู้อำเซียน 
รองลงมำ คือ โรงเรียนร่วมกับชุมชน ในกำรระดม
ทรัพยำกรและภูมิปัญญำเพื่อกำรเรียนรู้อำเซียน และ
โรงเรียนประชำสัมพันธ์กำรจัดกำรศึกษำอำเซียนท่ี
หลำกหลำย เช่น วำรสำร เว็บไซต์ วิทยุ ชุมชน 
ตำมล ำดับ และควำมต้องกำรจ ำเป็นด้ำนกระบวนกำร
จัดกำรเรียนกำรสอน ล ำดับควำมต้องกำรจ ำเป็น
สูงสุด คือ ครูใช้กระบวนกำรวิจัยในกำรพัฒนำกำร
เรียนรู้ของผู้เรียน รองลงมำ คือ ครูจัดกิจกรรมกำร
เรียนรู้โดยเน้นภำษำอังกฤษเพื่อกำรส่ือสำร และครู
จัดกิจกรรมโดยใช้ศิลปวัฒนธรรมอำเซียนเป็นส่ือใน

กำรพัฒนำผู้เรียน ตำมล ำดับ และ 3) ควำมต้องกำร
จ ำเป็นด้ำนคุณภำพผู้เรียน ล ำดับควำมต้องกำร
จ ำเป็นสูงสุด คือ ผู้เรียนมีทักษะกำรใช้ภำษำอังกฤษ
เพื่อกำรเรียนรู้ รองลงมำ คือ ผู้เรียนมีทักษะกำรคิด
แก้ปัญหำ และผู้เรียนเป็นผู้ใฝ่รู้ใฝ่เรียนและรักกำร
เรียนรู้ 
 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
 กำรวิจัยครั้งนี้ได้จำกกำรสกัดองค์ควำมรู้จำก
สถำนศึกษำต้นแบบกำรพัฒนำสู่ประชำคมอำเซียน 
อันเป็นปรำกฏกำรณ์ปัจจุบันท่ีเกิดขึ้นในกำรท ำงำน
ด้ำนอำเซียน ซึ่งนักวิชำกำร นักวิจัย หรือผู้บริหำรทำง
กำรศึกษำ ตลอดจนผู้สนใจ อำจน ำไปเป็นข้อมูล
เบื้องต้นเพื่อขยำยขอบเขตกำรศึกษำองค์ประกอบให้
กว้ ำงขวำงและลึกซึ้ ง ต่อไป ซึ่ งจะท ำให้ เข้ ำ ใจ
พฤติกรรมกำรท ำงำนของบุคคลในลักษณะพฤติกรรม
ศำสตร์ได้อย่ำงครอบคลุมและสมบูรณ์มำกขึ้น อันจะ
เป็นประโยชน์ในกำรพัฒนำทรัพยำกรบุคคลทำงด้ำน
กำรศึกษำได้อย่ำงต่อเนื่อง   
 และจำกกำรวิจัยท่ีพบว่ำผู้บริหำรหรือผู้น ำใน
ร ะ ดั บ หั ว ห น้ ำ ใ น สถ ำน ศึ ก ษ ำ ต้ น แ บ บ คว ร มี
คุณลักษณะท่ีดีในตนนั้น เป็นปัจจัยส ำคัญท่ีมีส่วนท ำ
ให้ เกิดพฤติกรรมกำรขับเค ล่ือนสถำนศึกษำ สู่
ประชำคมอำเซียน ดังนั้นมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งท่ี
จะต้องพัฒนำตัวผู้บริหำรหรือผู้น ำในระดับหัวหน้ำ 
ซึ่งอำจพัฒนำให้มีอัตลักษณ์ควำมเป็นไทย ตำมกรอบ
แนวคิดของ เอกวิทย์ ณ ถลำง (2534) และเสริม 
สร้ำงอัตลักษณ์ควำมเป็นอำเซียน โดยใช้แนวทำงกำร
ด ำเนินงำนท่ีส ำ คัญด้ำนกำรพัฒนำและบริหำร
ก ำลังคนภำครัฐ คือ กำรบริหำรก ำลังคนให้สอดคล้อง
กับบทบำทภำรกิจท่ีมีในปัจจุบัน และเตรียมพร้อม
ส ำหรับอนำคต และกำรพัฒนำทักษะและศักยภำพ
ของก ำลังคนภำครัฐและเตรียมควำมพร้อมบุคลำกร
ภำครัฐสู่ประชำคมอำเซียน ซึ่งน ำไปสู่กำรก ำหนด
เป้ำหมำยของกำรยกระดับขีดสมรรถนะของบุคลำกร
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ภำครัฐ เพื่อให้บุคลำกรภำครัฐสำมำรถปฏิบัติหน้ำท่ี 
ภำรกิจท่ีรับผิดชอบในปัจจุบัน สำมำรถปฏิบัติงำน
เพื่อรองรับกำรเปล่ียนแปลงในอนำคต และสำมำรถ
ปฏิบัติงำนเพื่อรองรับกำรเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน 
ท้ังนี้จะต้องมุ่งหวังให้บุคลำกรภำครัฐมีคุณลักษณะท่ี
พึงประสงค์ได้แก่มีควำมเป็นมืออำชีพ(Professional) 
 มีควำมเป็นนำนำชำติ (International) และมีควำม
เป็น ผู้สนับสนุน  (Facilitator) ตำมแนว คิดของ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน (2557) 
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