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ค ำน ำ 
 

หลักสูตรส ำหรับ 4 จังหวัดชำยแดนภำคตะวันออกเฉียงเหนือ (นครพนม มุกดำหำร อ ำนำจเจริญ 
อุบลรำชธำนี) เป็นหลักสูตรหนึ่งท่ีอยู่ภำยใต้โครงกำรพัฒนำหลักสูตรและจัดฝึกอบรมควำมรู้เกี่ยวกับ
อำเซียนของบุคลำกรภำครัฐในส่วนภูมิภำคของส ำนักงำน ก.พ. เป็นหลักสูตรท่ีมำจำกควำมต้องกำรร่วม 
(Common Needs) ตำมกลุ่มพื้นท่ีจังหวัดท่ีมีชำยแดนติดกับประเทศเพื่อนบ้ำน ท่ีสอดคล้องกับปัญหำ
ควำมต้องกำรจ ำเป็น และควำมคำดหวังในกำรพัฒนำบุคลำกรในบริบทอำเซียนของบุคลำกรภำครัฐท่ีมี
ระดับต้ังแต่ช ำนำญกำร ถึงเช่ียวชำญท่ีปฏิบัติงำนภำยในพื้นท่ีกลุ่มจังหวัด มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็น   
กรอบแนวทำงในกำรจัดฝึกอบรมควำมรู้เกี่ยวกับอำเซียนส ำหรับบุคลำกรภำครัฐใน 4 จังหวัดชำยแดน  
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ในกำรพัฒนำหลักสูตรครั้งนี้ ส ำนักงำน ก.พ. ได้ออกแบบกำรศึกษำในลักษณะ
กำรวิจัยและพัฒนำ (Research and Development) หลักสูตรฝึกอบรม ตำมกระบวนกำรวิจัยโดยเริ่ม
จำกกระบวนกำรวิจัยเชิงส ำรวจเพื่อค้นหำปัญหำ และควำมต้องกำรจ ำเป็นด้วยวิธีแบบคู่ขนำนท้ังใน      
เชิงปริมำณ ด้วยกำรเก็บรวบรวมข้อมูลจำกแบบสอบถำม และข้อมูลเชิงคุณภำพด้วยกำรวิเครำะห์
ยุทธศำสตร์ของจังหวัด และกำรสัมภำษณ์แบบมีโครงสร้ำงกับผู้บริหำรและผู้เกี่ยวข้อง เพื่อน ำมำสร้ำงและ
พัฒนำหลักสูตรฝึกอบรมให้มีประสิทธิผล  

ส ำนักงำน ก.พ. หวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำหลักสูตรดังกล่ำว จะเป็นกรอบแนวทำงในกำรวิพำกษ์
หลักสูตรเพื่อใช้ในกำรจัดฝึกอบรมควำมรู้เกี่ยวกับอำเซียนส ำหรับบุคลำกรภำครัฐใน จังหวัดชำยแดน   
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ (นครพนม มุกดำหำร อ ำนำจเจริญ อุบลรำชธำนี) ซึ่งมีชำยแดนติด สปป.ลำว 
ให้มีประสิทธิภำพต่อไป 
 
 
 

                ส ำนักงำน ก.พ. 
    กันยำยน 2557 
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หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 

 

บทที่ 1 
บทน า 

 
1. ความเป็นมาและความส าคัญ 

จากแผนแม่บทว่าด้วยความเช่ือมโยงระหว่างกันในภูมิภาคอาเซียนมีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ลดช่องว่างการพัฒนาโดยการกระจายประโยชน์ของการเจริญเติบโตไปยังกลุ่มและชุมชนท่ีพัฒนา 
น้อยกว่าท่ีมีความยากจน รวมท้ังส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของอาเซียน และเช่ือมต่อชาติสมาชิกอาเซียน 
ในภูมิภาคให้เข้ากับประชาคมโลก จะเป็นการสร้างความร่วมมือและความเข้มแข็งในภูมิภาคในอาเซียน ดังวิสัยทัศน์
อาเซียนปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) ท่ีมีมุมมอง “ความเป็นหุ้นส่วนของการพัฒนาอย่างมีพลวัตและเป็นประชาคมท่ีเอื้อ
อาทร” โดยมีเป้าหมายของความเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียนท่ีเพิ่มพูน ได้แก่ 1) เพื่อเพิ่มพูนการรวมตัวและ      
ความร่วมมือของอาเซียน 2) เพื่อเพิ่มพูนความสามารถในการแข่งขันในระดับโลกของอาเซียนโดยการมีเครือข่ายการ
ผลิตของภูมิภาคท่ีเข้มแข็ง 3) เพื่อท าให้สภาพความเป็นอยู่และวิถีชีวิตของประชากรอาเซียนดีขึ้น 4) เพื่อปรับปรุง
กฎระเบียบและธรรมาภิบาลของอาเซียน 5) เพื่อส่งเสริมการเช่ือมต่อกับศูนย์กลางทางเศรษฐกิจให้มากขึ้นท้ังในภูมิภาค
อาเซียนและภายในชาติสมาชิก รวมถึงการลดช่องว่างของการพัฒนา 6) เพื่อส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ท้องถิ่น 7) เพื่อเพิ่มพูนความพยายามในการจัดการกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและส่งเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืน 
และ 8) เพื่อจะสามารถจัดการกับผลกระทบในทางลบท่ีจะเกิดมาจากความเช่ือมโยงในอาเซียน 

การพัฒนาบุคลากรในหน่วยงานต่าง ๆ ของประเทศไทยนั้น มีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องพัฒนาให้มีทักษะ
ท่ีจะท างานร่วมกันท้ังในประเทศและต่างประเทศ ท้ังนี้ จากการศึกษาของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ส านักงาน ก.พ., 
2555) พบว่า ประเทศไทยควรมีแนวทางการด าเนินงานท่ีส าคัญ 2 ประการ คือ 1) การบริหารก าลังคนให้สอดคล้อง
กับบทบาทภารกิจในปัจจุบันและเตรียมความพร้อมส าหรับอนาคต และ 2) การพัฒนาทักษะท่ัวไปและทักษะเฉพาะ 
การพัฒนาศักยภาพก าลังคนภาครัฐให้มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ คือ มีคุณลักษณะผู้น าการเปล่ียนแปลง ได้แก่ 
ความเป็นนานาชาติ เป็นผู้สนับสนุน มีทักษะ และเป็นมืออาชีพ และการพัฒนาให้มีความรู้เกี่ยวกับอาเซียนประเทศ
สมาชิกอาเซียนและความรู้เฉพาะเรื่องตามภารกิจ จากการศึกษา CEOs ของกลุ่มประเทศในอาเซียน พบว่า 
องค์ประกอบภายนอกท่ีมีผลต่อองค์กรอันดับหนึ่ง คือ เทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น การใช้ Social media เทคโนโลยี
การส่ือสารสมัยใหม่ เพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค์กร ส าหรับองค์ประกอบภายในท่ีมีผลต่อ
องค์การ ได้แก่ ทรัพยากรบุคคล ซึ่งกลุ่มประเทศอาเซียนให้ความส าคัญว่า เกี่ยวข้องกับความส าเร็จของหน่วยงานถึง
ร้อยละ 70.0 และคุณสมบัติของบุคลากรท่ีต้องการประกอบด้วย Collaboration communication, Creativity 
และ Flexibility  (IBM CEO study, 2012) ดังเช่น ทักษะของผู้จบการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป ท่ีเป็นท่ี
ต้องการของนายจ้างในประเทศในสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 4 อันดับแรกประกอบด้วย Integrity, Intellectual 
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capacity, Team work skills, Analytical and problem solving skills และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ พบว่า     
ควรเสริมสร้าง Communication skill ส่วนสหพันธรัฐมาเลเซีย พบว่า เมื่อจัดล าดับทักษะท่ีส าคัญจากมากไปน้อย 
ได้แก่ Technical skills, Soft skills, Managerial skills, Team work, Adaptability (Graduate employability 
in Asia, 2012) จากการศึกษาดังกล่าวจะเห็นว่า ความต้องการการพัฒนาทรัพยากรของประเทศในอาเซียน มีความ
เกี่ยวข้องกับบริบท ความต้องการของสังคม และวัฒนธรรมขององค์กรร่วมด้วย ซึ่งในแต่ละพื้นท่ี (Regions & 
Local) อาจมีความต้องการท่ีแตกต่างกัน ท้ังในด้านประเภทของความรู้ คุณลักษณะ ทักษะ และระดับของการ
พัฒนา จากระดับพื้นฐานไปสู่ระดับความเช่ียวชาญท่ีเช่ือมโยงไปสู่การปฏิบัติงานด้านอาเซียนอย่างมีประสิทธิภาพ 

ส านักงาน ก.พ. ในฐานะองค์กรกลางด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ และได้รับมอบหมายให้
รับผิดชอบตามแผนงานการจัดต้ังประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนในข้อ A7 คือ การพัฒนาสมรรถภาพของระบบ
ราชการ โดยการเพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรบุคคลในระบบราชการของอาเซียน  และในการประชุม     
บูรณาการแผนปฏิบัติการเพื่อขับเคล่ือนสู่การปฏิบัติ  เมื่อวันท่ี 7 มกราคม 2556 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ด าเนินการบูรณาการแผนปฏิบัติการยุทธศาสตร์ประเทศ (Country strategy) เข้ากับ 
แผนยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปี พ.ศ. 2558 และก าหนดให้เป็นยุทธศาสตร์ประเทศ พ.ศ. 2556-2561 
ซึ่งยุทธศาสตร์ดังกล่าวได้แยกเป็น 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพื่อ 
หลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง 2) การลดความเหล่ือมล้ า 3) การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และ 
4) การสร้างความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภายในภาครัฐ  โดยยุทธศาสตร์ท่ี 4 ก าหนดแนวทางหนึ่ง  
ซึ่งส านักงาน ก.พ. รับผิดชอบเป็นเจ้าภาพ คือการพัฒนาทักษะและศักยภาพของก าลังคนภาครัฐ และเตรียมความ
พร้อมบุคคลากรภาครัฐสู่ประชาคมอาเซียน 

บทบาทของ ส านักงาน ก.พ. ในฐานะองค์กรกลางด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลในราชการพลเรือนของ
ประเทศไทย และในการเตรียมพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของไทย ส านักงาน ก.พ. มีบทบาทโดยตรงในเสาสังคมและ
วัฒนธรรม (ASEAN Socio-Cultural Community - ASCC) ซึ่งเป็นหนึ่งใน 3 เสาหลักตามแผน (Roadmap)  
สู่ประชาคมอาเซียน ท้ังนี้ หน้าท่ีหลัก 2 ประการของ ASCC คือ 1) การพัฒนามนุษย์ (Human development) 
และ 2) การเสริมสร้างขีดความสามารถของภาครัฐในการให้บริการประชาชน (Building civil service capability) 
โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับมาตรฐานการท างานของระบบราชการในกลุ่มประเทศอาเซียน 
ให้ตอบสนองต่อภารกิจของรัฐและการบริการประชาชน ตลอดจนปรับบทบาทและภารกิจของระบบราชการ ให้ทันต่อ
สถานการณ์การเปล่ียนแปลงของโลก และให้มีการส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือในด้านการพัฒนาคนระหว่าง
ข้าราชการของกลุ่มประเทศอาเซียน เพื่อให้ก าลังคนภาครัฐของภูมิภาคอาเซียนมีความรู้ความสามารถ และมี
วิสัยทัศน์ท่ียาวไกล ตลอดจนเป็นผู้ท่ีมีความสามารถต่อการบริหารการเปล่ียนแปลงได้อย่างเหมาะสม  

ในส่วนของการพัฒนาทักษะและศักยภาพของก าลังคนภาครัฐ ด้านการเพิ่มขีดความสามารถของ
ทรัพยากรบุคคลนั้น ในปีงบประมาณ 2556 ส านักงาน ก.พ. ได้ออกแบบและพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรม ส าหรับ
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ข้าราชการทุกระดับ อาทิ หลักสูตรผู้บริหารระดับกลางกับการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน หลักสูตรการ
สร้างความตระหนักรู้ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน พ.ศ. 2558 ท้ังในส่วนกลางและภูมิภาค หลักสูตรส าหรับ
ข้าราชการท่ีปฏิบัติงานเกี่ยวกับอาเซียนโดยตรง หลักสูตรพัฒนาผู้บริหารระดับสูงอาเซียน และหลักสูตรความรู้
ส าหรับข้าราชการท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในจังหวัดชายแดน เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมข้าราชการสู่ประชาคมอาเซียน 
ในป ีพ.ศ. 2558  

อย่างไรก็ดีการด าเนินการส่วนหนึ่งท่ีผ่านมา ส านักงาน ก.พ. ได้สร้างความตระหนักรู้ในภาพรวมให้แก่
ข้าราชการในส่วนภูมิภาค ตลอดจนจัดฝึกอบรมหลักสูตรความรู้ส าหรับข้าราชการในจังหวัดชายแดน เพื่อเตรียม
ความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน และเพื่อเป็นการพัฒนาบุคลกรภาครัฐให้ครอบคลุมทุกจังหวัด จึงเห็นควรศึกษา
ความต้องการด้านการพัฒนาบุคลากรภาครัฐในบริบทอาเซียนในลักษณะพื้นท่ี  (Area-based) ของ 76 จังหวัด 
ด าเนินการพัฒนาหลักสูตรและจัดฝึกอบรมหลักสูตรความรู้เกี่ยวกับอาเซียนของบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาค
ส าหรับจังหวัดชายแดนให้ได้รับการพัฒนามีความเหมาะสม และสอดคล้องกับความต้องการของบุคลากรภาครัฐใน
พื้นท่ีอย่างแท้จริง โดยในปีงบประมาณ 2557 ส านักงาน ก.พ. ได้ก าหนดกลุ่มเป้าหมายของการพัฒนาหลักสูตรและ
จัดฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับอาเซียนของบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาค เพื่อการรู้เท่าทันอาเซียนและสร้างความ
ร่วมมือและความเข้มแข็งในการปฏิบัติงานของบุคลากรภาครัฐในบริบทอาเซียนของกลุ่มจังหวัดชายแดน การจัด
รวมทั้งส้ิน 31 จังหวัดให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้ได้หลักสูตรต้นแบบท่ีมีมาตรฐาน จะได้ขยายการด าเนินการ
ให้ครอบคลุมจังหวัดอื่น ๆ ในปีงบประมาณต่อไป 

ส าหรับการวิจัยและพัฒนาหลักสูตรความรู้เกี่ยวกับอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐใน 4 จังหวัดชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ จังหวัดนครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ และอุบลราชธานี ซึ่งเป็นหลักสูตรความ
ต้องการร่วม (Common needs) ท่ีสอดคล้องกับภารกิจตามพื้นท่ีชายแดน การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
จะมุ่งเนนสรางศักยภาพของพื้นท่ี เพื่อสนับสนุนใหประชาชนในพื้นท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น มีสถานะทางเศรษฐกิจ 
ท่ีมั่นคง สังคมเขมแข็ง เอื้ออาทร เปนธรรมและพึ่งตนเองได้ น าไปสูความอยูดีมีสุข ภายใตการพัฒนาท่ีอยางยั่งยืน  
(ส านักบริหารยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 และ ตอนล่าง 2, 2557) จากผลการส ารวจความ
ต้องการจ าเป็นด้านอาเซียนของบุคลากรภาครัฐหลายสายงานท่ีปฏิบัติงานในพื้นท่ี 4 จังหวัด รวมจ านวน 210 คน 
บุคลากรผู้ตอบแบบส ารวจความคิดเห็นในครั้งนี้ ส่วนใหญ่ด ารงต าแหน่งช านาญการ (ร้อยละ 75.2) ปฏิบัติหน้าท่ี 
ในสังกัดพลเรือนสามัญมากท่ีสุด (ร้อยละ 41.0) รองลงมาสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ต ารวจ องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล สถาบันอุดมศึกษา ข้าราชการครู/บุคลากรทางการศึกษา อัยการ/ตุลาการ และ
กลาโหม คิดเป็นร้อยละ 12.4, 10.0, 9.5, 9.0, 8.6, 4.8, 3.3 และ 1.4 ตามล าดับ โดยร้อยละ 54.3 เป็นเพศหญิง มีอายุอยู่
ในช่วง 31 – 40 ปี (ร้อยละ 35.2) รองลงมามีอายุ 41 – 50 ปี (ร้อยละ 27.6) จบปริญญาตรี ร้อยละ 71.4 และปริญญาโท 
ร้อยละ 26.2 มีผู้ตอบแบบส ารวจถึงร้อยละ 76.7 ท่ีไม่เคยเข้าอบรมด้านอาเซียนมาก่อน และเมื่อพิจารณาจากผลการ
ประเมินตนเองในสภาพปัจจุบันท่ีมีอยู่ พบว่า ผู้ตอบแบบส ารวจประเมินตนเองมีทัศนคติต่ออาเซียน ความรู้เกี่ยวกับ
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อาเซียน บรรยากาศการท างานด้านอาเซียน และทักษะด้านอาเซียน อยู่ในระดับปานกลางเท่ากับ 3.194, 2.973, 2.943 
และ 2.888 จากคะแนนเต็ม 5.0 และมีความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาทักษะด้านอาเซียนมากท่ีสุด (ค่าดัชนีความ
ต้องการจ าเป็นเท่ากับ 0.261) พัฒนาความรู้เกี่ยวกับอาเซียน บรรยากาศการท างานด้านอาเซียนและทัศนคติต่ออาเซียน
อยู่ในระดับรองลงมา (ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นเท่ากับ 0.254, 0.243, และ 0.192 ตามล าดับ)  

ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีภาครัฐควรมีหลักสูตรการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรภาครัฐในส่วน
ภูมิภาค 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ จังหวัดนครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ และ
อุบลราชธานี ให้มีประสิทธิภาพโดยหลักสูตรนี้ต้องมีองค์ประกอบท่ีส าคัญคือ 1) วัตถุประสงค์ของหลักสูตรฝึกอบรม
ครั้งนี้ต้องตอบสนองต่อความต้องการจ าเป็นในการฝึกอบรมแท้จริง 2) รายละเอียดของหลักสูตรฝึกอบรมเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และสามารถบูรณาการความรู้เข้ากับบริบทของหน่วยงานภาครัฐได้ และ 3) มีการบริหารจัดการ
หลักสูตรฝึกอบรมให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ซึ่งจะด าเนินการจัดขึ้นในพื้นท่ีจังหวัดอุบลราชธานี เป็นเวลา 3 วัน 
โดยมีรายละเอียดของโครงการพัฒนาหลักสูตรและจัดฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 
ใน 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (นครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ และอุบลราชธานี) ดังต่อไปนี้ 

2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา  
เพื่อสร้างและพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐใน  4 จังหวัด

ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีเป็นหลักสูตรความต้องการร่วม (Common needs) ตามกลุ่มพื้นท่ีจังหวัดท่ีติด
ชายแดนท่ีสอดคล้องกับปัญหาความต้องการจ าเป็น และความคาดหวังในการพัฒนาบุคลากรในบริบทอาเซียนของ
จังหวัด ท่ีน ามาใช้เป็นกรอบแนวทางการจัดฝึกอบรมความรู้ส าหรับบุคลากรภาครัฐของแต่ละจังหวัด ให้มีความรู้ 
ทางปัญญา ทักษะทางสังคม และทักษะเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานด้านอาเซียนต่อไป 

3. ผลผลิต 
3.1 รายงานผลการศึกษาวิเคราะห์ท่ีได้จากการส ารวจเพื่อพัฒนาหลักสูตรความรู้เกี่ยวกับอาเซียนของ

บุคลากรภาครั ฐใน ส่วนภูมิภาคท่ี เป็นหลักสูตรร่ วม  สอดคล้องกับภารกิจตามพื้ น ท่ี จั งหวัดชายแดน  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 4 จังหวัด (นครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 

3.2 หลักสูตรความรู้เกี่ยวกับอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐใน 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) ท่ีเป็นหลักสูตรร่วม (Common needs) สอดคล้องกับภารกิจตาม
พื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งประกอบด้วย ท่ีมา วัตถุประสงค์ หัวข้อวิชา ขอบเขตเนื้อหา ระยะเวลาการ
ฝึกอบรมของรายวิชา วิธีการฝึกอบรม กลุ่มเป้าหมายของแต่ละหลักสูตร วิธีการประเมินผลสัมฤทธิ์การเรียนรู้  
และบรรยากาศการจัดฝึกอบรม และตัวอย่างเครื่องมือประเมิน ท าเนียบวิทยากรพื้นท่ี และ ส่วนกลาง เป็นต้น  
จ านวน 3 วัน 
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หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 

 

3.3 ผลการจัดประชุมช้ีแจงผลการศึกษาเพื่อวิพากษ์หลักสูตรความรู้เกี่ยวกับอาเซียนส าหรับบุคลากร
ภาครัฐใน 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (นครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 

3.4 ผลการจัดฝึกอบรมหลักสูตรความรู้เกี่ยวกับอาเซียนของบุคลากรภาครัฐในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีผู้เข้าอบรมจาก 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (นครพนม มุกดาหาร 
อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) จ านวนไม่น้อยกว่า 120 คน  

4. ระยะเวลาด าเนินงาน 
- ระยะก่อนฝึกอบรม ต้ังแต่เดือนมีนาคม – มิถุนายน พ.ศ. 2557 
- ระยะระหว่างการฝึกอบรม เป็นวลา 3 วัน ในช่วงเดือนกรกฎาคม – สิงหาคม พ.ศ. 2557  
- ระยะหลังส้ินสุดการฝึกอบรม ช่วงเดือนสิงหาคม – กันยายน พ.ศ. 2557 

รวมระยะเวลาทั้งสิ้น ในการวิจัยและพัฒนาหลักสูตร 240 วัน ต้ังแต่ 28 กุมภาพันธ์ ถึง 27 ตุลาคม พ.ศ. 2557 

5. ขอบเขตการด าเนินงาน 
5.1 ศึกษาทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องด้านการพัฒนาบุคลากรด้านอาเซียนเพื่อก าหนดประเด็นส าคัญ

ส าหรับเป็นกรอบในการพัฒนาหลักสูตรความรู้ด้านอาเซียนของจังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ                
4 จังหวัด 

5.2 ออกแบบส ารวจความต้องการจ าเป็นด้านการฝึกอบรม  ASEAN training needs ท่ีสร้างมาจากการ
ทบทวนวรรณกรรมและตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถามจากคณะท่ีปรึกษาและผู้ตรวจรับงานจาก ส านักงาน ก.พ. 

5.3 พัฒนาหลักสูตรและก าหนดโครงสร้างหลักสูตรจากการทบทวนวรรณกรรมและผลการวิเคราะห์
ความต้องการจ าเป็นจากผลการส ารวจจากแบบสอบถาม  ASEAN training needs และผลสัมภาษณ์ผู้บริหาร 
และผู้เกี่ยวข้องในงานอาเซียนของบุคลากรภาครัฐในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และจากการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ 
ด้านอาเซียนของกลุ่มจังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และจังหวัดนครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ 
อุบลราชธานี เพื่อจัดท าร่างหลักสูตร 

5.4 น าร่างหลักสูตรดังกล่าวมาวิพากษ์หลักสูตรโดยจัดประชุมส าหรับบุคลากรภาครัฐท่ีมีประสบการณ์ 
ในการปฏิบัติงานด้านอาเซียนในภูมิภาคส่วนหนึ่งมาร่วมยกร่างหลักสูตรและให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง  
ให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบันและอนาคตในการท างานร่วมกับประชาคมอาเซียนของพื้นท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนืออย่างแท้จริง  

5.5 ปรับปรุงหลักสูตรความรู้เกี่ยวกับอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐใน 4  จังหวัดชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (นครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 



หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 
(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
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5.6 จัดฝึกอบรมและบริหารหลักสูตรความรู้เกี่ยวกับอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐใน 4 จังหวัดชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (นครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) เป็นเวลา 3 วัน  

5.7 ประเมินผลการใช้หลักสูตรความรู้เกี่ยวกับอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐใน 4 จังหวัดชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (นครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) ท้ังระยะก่อน ระหว่าง และหลังฝึกอบรม
ทันที และหลังฝึกอบรม 1 เดือน 

5.8 ปรับปรุงหลักสูตรให้ได้มาตรฐานเพื่อเผยแพร่ให้หน่วยงานของจังหวัดต่าง ๆ ได้น าไปใช้ต่อไป  
 

6. ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 
6.1 ภาครัฐมีกรอบแนวทางการพัฒนาบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาคครอบคลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

และสามารถพัฒนาบุคลากรได้อย่างสอดคล้องกับความต้องการอย่างแท้จริง 
6.2 บุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาคได้รับการพัฒนาความรู้และทักษะท่ีจ าเป็นในบริบทอาเซียน สามารถ

ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น และสามารถถ่ายทอดความรู้ด้านอาเซียนให้แก่บุคคลอื่นต่อไปได้ 

7. นิยามศัพท์เฉพาะ 
การหาความต้องการจ าเป็นในการฝึกอบรมความรู้ด้านอาเซียน หมายถึง การค้นหาปัญหาท่ีเกิดขึ้นและ

ความคาดหวังของหน่วยงานในด้านการปฏิบัติงานในบริบทอาเซียนของบุคลากรภาครัฐท่ีปฏิบัติงานในส่วนภูมิภาค ว่ามี
ปัญหาเรื่องใดบ้างท่ีจะสามารถแก้ไขได้ด้วยการฝึกอบรม และมีภารกิจใดบ้างท่ีควรจะต้องแก้ไขปรับปรุงด้วยการฝึกอบรม 
เพิ่มพูนหรือเปล่ียนแปลงด้านความรู้ ทักษะ ทัศนคติ หรือประสบการณ์ จากสภาพการณ์ท่ีเป็นปัญหาและแสดงถึงความ
จ าเป็นในการฝึกอบรม โดยการวิเคราะห์หาความต้องการจ าเป็นในการฝึกอบรมมาจากข้อมูลหลายแหล่ง  ได้แก่         
การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับอาเซียน การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ด้านอาเซียนของจังหวัด การสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้อง  
การส ารวจจากแบบสอบถามความคิดเห็นด้านสภาพปัญหาท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน และความคาดหวังของหน่วยงานท่ีมีต่อ
การรองรับประชาคมอาเซียน  

หลักสูตรฝึกอบรมความรู้เก่ียวกับอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐใน 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ (นครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) หมายถึง โครงสร้างและรายละเอียดเนื้อหาท่ีก าหนด
ความรู้และประสบการณ์เพื่อจัดให้กับผู้เข้ารับการฝึกอบรมท่ีมีเนื้อหาเป็นความต้องการร่วม  (Common needs) 
สอดคล้องกับภารกิจตามพื้นท่ี 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท่ีประกอบด้วยองค์ประกอบส าคัญได้แก่ ท่ีมา 
วัตถุประสงค์ หัวข้อวิชา ขอบเขตเนื้อหา ระยะเวลาการฝึกอบรมของรายวิชา วิธีการฝึกอบรม กลุ่มเป้าหมายของแต่ละ
หลักสูตร วิธีการประเมินผลสัมฤทธิ์การเรียนรู้และบรรยากาศการจัดฝึกอบรม และตัวอย่างเครื่องมือประเมิน ท าเนียบ
วิทยากรพื้นท่ีและส่วนกลาง เป็นต้น โดยใช้เวลาในระหว่างฝึกอบรมรวมจ านวน 3 วัน  
 ผู้เข้าร่วมฝึกอบรม หมายถึง ข้าราชการหรือพนักงานของรัฐท่ีปฏิบัติงานในสังกัดกระทรวงต่างๆ ท่ีมี
ต าแหน่งอยู่ในระดับช านาญการหรือ ช านาญการพิเศษ หรือระดับเช่ียวชาญ หรือระดับเทียบเท่าซี 6 ถึงซี 8 รวมท้ัง
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หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 

 

ท่ีปฏิบัติงานในหน่วยงานการปกครองส่วนกลางของ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ นครพนม 
มุกดาหาร อ านาจเจริญ และอุบลราชธานี หรือส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัดหรืออ าเภอ ต าบล รวมท้ังข้าราชการหรือ
พนักงานของรัฐท่ีมีบทบาทภารกิจเกี่ยวข้องกับงานด้านอาเซียนของ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ได้แก่ นครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ และอุบลราชธานี  
 การพัฒนาหลักสูตร หมายถึง กระบวนการวิจัยและพัฒนาเพื่อให้ได้หลักสูตรความรู้เกี่ยวกับอาเซียนของ
บุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาคท่ีเป็นหลักสูตรความต้องการร่วม (Common needs) สอดคล้องกับภารกิจตามพื้นท่ี
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งประกอบด้วย วัตถุประสงค์ หัวข้อวิชา และขอบเขตเนื้อหา ระยะเวลาการฝึกอบรม
ของรายวิชา วิธีการฝึกอบรม และกลุ่มเป้าหมายของแต่ละหลักสูตร เป็นต้น โดยมีขั้นตอนการด าเนินการตั้งแต่ 1) การ
วิเคราะห์สังเคราะห์เอกสารเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ด้านอาเซียนในแต่ละภูมิภาค/จังหวัดหลักสูตรการขับเคล่ือนของ
ประเทศอาเซียนและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 2) สัมภาษณ์ความคาดหวังของผู้บริหารท่ีก ากับงานอาเซียนในภูมิภาค และ
สัมภาษณ์กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ในด้านการท างานอาเซียนของภาครัฐในภูมิภาค 3) ส ารวจความ
ต้องการจ าเป็นในการฝึกอบรมความรู้ด้านอาเซียนจากบุคลากรภาครัฐท่ีปฏิบัติงานในส่วนภูมิภาค จังหวัดชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 4) จัดท าร่างและยกร่างหลักสูตรด้วยการวิพากษ์หลักสูตรความรู้เกี่ยวกับอาเซียนของบุคลากร
ภาครัฐในส่วนภูมิภาคจังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และรับฟังข้อเสนอแนะจากบุคลากรด้านอาเซียน  
5) ด าเนินการจัดฝึกอบรมตามหลักสูตรท่ีได้ให้แก่บุคลากรภาครัฐท่ีปฏิบัติหน้าท่ีใน 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ (นครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) เป็นเวลา 3 วันไม่น้อยกว่า 120 คน และ 6) ประเมินผล
ทุกระยะของการจัดฝึกอบรมพร้อมปรับปรุงหลักสูตรให้สมบูรณ์เสนอต่อส านักงาน ก.พ. เพื่อด าเนินการเป็นหลักสูตร
ต้นแบบส าหรับหน่วยงานต่าง ๆ น าไปใช้ต่อไป  

การบริหารหลักสูตรการฝึกอบรม หมายถึง กระบวนการวางแผน การจัดการ การมอบหมายงาน     
การประสานงานอ านวยความสะดวก การรายงาน การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร การก ากับติดตามผลการ
ด าเนินงาน ให้เป็นไปตามแผนและ TOR ของส านักงาน ก.พ. ในการด าเนินงานจัดฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับอาเซียน
ของบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาคให้ได้มาตรฐานและมีคุณภาพตามหลักสูตรท่ีผ่านการวิพากษ์หลักสูตรจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิและส านักงาน ก.พ. โดยแบ่งเป็น 3 ระยะ ได้แก่ ระยะก่อนการฝึกอบรม ระยะระหว่างการฝึกอบรม
และระยะหลังส้ินสุดการฝึกอบรม เพื่อบริหารหลักสูตรได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ
ฝึกอบรมโดยจัดประสบการณ์การเรียนรู้ ท่ี ไ ด้จากการถ่ายทอดของวิทยากรท่ีมีความรู้  ความสามารถ                   
มีประสบการณ์ตรง และจากเนื้อหาหลักสูตรฝึกอบรมท่ีเหมาะสม ซึ่งได้มาจากความต้องการจ าเป็นท่ีแท้จริง และ
เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบจัดฝึกอบรมท่ีเข้าใจหลักการบริหารงานฝึกอบรม ท่ีจะท าให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมเกิดความรู้
ความเข้าใจและทักษะท่ีจ าเป็นเกี่ยวกับอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาค ท่ีสอดคล้องกับภารกิจตาม
พื้นท่ีจังหวัดท่ีติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 4 จังหวัด มีทัศนคติเชิงบวกต่อการปฏิบัติราชการด้านอาเซียน
และเพื่อนบ้านอาเซียน  มีส่วนร่วมวิเคราะห์ปัญหาและวางแผนโครงการเพื่อพัฒนาทรัพยากรในพื้นท่ีรองรับอาเซียน
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(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 
(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
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ตาม แนวความคิดในระดับสากล (Global mindset) และสอดคล้องกับสภาพปัญหาของภูมิภาคชายแดนของ
จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และมีเครือข่ายทางสังคมเพื่อการปฏิบัติงานราชการ ด้านอาเซียนให้มี
ประสิทธิภาพต่อไป 

การประเมินติดตามผลการฝึกอบรม หมายถึง กระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลย้อนกลับในทุกขั้นตอนการ
ฝึกอบรมตั้งแต่การประเมินความรู้ความเข้าใจและทักษะของผู้สมัครเข้ารับการฝึกอบรมก่อน ระหว่างและหลังส้ินสุด
การฝึกอบรมพร้อมท้ังมีการติดตามผลการเปล่ียนแปลงทัศนคติท่ีดีต่อการท างานด้านอาเซียนและพฤติกรรมการ
ปฏิบัติงานด้านอาเซียนของบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาคท่ีเข้าร่วมฝึกอบรม เพื่อน ามาสู่การปรับปรุงการด าเนินงาน
ฝึกอบรม และข้อเสนอแนะในการปรับปรุงหลักสูตรการฝึกอบรม เพื่อให้การฝึกอบรมเกิดสัมฤทธิผลตรงตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการเพิ่มขึ้นด้วย วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพจากหลากหลายวิธี เช่น  
แบบทดสอบ แบบสอบถามค าถามปลายปิดและปลายเปิด และการสังเกต เป็นต้น  
 

8. ขอบเขตการศึกษา 
จากการทบทวน TOR และทบทวนวรรณกรรมในด้านการพัฒนาทรัพยากรด้านอาเซียน ร่วมกับแนวคิด

การวิจัยและพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถสรุปเป็นกรอบแนวทางการด าเนินโครงการ
พัฒนาหลักสูตรและจัดฝึกอบรมเกี่ยวกับอาเซียนของบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาค เพื่อรู้เท่าทันอาเซียนและสร้าง
ความร่วมมือและความเข้มแข็งในการปฏิบัติงานของบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาคคณะท างานได้ใช้ระเบียบวิธีวิจัย
และพัฒนา (Research and Development) เพื่อสร้างและพัฒนานวัตกรรมหลักสูตรฝึกอบรมท่ีมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลโดยเริ่มจากการร่วมคิด ร่วมประเมิน ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ และ
ร่วมท าวิจัยผ่านการแลกเปล่ียนเรียนรู้ของนักพัฒนาทรัพยากรมนุษย์วิทยากรผู้เช่ียวชาญนักพัฒนาหลักสูตร 
นักการศึกษาอาเซียนและผู้ปฏิบัติงานด้านอาเซียนในส่วนภูมิภาคโดยประยุกต์ใช้กรอบการเรียนรู้ท่ีเน้นการมี  
ส่วนร่วมในเชิงปฏิบัติการและกรอบการรู้เท่าทันอาเซียน (ASEAN literacy) ท่ีครอบคลุมท้ังด้านความรู้ความเข้าใจ 
การเข้าถึงแหล่งข้อมูล การส่ือสารแลกเปล่ียนเรียนรู้ การปรับทัศนคติเชิงบวกต่ออาเซียนและทักษะท่ีเกี่ยวข้อง  
ในการปฏิบัติงานด้านอาเซียนมาก าหนดองค์ประกอบของกิจกรรมเพื่อการเรียนรู้ในหลักสูตร 
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แนวคิด ทฤษฎแีละงานวิจัยที่เกีย่วข้อง 
 

การวิจัยและพัฒนาหลักสูตรความรู้เกี่ยวกับอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐใน 4  จังหวัดชายแดน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (นครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) จัดท าขึ้นเพื่อใช้เป็นหลักสูตรตามความ
ต้องการร่วมในการจัดฝึกอบรมความรู้ด้านอาเซียนให้กับบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาค โดยมีกลุ่มเป้าหมายท่ีเข้า
ฝึกอบรมได้แก่ข้าราชการหรือพนักงานของรัฐท่ีด ารงต าแหน่งช านาญการถึงเช่ียวชาญหรือ ซี 6-8 ท่ีปฏิบัติงาน
เกี่ยวข้องกับงานอาเซียนในพื้นท่ี 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ นครพนม มุกดาหาร 
อ านาจเจริญ และอุบลราชธานี ซึ่งในการวิจัยและพัฒนาหลักสูตรในเบ้ืองต้น คณะผู้วิจัยได้มีการทบทวนวรรณกรรม
เพื่อเป็นฐานคิดและก าหนดกรอบในการวางแผนการด าเนินงานตามระเบียบวิธีวิจัยของการวิจัยและพัฒนา 
(Research and Development) โดยทบทวนวรรณกรรมในขอบเขตเนื้อหา 5 ตอนหลัก ได้แก่  

ตอนท่ี 1 บริบทด้านอาเซียนของประเทศไทย   
ตอนท่ี 2 หลักสูตรการฝึกอบรมของประเทศในอาเซียน  
ตอนท่ี 3 แนวทางการพัฒนาเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของกลุ่มจังหวัด  

   และ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 และ ตอนล่าง 2 
ตอนท่ี 4 การวิจัยและพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรม 
ตอนท่ี 5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

ตอนท่ี 1 บริบทด้านอาเซียนของประเทศไทย   
อาเซียน (ASEAN) หรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of South East 

Asian Nations: ASEAN) เป็นองค์กรท่ีเกิดจากการรวมกลุ่มระหว่างประเทศท่ีต้ังอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ สาเหตุการรวมตัวครั้งแรก คือ ขาดความสามัคคีกัน จึงท าให้ประเทศในกลุ่มหันมาร่วมมือซึ่งกันและกันอาเซียน
ก่อต้ังเมื่อวันท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 มี 5 ประเทศ คือ ราชอาณาจักรไทย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สหพันธรัฐ
มาเลเซีย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และสาธารณรัฐสิงคโปร์มีการลงนาม“ปฏิญญากรุงเทพ” (Bangkok Declaration) 
หรือ ปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Declaration) โดยมีวัตถุประสงค์ 7 ข้อ คือ 1) ส่งเสริมความร่วมมือและความ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยี วิทยาศาสตร์ และการบริหาร 2) ส่งเสริม
สันติภาพและความมั่นคงส่วนภูมิภาค 3) เสริมสร้างความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ พัฒนาการทางวัฒนธรรมใน
ภูมิภาค 4) ส่งเสริมให้ประชาชนในอาเซียนมีความเป็นอยู่ และคุณภาพชีวิตท่ีดี 5) ให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
ในรูปของการฝึกอบรม การวิจัยและการศึกษา 6) เพิ่มประสิทธิภาพการเกษตรและอุตสาหกรรม การขยายการค้า 
ตลอดจนปรับปรุงการขนส่งและการคมนาคม และ 7) เสริมสร้างความร่วมมืออาเซียนกับประเทศภายนอกและ
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องค์การระหว่างประเทศ (สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, 2537; ส านักความสัมพันธ์ต่างประเทศ, 2554; กรมอาเซียน, 
2555; ก าเนิดอาเซียน, 2555 อ้างใน จารุวรรณ ตันวิจิตร, 2556; วิชุดา กิจธรธรรม และคณะ, 2556) ในเวลา
ต่อมาเนการาบรูไนดารุสซาลาม สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และราชอาณาจักรกัมพูชา เข้าเป็นสมาชิกตามล าดับ จนมีสมาชิกจากประเทศ 
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ครบ 10 ประเทศ (ส านักหอสมุดมหาวิทยาลัยบูรพา, ม.ป.ป.) จึงจัดต้ังประชาคมอาเซียน 
(ASEAN Community) ขึ้นภายใต้วิสัยทัศน์อาเซียน (ASEAN Vision 2020) ในการประชุมสุดยอดอาเซียน 
อย่างไม่เป็นทางการครั้งท่ี 2 เมื่อธันวาคม พ.ศ. 2540 ผู้น าอาเซียนได้รับรองเอกสารเพื่อก าหนดเป้าหมาย 4 
ประการ คือ อาเซียนจะเป็น 1) วงสมานฉันท์แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (A Concert of Southeast Asian Nations) 
2) หุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาอย่างมีพลวัต (A Partnership in Dynamic Development) 3) มุ่งปฏิสัมพันธ์กับประเทศ
ภายนอก (An Outward-looking ASEAN) และ 4) ชุมชนแห่งสังคมท่ีเอื้ออาทร (A Community of Caring 
Societies) 

ต่อมาในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 9 ระหว่าง 7 - 8 ตุลาคม พ.ศ. 2546 ท่ีเมืองบาหลี สาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย ผู้น าอาเซียนได้ลงนามในปฏิญญาความร่วมมือฉบับท่ี 2 (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali 
Concord II) เห็นชอบให้มีการจัดต้ังประชาคมอาเซียนภายในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) ประกอบด้วย 3 ด้านหลักหรือ  
3 เสาหลัก ได้แก่ 1) ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community: APSC)  
2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) และ 3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) ต่อมาในท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 12 เมื่อ 13 มกราคม 2550  
ท่ีเมืองเซบู สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ผู้น าอาเซียนได้ลงนามแถลงการณ์ เซบูเห็นชอบให้เร่งรัดการรวมตัวเป็นประชาคม
อาเซียนภายในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) เพื่อให้อาเซียนสามารถปรับตัวในสถานการณ์โลกท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว 
(กรมอาเซียน, 2556) 

1.1 กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) 
อาเซียนยกฐานะขึ้นเป็นองค์กรนิติบุคคล มีโครงสร้างองค์กรท่ีชัดเจน มีผู้แทนถาวรประจ าอาเซียน และ     

มีธรรมนูญ หรือกฎหมายข้อบังคับ เพื่อขับเคล่ือนการด าเนินงานของอาเซียนได้อย่างเป็นรูปธรรม กฎบัตรอาเซียน 
มีผลบังคับใช้ต้ังแต่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2551 เป็นต้นมา ประกอบด้วย 13 บท 55 ข้อ มีประเด็นท่ีแสดงถึง
ความก้าวหน้าของอาเซียน ได้แก่ การจัดต้ังองค์กรสิทธิมนุษยชนของอาเซียน การให้อ านาจเลขาธิการอาเซียน  
การจัดต้ังกลไกส าหรับการระงับข้อพิพาทต่าง ๆ การเพิ่มบทบาทของประธานอาเซียน เพื่อให้อาเซียนสามารถ
ตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉินทันท่วงที การเปิดช่องทางให้อาเซียนมีปฏิสัมพันธ์กับองค์กร ภาคประชาสังคมมาก
ขึ้น และการปรับปรุงโครงสร้างองค์กรให้มีประสิทธิภาพ เช่น ให้มีการประชุมสุดยอดอาเซียน 2 ครั้งต่อปี การจัดต้ัง 
คณะมนตรีเพื่อประสานความร่วมมือ 3 เสาหลัก และการมีคณะกรรมการผู้แทนถาวรประจ าอาเซียนท่ีกรุงจาการ์ตา 
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เพื่อลดเวลา และค่าใช้จ่ายในการประชุมของอาเซียน เป็นต้น (หอสมุดมหาวิทยาลัยบูรพา, ม.ป.ป.; ศูนย์
มานุษยวิทยาสิรินธร, 2554; กรมอาเซียน, 2556 อ้างใน วิชุดา กิจธรธรรม และคณะ, 2556) 

1.2 สามเสาหลักของประชาคมอาเซียน 
ประชาคมอาเซียน ประกอบด้วยความร่วมมือ 3 ด้าน ซึ่งเปรียบเสมือนเสาหลักสามเสาท่ีเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน 

เสาหลักแต่ละด้านมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
1.2.1 ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community: APSC) 
ประเทศสมาชิกได้ร่วมจัดท าแผนงานการจัดต้ังประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN 

Political - Security Community Blueprint) โดยเน้น 3 ประการ คือ 1) การมีกฎเกณฑ์และค่านิยมร่วมกัน
ครอบคลุมถึงกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจะร่วมกันท า เพื่อสร้างความเข้าใจในระบบสังคมวัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ 
ท่ีแตกต่างของประเทศสมาชิก ส่งเสริมพัฒนาการทางการเมืองไปในทิศทางเดียวกัน เช่น หลักการประชาธิปไตย    
การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม การต่อต้านทุจริต       
การส่งเสริมหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล เป็นต้น 2) ส่งเสริมความสงบสุขและรับผิดชอบร่วมกัน ในการรักษาความ
มั่นคงส าหรับประชาชนท่ีครอบคลุมในทุกด้าน ครอบคลุมความร่วมมือ เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงในรูปแบบเดิม  
ซึ่งหมายถึง มาตรการสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจ และการระงับข้อพิพาท โดยสันติเพื่อป้องกันสงคราม และให้ประเทศ
สมาชิกอาเซียนอยู่ด้วยกันโดยสงบสุข และไม่มีความหวาดระแวง นอกจากนี้ยังขยายความร่วมมือเพื่อต่อต้านภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ เช่น การต่อต้านการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ ยาเสพติด การค้ามนุษย์ ตลอดจนการ
เตรียมความพร้อมเพื่อป้องกันและจัดการภัยพิบัติและภัยธรรมชาติและ 3) การมีพลวัตและปฏิสัมพันธ์กับโลก
ภายนอก ก าหนดกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างบทบาทของอาเซียนในความร่วมมือระดับภูมิภาค เช่น กรอบ ASEAN+3 
กับ จีน ญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี และการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก ตลอดจนความสัมพันธ์ท่ีเข้มแข็งกับมิตร
ประเทศและองค์การระหว่างประเทศ เช่น สหประชาชาติ 

1.2.2 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
เป้าหมายเศรษฐกิจอาเซียน คือ มีตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน มีการเคล่ือนย้ายสินค้า บริการ 

การลงทุน และแรงงานมีฝีมืออย่างเสรี  อาเซียนได้จัดท าแผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน        
(ASEAN Economic Community Blueprint) เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ 4 ด้าน คือ 1) การตลาดและฐานการผลิต
เดียว โดยจะมีการเคล่ือนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน และแรงงานฝีมืออย่างเสรี รวมทั้งการเคล่ือนย้ายเงินทุนอย่าง
เสรีมากขึ้น ตลอดจนการส่งเสริมการรวมกลุ่มสาขาส าคัญของอาเซียนให้เป็นรูปธรรม โดยได้ก าหนดเป้าหมายเวลา 
ท่ีจะค่อย ๆ ลด หรือยกเลิกมาตรการท่ีมิใช่ภาษีส าหรับประเทศสมาชิกเก่า 6 ประเทศ ภายในปี พ.ศ. 2553 เปิด
ตลาดภาคบริการและเปิดเสรีการลงทุน ภายในปี พ.ศ. 2558 2) การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจของอาเซียน โดยให้ความส าคัญกับประเด็นด้านนโยบายท่ีจะช่วยส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ เช่น 
นโยบายการแข่งขัน การคุ้มครองผู้บริโภค สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ นโยบายภาษี และ
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การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (การเงิน การขนส่ง เทคโนโลยีสารสนเทศ และพลังงาน) 3) การพัฒนาเศรษฐกิจอย่าง
เสมอภาค ให้มีการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  (SMEs) และการเสริมสร้างขีดความสามารถ 
ผ่านโครงการต่าง ๆ เพื่อลดช่องว่างการพัฒนาทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิกและ 4) การบูรณาการเข้ากับ
เศรษฐกิจโลก เน้นการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียนกับประเทศภายนอกภูมิภาค เพื่อให้อาเซียน 
มีท่าทีร่วมกันอย่างชัดเจน เช่น การจัดท าเขตการค้าเสรีของอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา เป็นต้น และส่งเสริมการ
สร้างเครือข่ายให้เช่ือมโยงกับเศรษฐกิจโลก 

1.2.3 ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) 
อาเซียนมุ่งหวังประโยชน์จากการรวมตัวกัน เพื่อท าให้ประชาชนมีการอยู่ดี กินดี ปราศจากโรคภัย             

ไข้ เจ็บ มี ส่ิงแวดล้อมท่ีดี  และมีความรู้ สึกเป็นอันหนึ่ งอันเดียว โดยมีความร่วมมือเฉพาะด้าน (Functional 
cooperation) ภายใต้ประเด็นเชิงสังคมและวัฒนธรรม ท่ีครอบคลุมในหลายด้าน ได้แก่ เยาวชน การศึกษา และการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์  สิทธิมนุษยชน  สาธารณสุข วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ส่ิงแวดล้อม สตรีแรงงาน การขจัด
ความยากจน สวัสดิการสังคม และการพัฒนาวัฒนธรรมและสารนิเทศ กิจการพลเรือน การตรวจคนเข้าเมืองและ
กงสุล ยาเสพติด การจัดการภัยพิบัติ และสิทธิมนุษยชน โดยมีคณะท างานอาเซียนรับผิดชอบการด าเนินความ
ร่วมมือในแต่ละด้าน อาเซียนได้ต้ังเป้าหมายการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ในปี พ.ศ. 2558 โดย
มุ่งหวังในการเป็นประชาคมท่ีมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง มีสังคมท่ีเอื้ออาทรและแบ่งปัน ประชากรอาเซียนมีสภาพ
ความเป็นอยู่ ท่ี ดี  และมีการพัฒนาในทุกด้าน เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริมการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน รวมท้ังส่งเสริมอัตลักษณ์อาเซียน (ASEAN identity) เพื่อรองรับการเป็นประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน อาเซียนได้จัดท าแผนงานการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN 
Socio - Cultural Community Blueprint) ซึ่งประกอบด้วยความร่วมมือใน 6 ด้าน ได้แก่ 1) การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ (Human development) 2) การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม (Social welfare and protection) 3) สิทธิ
และความยุติธรรมทางสังคม (Social justice and rights) 4) ความยั่งยืนด้านส่ิงแวดล้อม (Environmental 
sustainability) 5) การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน (Building an ASEAN identity) และ 6) การลดช่องว่างทางการ
พัฒนา (Narrowing the development gap) โดยมีกลไก ได้แก่ การประชุมรายสาขา (Sector) ระดับเจ้าหน้าท่ี
อาวุโส (Senior officials meeting) และระดับรัฐมนตรี (Ministerial meeting) คณะมนตรีประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community Council) รวมท้ังการประชุมคณะกรรมการด้านสังคม
และวัฒนธรรม (Senior Officials Committee for ASEAN Socio-Cultural Community) 

1.3 แผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน 
การส่งเสริมความเช่ือมโยงภายในภูมิภาค มีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ          

ลดช่องว่างการพัฒนา โดยการกระจายประโยชน์ของการเจริญเติบโตไปยังกลุ่มและชุมชนท่ีพัฒนาน้อยกว่าท่ีมีความ
ยากจน รวมทั้งส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของอาเซียน และเช่ือมต่อชาติสมาชิกอาเซียนในภูมิภาคให้เข้ากับ
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ประชาคมโลก โดยมี วิสัยทัศน์อาเซียน ในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) คือ อาเซียนเป็นศูนย์รวมของชาติเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ อยู่ร่วมกันอย่างมีสันติภาพ มั่นคง และเจริญรุ่งเรือง รวมตัวกันเป็นหุ้นส่วนของการพัฒนาอย่างมี
พลวัต และเป็นประชาคมท่ีเอื้ออาทร โดยค านึงถึงความจ าเป็นในการส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ท้องถิ่น บรรเทาผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม และขับเคล่ือนความเช่ือมโยงภายในประเทศ ให้สอดรับกับความเช่ือมโยง
ของภูมิภาค วิสัยทัศน์การเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียนท่ีเพิ่มพูน จะช่วยสร้างความเข้มแข็งให้กับหลักของอาเซียน 
“หนึ่งวิสัยทัศน์ หนึ่งอัตลักษณ์ หนึ่งประชาคม” และจะตอบสนองต่อสภาพพื้นฐานและข้อตกลงต่าง ๆ รวมท้ัง
ค านึงถึงความรับผิดชอบ และสมรรถนะท่ีแตกต่างกันของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนด้วย 

เป้าหมายตามแผนแม่บทว่าด้วยความเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียน เล็งเห็นว่า ความเช่ือมโยง        
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านกฎระเบียบ และการเพิ่มอ านาจให้ประชาชน จะต้องอาศัยท้ังการพัฒนายุทธศาสตร์และ
สถาบันใหม่ ๆ และการลงทุนตามโครงการต่าง ๆ ท่ีมีอยู่แล้ว และจะมีขึ้นอีกในอนาคตอย่างมีประสิทธิผล โดยเป้าหมาย
ของความเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียนท่ีเพิ่มพูน ได้แก่ 1) เพื่อเพิ่มพูนการรวมตัวและความร่วมมือของอาเซียน  
2) เพื่อเพิ่มพูนความสามารถในการแข่งขันระดับโลกของอาเซียน โดยการมีเครือข่ายการผลิตของภูมิภาคท่ีเข้มแข็ง 
3) เพื่อท าให้สภาพความเป็นอยู่ และวิถีชีวิตของประชากรอาเซียนดีขึ้น 4) เพื่อปรับปรุงกฎระเบียบ และธรรมาภิบาล
ของอาเซียน 5) เพื่อส่งเสริมการเช่ือมต่อกับศูนย์กลางทางเศรษฐกิจให้มากขึ้น ท้ังในภูมิภาคอาเซียน และภายในชาติ
สมาชิก รวมถึงการลดช่องว่างของการพัฒนา 6) เพื่อส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่น 7) เพื่อ
เพิ่มพูนความพยายามในการจัดการกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และส่งเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืน และ 8) เพื่อ
จัดการกับผลกระทบในทางลบ ท่ีจะเกิดมาจากความเช่ือมโยง และแผนแม่บทว่าด้วยความเช่ือมโยงระหว่างกันใน
อาเซียน ก าหนดวัตถุประสงค์ความเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียนท่ีเพิ่มพูน คือ 1) เพื่อรวบรวมแผนงานเกี่ยวกับ
ความเช่ือมโยงท่ีมีอยู่และจัดล าดับความส าคัญ โดยค านึงถึงกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคต่าง ๆ ท่ีมีอยู่แล้ว 2) เพื่อ
พัฒนาโครงข่ายการคมนาคมขนส่ง เทคโนโลยีสารสนเทศ การส่ือสาร และพลังงานท่ีมีความหลากหลายในอาเซียน
และภูมิภาคอื่น ๆ ให้มีบูรณาการ และมีประสิทธิภาพ 3) เพื่อให้มียุทธศาสตร์ความตกลง กลไกทางกฎหมาย และ
สถาบันท่ีจะท าให้ความเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียนบังเกิดผล รวมถึงการอ านวยความสะดวกในการค้า สินค้า 
และบริการตลอดจนนโยบายการลงทุน และกรอบกฎหมายท่ีเหมาะสม เพื่อให้การลงทุนได้รับการคุ้มครอง และ
ดึงดูดการลงทุนของภาคเอกชน 4) เพื่อจัดท าข้อริเริ่มท่ีจะมีส่วนส่งเสริม ก่อให้เกิดการลงทุนในการศึกษา และการ
เรียนรู้ตลอดชีพ ส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  กระตุ้นการสร้างนวัตกรรม ส่งเสริมการแลกเปล่ียนทาง
วัฒนธรรมของอาเซียน รวมทั้งส่งเสริมการท่องเท่ียว และการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 5) เพื่อสร้างหลักการ 
ในการระดมทุน ให้ค าแนะน าด้านกลไกท่ีเหมาะสมส าหรับการระดมทุน และประเมินค่าใช้จ่ายท่ีจ าเป็นเพื่อพัฒนา 
และ/หรือส่งเสริมความเช่ือมโยงตามท่ีแผนแม่บทก าหนด 6) เพื่อสร้างความเป็นหุ้นส่วนท่ีให้ประโยชน์กันทุกฝ่าย 
ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชนอาเซียน และประชาคมระหว่างประเทศ 7) เพื่อส่งเสริมบทบาทของ
ภาคเอกชน และชุมชนท้องถิ่น ในการด าเนินการตามข้อริเริ่มความเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียน 8) เพื่อก าหนด
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ตารางเวลาส าหรับการบรรลุเป้าหมายความเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียน ซึ่งสอดรับกับการด าเนินการเพื่อสร้าง
ประชาคมอาเซียนภายในปี พ.ศ. 2558 โดยค านึงถึงความแตกต่างของระดับการพัฒนาของชาติสมาชิกอาเซียน และ 
9) เพื่อจัดเตรียมข้อตกลง และความร่วมมือต่าง ๆ ท่ีจะเสริมสร้างศักยภาพในอาเซียน เช่น ความริเริ่มเพื่อรวมตัว
ของอาเซียน และเรื่องอื่น ๆ ท่ีเหมาะสม เพื่อลดความแตกต่างในการพัฒนา และการส่งเสริมความพยายามระดับ
ภูมิภาคให้บรรลุการเป็นประชาคมอาเซียน ท่ีมีประชาชนเป็นศูนย์กลางภายในปี พ.ศ. 2558  โดยมี หลักการส าคัญ
ส าหรับแผนแม่บท ว่าด้วยความเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียนต้ังอยู่บนหลักการส าคัญ คือ 1) ช่วยเร่งรัดและ 
ไม่เป็นอุปสรรคต่อข้อริเริ่มท่ีมีอยู่แล้วในอาเซียน ส่งเสริมกระบวนการสร้างประชาคมอาเซียน 2) สร้างผลลัพธ์ท่ีเป็น
ประโยชน์กับทุกฝ่าย เพื่อสะท้อนผลประโยชน์ของทุกชาติสมาชิกอาเซียน 3) สร้างความสอดประสานระหว่าง
ยุทธศาสตร์รายสาขาต่าง ๆ ท่ีมีอยู่แล้ว และก าลังด าเนินการอยู่ภายใต้กรอบอาเซียนและอนุภูมิภาคต่าง ๆ 4) สร้าง
ความสมดุลระหว่างผลประโยชน์ระดับภูมิภาคและระดับประเทศ 5) เสริมสร้างความเช่ือมโยงระหว่างแผ่นดินใหญ่ 
และหมู่เกาะในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 6) มองไปข้างนอก และช่วยส่งเสริมพลวัตการแข่งขันของประเทศคู่เจรจา
ต่าง ๆ ต่อแผนแม่บทฯ ตลอดจนช่วยรักษาความเป็นแกนกลางของอาเซียน และ 7) การมีรูปแบบการระดมทุน 
ท่ีชัดเจนและครอบคลุมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน 

1.4 ประเทศไทยกับอาเซียน 
ประเทศไทยมีฐานะเป็นสมาชิก เป็นประเทศท่ีก่อตั้งอาเซียนและผลักดันการเป็นประชาคมอาเซียน และมี

ท่ีต้ังอยู่ในศูนย์กลางของภูมิภาคอาเซียนโดยพิจารณาจาก 1) บทบาทของไทยในอาเซียน 2) ประเทศไทยกับการ
ด ารงต าแหน่งประธานอาเซียน 3) ประโยชน์ท่ีไทยได้รับจากอาเซียน และ 4) ประเทศไทยกับกฎบัตรอาเซียน (กรม
อาเซียน, 2556) ดังต่อไปนี้ 

1.4.1 บทบาทของไทยในอาเซียน 
ประเทศไทยมีบทบาทส าคัญในการผลักดันความร่วมมือของอาเซียน ให้มีความคืบหน้ามาโดยตลอด 

ไทยจึงถือเป็นทั้งประเทศผู้ร่วมก่อตั้ง และเป็น ‘บ้านเกิด’ ของอาเซียน มีบทบาทเช่ือมโยงประเทศท่ีต้ังอยู่บนภาคพื้น
ทวีป และประเทศท่ีเป็นหมู่เกาะท้ังหมดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยมีประเทศ
ไทยเป็นจุดศูนย์กลาง ถึงแม้ว่า ปฏิญญากรุงเทพจะมิได้ระบุถึงความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคง โดย
กล่าวถึงเพียงความร่วมมือกันด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การศึกษา การเกษตร อุตสาหกรรม การส่งเสริม
สันติภาพ และเสถียรภาพในภูมิภาค แต่อาเซียนได้มีบทบาทส าคัญในการเสริมสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจระหว่าง
ประเทศในภูมิภาค ลดความหวาดระแวง และช่วยเสริมสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้ออ านวยต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
และท่ีส าคัญไทยได้เป็นแกนน าร่วมกับสาธารณรัฐอินโดนีเซียและประเทศสมาชิกอาเซียนด้ังเดิม ในการแก้ไขปัญหา
ราชอาณาจักรกัมพูชา รวมท้ังความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาผู้ล้ีภัยอินโดจีน จนประสบความส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 
และช่วยเสริมสร้างสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อไทย 
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นอกจากนี้ประเทศไทย โดยอดีตนายกรัฐมนตรี นายอานันท์ ปันยารชุน มีบทบาทส าคัญในการ
ผลักดันความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียนให้มีความคืบหน้า โดยการริเริ่มให้มีการจัดต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียน
หรือ ASEAN Free Trade Area (AFTA) ขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2535 โดยอาเซียนตกลงท่ีจะลดภาษีศุลกากรระหว่างกันให้
เหลือร้อยละ 0-5 ในเวลา 15 ปี ซึ่งต่อมาได้ลดเวลาลงเหลือ 10 ปี โดยประเทศสมาชิกเก่า 6 ประเทศได้ด าเนินการ
แล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2546 ในขณะท่ีประเทศสมาชิกใหม่ 4 ประเทศ คือ ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ด าเนินการเสร็จ
ส้ินในป ีพ.ศ. 2551 ต่อมาท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนท่ีบาหลีเมื่อปี พ.ศ. 2546 ได้แสดงเจตนารมณ์ร่วมกันท่ีจะสร้าง
ประชาคมอาเซียน โดยมีการจัดท าแผนงานด้านต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว น ามาสู่การจัดท ากฎบัตร
อาเซียน เพื่อวางกรอบทางกฎหมาย และโครงสร้างองค์กรของอาเซียน ท าให้อาเซียนเป็นองค์กรท่ีมีกฎ กติกาในการ
ท างานมีประสิทธิภาพ และเป็นองค์กรเพื่อประชาชนอย่างแท้จริง ท้ังนี้กฎบัตรอาเซียนได้เริ่มมีผลใช้บังคับแล้วต้ังแต่
วันท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ. 2551 ซึ่งเป็นช่วงเวลาเดียวกับท่ีประเทศไทยได้เข้าด ารงต าแหน่งประธานอาเซียน และท่ี
ประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 14 ท่ีประเทศไทยเป็นเจ้าภาพเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2552 ได้รับรองปฏิญญา
ชะอ า-หัวหิน ว่าด้วยแผนงานส าหรับการจัดต้ังประชาคมอาเซียนในท้ัง 3 เสาหลัก คือ ประชาคมการเมืองและความมั่นคง 
ประชาคมเศรษฐกิจ และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม เพื่อด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายของการจัดต้ังประชาคมอาเซียน
ภายในปี พ.ศ. 2558 

1.4.2 ประเทศไทยกับการด ารงต าแหน่งประธานอาเซียน 
นับต้ังแต่อาเซียนถือก าเนิดข้ึนมาในปี พ.ศ. 2510 อาเซียนมีเลขาธิการอาเซียนมาแล้วถึง 12 คนโดย

มีคนไทยด ารงต าแหน่งเลขาธิการอาเซียน 2 คน คนแรกคือ นายแผน วรรณเมธี เมื่อ 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2527 ถึง 
15 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 และคนท่ีสอง คือ ดร. สุรินทร์ พิศสุวรรณ เมื่อ 1 มกราคม พ.ศ. 2551 - 31 ธันวาคม 
พ.ศ. 2555 ต่อจากสาธารณรัฐสิงคโปร์ ในระหว่างท่ีด ารงต าแหน่งเลขาธิการอาเซียน ไทยได้วางรากฐานส าหรับการ
สร้างประชาคมอาเซียน เพื่อให้เป็นประชาคมค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคัญ โดยมีกลไกต่าง ๆ ของ
อาเซียนให้สามารถเข้าไปร่วมแก้ไขปัญหา ท่ีมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนได้อย่างทันท่วงที 
นอกจากนี้ ไทยได้ผลักดันให้กลไกใหม่ ๆ ของอาเซียนท่ีก าหนดไว้ในกฎบัตรอาเซียน ให้ด าเนินงานได้อย่างครบถ้วน 
ท้ังการจัดต้ังคณะกรรมการผู้แทนถาวรประจ าอาเซียนท่ีกรุงจาการ์ตา และคณะมนตรีประจ าประชาคมอาเซียนท้ัง 3 
เสาหลัก และริเริ่มให้มีการพบปะระหว่างผู้น าอาเซียนกับผู้แทนสมัชชารัฐสภาอาเซียน เยาวชนอาเซียน และภาค
ประชาสังคมอาเซียน ในระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 15 ท่ีอ าเภอชะอ า-หัวหิน เมื่อตุลาคม พ.ศ. 2552 
มีเป้าหมายส าคัญประการหนึ่งของไทย ในการสร้างประชาคมอาเซียนให้เป็น “ประชาคมเพื่อประชาชน” ก็คือ  
มีการประกาศจัดต้ัง คณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชนขึ้นอย่างเป็นทางการ ซึ่งนับเป็น
ความส าเร็จท่ีไทยในฐานะประธานอาเซียน ได้มีบทบาทส าคัญในการผลักดัน และภายในปี พ.ศ. 2558 อาเซียน
จ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม และรู้สึกเป็นเจ้าของประชาคมท่ีจะสร้างขึ้น ท้ังนี้บทเรียน
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จากสหภาพยุโรป ช้ีให้เห็นว่า ประชาคมจะไม่สามารถบรรลุผลได้ หากประชาชนไม่ให้การสนับสนุน ดังนั้น ในช่วง
เวลานับจากนี้จนถึงปี พ.ศ. 2558 ประเทศไทยได้พยายามผลักดันให้อาเซียนเป็นประชาคมท่ีมุ่งเน้นการปฏิบัติ 
(Community of action) มีการเช่ือมโยงและติดต่อส่ือสารระหว่างกันอย่างใกล้ชิด  (Community of 
connectivity) รวมทั้งเป็นประชาคมเพื่อประชาชนอย่างแท้จริง (Community of people) 

1.4.3 ประโยชน์ที่ไทยได้รับจากอาเซียน 
ในภาพรวม ประเทศไทยได้รับประโยชน์เป็นอย่างมาก มีนักลงทุนต่างชาติเดินทางเข้ามาลงทุนและ

ท่องเท่ียวในประเทศไทย สามารถส่งออกสินค้าไปยังประเทศสมาชิกอาเซียนได้มากขึ้น  และมีต้นทุนการผลิต 
ท่ีต่ าลง  รวมถึงการมีนักท่องเท่ียวจากประเทศสมาชิกอาเซียนเดินทางมายังประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น อันเป็นผลมา
จากการมีกรอบความร่วมมือด้านเศรษฐกิจของอาเซียน และการท่ีประเทศไทยสามารถแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบ 
ต่อสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เช่น โรคระบาด โรคเอดส์ ยาเสพติด ส่ิงแวดล้อม ภัยพิบัติ และ
อาชญากรรมข้ามชาติ อันเป็นผลมาจากการมีความร่วมมือทางด้านสังคมและวัฒนธรรมของอาเซียน ซึ่งหากไม่มีแล้ว 
ก็คงเป็นการยากท่ีประเทศไทยจะแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้โดยล าพัง และปัจจุบันอาเซียนเป็นคู่ค้าอันดับหนึ่งของไทย  
มีมูลค่าการค้าระหว่างกันกว่า 1.75 ล้านล้านบาทต่อปี หรือคิดเป็นร้อยละ 19.2 ของมูลค่าการค้าท้ังหมดของไทย 
ในจ านวนนี้เป็นการส่งออกจากไทยไปอาเซียนร้อยละ 20.7 ของมูลค่าการส่งออกท้ังหมด โดยไทยเป็นฝ่ายได้ดุล 
มาตลอด การขยายความร่วมมือเพื่อเช่ือมโยงโครงสร้างพื้นฐาน ช่วยเพิ่มโอกาสทางการค้าและการลงทุนให้กับไทย 
โดยขยายตลาดให้กับสินค้าไทยจาก 64 ล้านคนเป็นประชาชนอาเซียน 600 ล้านคน ซึ่งไทยได้เปรียบประเทศสมาชิก
อื่นเพราะมีท่ีต้ังอยู่ใจกลางอาเซียน จึงเป็นศูนย์กลางทางการคมนาคมและขนส่งในภูมิภาคอาเซียน 

1.4.4 ประเทศไทยกับกฎบัตรอาเซียน 
ประเทศไทยมีบทบาทน าในการจัดท ากฎบัตรอาเซียน โดยได้ผลักดันประเด็นต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์

ต่อประชาชนอาเซียน ระหว่างการยกร่างจนปรากฏอยู่ในกฎบัตรอาเซียน ได้แก่ 1) การจัดต้ังองค์กรสิทธิมนุษยชน
ของอาเซียน 2) การให้อ านาจเลขาธิการอาเซียน ติดตาม และรายงานการปฏิบัติตามความตกลงของรัฐสมาชิก          
3) การจัดต้ังกลไก ส าหรับการระงับข้อพิพาทต่าง ๆ ระหว่างประเทศสมาชิก 4) การระบุให้ผู้น าเป็นผู้ตัดสินว่าจะ
ด าเนินการอย่างไรต่อรัฐ ผู้ละเมิดพันธกรณีตามกฎบัตรอย่างร้ายแรง 5) การเปิดช่องให้ใช้วิธีการอื่นในการตัดสินใจ 
หากไม่มีฉันทามติ 6) การให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการปรึกษาหารือระหว่างประเทศสมาชิก เพื่อแก้ไขปัญหา 
ท่ีกระทบผลประโยชน์ร่วม ซึ่งท าให้มีการตีความหลักการห้ามแทรกแซงกิจการภายในท่ีอาเซียนยึดมั่นอยู่  ให้มีความ
ยืดหยุ่นมากขึ้น 7) การเพิ่มบทบาทของประธานอาเซียน เพื่อให้อาเซียนสามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉินได้อย่าง
ทันท่วงที 8) การเปิดช่องทางให้อาเซียนสามารถมีปฏิสัมพันธ์กับองค์กรภาคประชาสังคมมากขึ้น และ 9) การปรับปรุง
โครงสร้างองค์กร ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เช่น ให้มีการประชุมสุดยอดอาเซียนปีละ  2 ครั้ง จัดต้ังคณะมนตรี 
เพื่อประสานความร่วมมือในแต่ละเสาหลัก และมีคณะผู้แทนถาวรประจ าอาเซียนท่ีกรุงจาการ์ตา เพื่อลดเวลาและ
ค่าใช้จ่ายในการประชุมของอาเซียน 
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ประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการบังคับใช้ของกฎบัตรอาเซียน ได้แก ่1) ผลประโยชน์จากความร่วมมือต่าง ๆ 
ของอาเซียนมากขึ้น เนื่องจากกฎบัตรอาเซียนจะช่วยสร้างหลักประกันว่า ประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น ๆ จะปฏิบัติ
ตามพันธกรณีท่ีได้ตกลงกันไว้แล้ว หรือมีกลไกให้ประเทศสมาชิกปฏิบัติตามความตกลง 2) ความสามารถรับมือกับ
ภัยคุกคามระดับโลก ท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  ไม่ว่าจะเป็นไข้หวัดนก    
โรคระบาด ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ปัญหาโลกร้อน หรือปัญหายาเสพติด เนื่องจากกฎบัตรจะเสริมสร้างกลไกต่าง ๆ 
เพื่อให้ไทยและอาเซียนแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และทันการณ์มากยิ่งขึ้น 3) กฎบัตรอาเซียน  
จะช่วยส่งเสริมค่านิยมของประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคให้สอดคล้องกับผลประโยชน์ของประเทศไทย เช่น การไม่ใช้
ก าลังในการแก้ไขปัญหา การยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย ธรรมาภิบาล หลักนิติธรรม และสิทธิมนุษยชน การส่งเสริม
ความมั่นคงของมนุษย์ และการพัฒนาอย่างยั่งยืน 4) อ านาจการต่อรองท่ีเพิ่มขึ้นของประเทศไทยในฐานะประเทศ
สมาชิกอาเซียนในเวทีโลก เนื่องจากกฎบัตรอาเซียนจะช่วยสร้างความน่าเช่ือถือและกติกาให้แก่อาเซียน  และให้
ประเทศไทยโน้มน้าวให้ประเทศนอกภูมิภาคช่วยแก้ไขปัญหาระดับโลกท่ีกระทบความเป็นอยู่ของประชาชนอาเซียน 
รวมทั้งประชาชนไทยได้อย่างมีน้ าหนักมากยิ่งขึ้น 

1.5 ความก้าวหน้าของการเตรียมพร้อมของไทยในการสู่ประชาคมอาเซียนในแต่ละด้าน 
กรมอาเซียน (2556) ได้สรุปความก้าวหน้าของการด าเนินงานของอาเซียนและประเทศไทย ในการเตรียม

ความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนแต่ละด้าน หัวข้อนี้จะกล่าวถึงความคืบหน้าในการเตรียมความพร้อมสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียน ในประเด็นความก้าวหน้าด้านประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  ด้านประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ด้านประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ด้านการเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียน (ASEAN 
Connectivity) และด้านการประชาสัมพันธ์ประชาคมอาเซียน 

1.5.1 ความก้าวหน้าด้านประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 
ในปี พ.ศ. 2555 โดยเฉพาะในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 21 เมื่อวันท่ี 18 พฤศจิกายน      

พ.ศ. 2555 ท่ีกรุงพนมเปญ ราชอาณาจักรกัมพูชา อาเซียนได้มีพัฒนาการท่ีดีในการด าเนินการตามแผนการจัดต้ัง
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน โดยมีการสร้างกฎเกณฑ์บรรทัดฐาน และความร่วมมือกับต่างประเทศ 
อาทิ 1.1) การจัดต้ังสถาบันอาเซียนเพื่อสันติภาพและความสมานฉันท์ (ASEAN Institute of Peace and 
Reconciliation) อย่างเป็นทางการ มีส านักงานอยู่ท่ีกรุงจาการ์ตา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย มีภารกิจในการวิจัยและ 
รับฟังความคิดเห็น เพื่อส่งเสริมสันติภาพในภูมิภาค และไม่มีหน้าท่ีในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทระหว่างกันในอาเซียน  
1.2) ด้านสิทธิมนุษยชน มีการจัดท าปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Human Rights Declaration: 
AHRD) นับเป็นเอกสารส าคัญด้านสิทธิมนุษยชนฉบับแรกของอาเซียน แสดงให้เห็นถึงมาตรฐานของอาเซียนในด้าน
การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้กับประชาชนอาเซียน 1.3) ด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติด ประเทศไทย 
มีบทบาทส าคัญในการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านยาเสพติดสมัยพิเศษ เมื่อวันท่ี 31 สิงหาคม 
พ.ศ. 2555 ซึ่งท่ีผ่านมา ไม่เคยมีการประชุมระดับรัฐมนตรี มีแต่การประชุมในระดับเจ้าหน้าท่ีอาวุโสเท่านั้น  
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(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
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โดยท่ีประชุมได้ย้ าถึงความส าคัญท่ีจะท าให้อาเซียนเป็นเขตปลอดยาเสพติด ภายในป ีพ.ศ. 2558 ซึ่งจะเข้าสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียน รวมถึงการสกัดกั้นการลักลอบขนยาเสพติดข้ามพรมแดน 1.4) ด้านการค้ามนุษย์ ประเทศไทย
ผลักดันให้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการระดับภูมิภาค (Regional Plan of Action) ควบคู่ไปกับการจัดท าอนุสัญญา
อาเซียน ว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ (ASEAN Convention on Trafficking in Persons) เพื่อเป็นกรอบความ
ร่วมมือในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในระดับภูมิภาค 1.5) ประเด็นทะเลจีนใต้ อาเซียนยังเผชิญกับความท้าทาย
ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ประเทศไทยในฐานะประเทศผู้ประสานงานความสัมพันธ์อาเซียน-จีน ได้ผลักดันให้มีการ
ประชุมเจ้าหน้าท่ีอาวุโสอาเซียน-จีน เพื่อรักษาพลวัตการเจรจาท่ีสร้างสรรค์ และพิจารณาแนวทางการส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างอาเซียน-จีนในด้านต่าง ๆ ท่ีจะเป็นผลประโยชน์ร่วมของท้ังสองฝ่าย รวมถึงการหารือแนวทางในการ
จัดท าแนวปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (Code of Conduct in the South China Sea) ซึ่งเป็นกระบวนการสร้างความ 
ไว้เนื้อเช่ือใจและการเจรจาหารือระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง  1.6) ในส่วนการด าเนินการของประเทศไทย 
มีพัฒนาการท่ีส าคัญ คือ จัดท าแนวปฏิบัติและแผนปฏิบัติการ 3 ปี (พ.ศ. 2556-2558) ของกระทรวงกลาโหม  
เพื่อเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียน โดยในปี พ.ศ. 2556 กระทรวงกลาโหมจะด าเนินกิจกรรมในด้าน 
ต่าง ๆ ท่ีเป็นรูปธรรมมากขึ้น โดยเฉพาะการฝึกร่วมผสมกับกลุ่มประเทศอาเซียน อาทิ ความมั่นคงทางทะเล  
การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และบรรเทาภัยพิบัติ การแพทย์ทหาร การรักษาสันติภาพ และการต่อต้านการก่อ 
การร้าย เป็นต้น การเสริมสร้างความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติ ซึ่งมีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) 
กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยประสานหลักของประเทศและมีหน้าท่ีเป็นประธานคณะกรรมการอาเซียนด้านการ
จัดการภัยพิบัติ (ASEAN Committee on Disaster Management: ACDM) และจัดการฝึกซ้อมการบรรเทาภัย
พิบัติภายใต้กรอบ ARF (ASEAN Regional Forum Disaster Relief Exercise: ARF DiREx) โดยประเทศไทยและ
เกาหลีใต้ จะร่วมกันจัดขึ้นในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2556 ท่ีจังหวัดเพชรบุรี เพื่อเสริมสร้างศักยภาพในการแก้ไข
ปัญหาภัยพิบัติ ความร่วมมือทางทหารและพลเรือน 

1.5.2 ความก้าวหน้าด้านประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ภาพรวม อาเซียนมีพัฒนาการในการด าเนินการตามแผนการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อาทิ 

1) ปัจจุบันอาเซียนอยู่ระหว่างการจัดท าตัวช้ีวัดผลการด าเนินงานตามแผนการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC Scorecard) ระยะท่ี 3 (ปี พ.ศ. 2555-2556) ซึ่งตามข้อมูลท่ีปรากฏ ประเทศไทยสามารถด าเนินการไปได้ร้อย
ละ 84.6 และอยู่ระหว่างการด าเนินการปรับมาตรฐาน และความสอดคล้องในเรื่องพิกัดศุลกากร  การอ านวยความ
สะดวกทางการค้า  ระบบการรับรองถิ่นก าเนิดสินค้าด้วยตัวเอง  มาตรฐานของ SME และการจัดท าระบบข้อมูล
ศุลกากรทางอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียวหรือ “ASEAN Single Window” 2) อาเซียนประสบความส าเร็จในการ
จัดท าความตกลงอาเซียน ว่าด้วยการเคล่ือนย้ายบุคคลธรรมดา (ASEAN Agreement on the Movement of 
Natural Persons) ได้ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ในปี พ.ศ. 2555 เพื่อส่งเสริมและอ านวยความสะดวก ให้เกิดการ
เคล่ือนย้ายบุคลากรท่ีประสงค์จะให้บริการในประเทศสมาชิก ในสาขาท่ีเกี่ยวกับการค้า บริการ และการลงทุน   



   
 

  

โครงการพัฒนาหลักสูตรและจัดฝึกอบรมความรู้เก่ียวกับอาเซียนของบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาค 19 
 

หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 

 

โดยข้อผูกพันของไทยจะอนุญาตให้มีการเคล่ือนย้ายบุคลากร 2 ประเภทคือ ผู้เยี่ยมเยือนทางธุรกิจ (Business 
visitor) และผู้โอนย้ายภายในบริษัท (Intra-corporate transferee) โดยครอบคลุมการเคล่ือนย้ายบุคลากร 
ใน 25 สาขา อาทิ บริการวิศวกรรม บริการคอมพิวเตอร์ บริการวิจัยและการพัฒนา  บริการด้านการเงิน บริการด้าน
โทรคมนาคม บริการด้านสุขภาพ และบริการด้านโรงแรม เป็นต้น 3) ส าหรับความตกลงอาเซียน ว่าด้วยการค้า
บริการ (ASEAN Framework Agreement on Trade in Services: AFAS) นั้นได้มีผลบังคับใช้แล้ว โดยอาเซียน 
ได้ผูกพันเปิดเสรีการค้าบริการชุดท่ี 8 แล้วเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2555 โดยเปิดไปแล้วร้อยละ 70 ซึ่งนักลงทุน
อาเซียน สามารถเข้ามาจัดต้ังธุรกิจในประเทศสมาชิกอาเซียนอีกประเทศหนึ่ง  ในรูปแบบของบริษัทจ ากัดเท่านั้น 
โดยสามารถมีหุ้นส่วนของผู้ถือหุ้นต่างชาติได้ไม่เกินร้อยละ 70 ในสาขาบริการ อาทิ บริการด้านวิชาชีพ บริการด้าน
คอมพิวเตอร์ บริการด้านโทรคมนาคม บริการด้านการวิจัยและการพัฒนา บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ บริการด้าน
การก่อสร้าง บริการด้านการจัดจ าหน่าย บริการด้านการศึกษา บริการด้านสุขภาพ บริการด้านการท่องเท่ียว บริการ
ด้านนันทนาการและกีฬา เป็นต้น โดยเปิดเฉพาะบาง Sub-sector ของแต่ละสาขาดังกล่าว และมีอีก 2-3 สาขาท่ี
เปิดให้ผู้ถือหุ้นเป็นชาวต่างชาติไม่เกินร้อยละ 51 อาทิ บริการด้านการขนส่งทางน้ า ทางรถไฟ และทางอากาศ ท้ังนี้ 
มีเงื่อนไขว่าจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายในแต่ละสาขา 4) ในเรื่องการจัดท าข้อตกลงยอมรับร่วม (Mutual 
Recognition Agreement: MRA) เพื่ออ านวยความสะดวกในการเคล่ือนย้ายแรงงานมีทักษะนั้น ปัจจุบันอาเซียนได้
จัดท า MRA แล้ว 7 สาขาวิชาชีพ ได้แก่  แพทย์ ทันตแพทย์ พยาบาล วิศวกรรม สถาปัตยกรรม นักบัญชี และช่าง
ส ารวจ และ 1 สาขาบริการ คือ บริการการท่องเท่ียว ประเทศไทยได้ลงนาม MRA ในสาขาการบริการการท่องเท่ียว
แล้ว เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2555 นอกจากนี้ พัฒนาการท่ีส าคัญยิ่งในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 21   
เมื่อเดือนพฤศจิกายนท่ีผ่านมา คือ การท่ีผู้น าอาเซียน 10 ประเทศ กับผู้น าจีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด์ และอินเดีย ประกาศให้มีการเริ่มเจรจาการเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจอย่างรอบด้านในภูมิภาค (Regional 
Comprehensive Economic Partnership: RCEP) โดยจะเริ่มการเจรจาในต้นปี พ.ศ. 2556 เพื่อให้บรรลุผลได้ใน
ปี 2558 ซึ่งเป็นปีท่ีจะเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน  ท้ังนี้โดยเห็นว่า RCEP จะช่วยปรับให้ FTA ระหว่างอาเซียน
กับประเทศสมาชิกมีกฎระเบียบสอดคล้องกัน 

ในส่วนการด าเนินงานของประเทศไทยมีพัฒนาการท่ีส าคัญ อาทิ 1) การจัดท ามาตรฐานสินค้าเกษตร
และอินทรีย์ อาทิ ผัก ผลไม้อาเซียน จ านวน 28 รายการ และอยู่ระหว่างการจัดต้ังกลุ่มผู้เช่ียวชาญเพื่อศึกษาและ
ปรับปรุงกฎหมาย เกี่ยวกับสินค้าเกษตรและสินค้าประมง เพื่อให้สอดคล้องกับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
รวมถึงการจัดสัมมนาสร้างความตระหนักรู้ให้แก่เกษตรกรไทย โดยเฉพาะการจัดแสดงและจ าหน่ายสินค้าของ 
กลุ่มสหกรณ์และการเช่ือมโยงเครือข่ายเรื่องการตลาดของสินค้าเกษตร ซึ่งเป็นหนึ่งในเรื่องท่ีรัฐมนตรีอาเซียน 
ด้านการเกษตรและป่าไม้ได้ตกลงกัน โดยเฉพาะการขับเคล่ือนกลุ่มสหกรณ์ และในการประชุมรัฐมนตรีอาเซียน+3 
ด้านการเกษตรและป่าไม้ (ASEAN+3 Ministers Meeting on Agriculture and Forestry: AMAF+3) เมื่อเดือน
กันยายน พ.ศ. 2555 ท่ี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ไทยได้เสนอเป็นเจ้าภาพในการจัดต้ังส านักงาน
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เลขานุการโครงการส ารองข้าวฉุกเฉินของอาเซียน+3 (ASEAN Plus Three Emergency Rice Reserve: APTERR) 
2) การลงนามในข้อตกลงยอมรับร่วม (MRA) เพื่ออ านวยความสะดวกในการเคล่ือนย้ายแรงงานมีทักษะ ในสาขาการ
บริการการท่องเท่ียว เมื่อวันท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2555 และพัฒนาการการเตรียมความพร้อมในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 
เพื่อรองรับการเคล่ือนย้ายแรงงานมีทักษะในสาขาบริการการท่องเท่ียว อาทิ การจัดต้ังคณะกรรมการบุคลากร
วิชาชีพท่องเท่ียวแห่งชาติ และการจัดต้ังคณะกรรมการรับรองคุณวุฒิวิชาชีพด้านการท่องเท่ียว รวมถึงการจัดท า
หลักสูตรฝึกอบรม และส่ือการเรียนรู้ในลักษณะต่าง ๆ รวมถึงมาตรฐานส าหรับ 32 วิชาชีพ 3) การเตรียมความ
พร้อมในการอ านวยความสะดวกการเคล่ือนย้ายแรงงานมีทักษะใน 7 สาขาวิชาชีพ และ 1 การบริการของกระทรวง
แรงงานท่ีผ่านมา มีการประชุมระดมความเห็นเพื่อประเมินว่า การเคล่ือนย้ายแรงงานมีทักษะจะมีผลกระทบต่อคน
ไทย และต่อการแข่งขันของประเทศไทยในด้านแรงงานมีทักษะอย่างไร ซึ่งสรุปผลได้ว่า ยังไม่มีผลกระทบมากนัก 
โดยสภาวิชาชีพของไทยคอยก ากับดูแลอยู่ นอกจากนี้ยังมีการด าเนินการเตรียมความพร้อม เพื่อรองรับผลกระทบ
จากการเคล่ือนย้ายแรงงานด้วย และ 4) การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า สินค้า บริการ และ
การลงทุน โดยกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้มีแผนงาน 4 ด้านส าคัญ ได้แก่ 4.1) การถ่ายทอดเทคโนโลยี
เพื่อส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน 4.2) การพัฒนาศักยภาพด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมของ
ผู้ประกอบการ SME เพื่อเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 4.3) การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตด้วยการวิจัยและ
พัฒนา รวมถึงการถ่ายโอนเทคโนโลยี และ 4.4) การพัฒนาปรับปรุงมาตรฐานสินค้า ด้วยการทดสอบทาง
ห้องปฏิบัติการ และ 5) การด าเนินการเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในส่วนของ ICT ตามแผน
แม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่ือสารอาเซียน (ASEAN ICT Master plan 2015: AIM 2015) โดยโครงการท่ี
ประเทศไทยรับผิดชอบ ได้แก่ การจัดท ามาตรฐานและนิยามทักษะบุคลากรด้าน ICT อาเซียน (ASEAN ICT Skills 
Standard and Definition) การจัดท าแผนปฏิบัติการยุทธศาสตร์รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์อาเซียน  (ASEAN  
e-Government Strategic Action Plan) และให้ความส าคัญกับการวางโครงสร้างพื้นฐานด้าน ICT การจัดสัมมนา 
เพื่อเผยแพร่การเปิดตลาดการค้าบริการ ในสาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่ือสารและโครงการ Smart 
Thailand เป็นต้น 

1.5.3 ความก้าวหน้าด้านประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
ภาพรวมอาเซียนมีพัฒนาการในการด าเนินการตามแผนการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรม

อาเซียน อาทิ 1) ปัจจุบันอาเซียนได้จัดท าตัวชี้วัดผลการด าเนินงานตามแผนการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน (ASCC Scorecard) เสร็จเรียบร้อยแล้ว และน ามาใช้ในการประเมินผลในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2556  
2) การจัดต้ังกลไกใหม่ ได้แก่ รัฐมนตรีอาเซียนด้านกีฬา ซึ่งจะมีการประชุมเป็นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2556 และรัฐมนตรี
อาเซียนด้านสตรี ซึ่งมีการประชุมครั้งแรกไปแล้ว เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2555  3) ด้านการศึกษา ในการประชุม
รัฐมนตรีอาเซียนด้านการศึกษา (ASEAN Ministers Meeting on Education) ครั้งท่ี 7 เมื่อเดือนกรกฎาคม      
พ.ศ. 2555 ได้มีเอกสารส าคัญ คือ เอกสารคู่มือหลักสูตรอาเซียน (ASEAN Curriculum Sourcebook) เพื่อให้
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ประเทศสมาชิกใช้เป็นแนวทางในการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา และให้
เยาวชนเรียนรู้อาเซียนและประเทศสมาชิกในแง่มุมต่าง ๆ เพื่อเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียน และ 
4) ด้านการส่งเสริมบทบาทของภาคประชาสังคมมีการจัด GO-NGO Forum ซึ่งเป็นข้อริเริ่มของประเทศไทย เพื่อ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม ในการขับเคล่ือนและผลักดันการด าเนินการตามแผนงาน การจัดต้ัง
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน นอกจากนี้  ยังมีกลไกด้านสิทธิมนุษยชนท่ีดูแลสตรีและเด็ก  คือ 
คณะกรรมาธิการอาเซียน ว่าด้วยการส่งเสริม และคุมครองสิทธิสตรี และสิทธิเด็ก (ASEAN Commission on the 
Promotion and Protection of the Rights of Women and Children: ACWC)  

ในส่วนการด าเนินการของประเทศไทย มีพัฒนาการท่ีส าคัญ อาทิ 1) ประเทศไทยได้ผลักดันให้
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า (Universal Health Coverage: UHC) เป็นวาระส าคัญของการประชุมรัฐมนตรี
สาธารณสุขอาเซียน (ASEAN Health Ministerial Meeting: AHMM) ครั้งท่ี 11 และการประชุมอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง
เพื่อสร้างระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าท่ัวภูมิภาคอาเซียน และลดผลกระทบในบริเวณชายแดนท่ีมีการข้าม
พรมแดนมารับการรักษาในประเทศไทย 2) การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักรู้
เกี่ยวกับอาเซียนของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียน และความคืบหน้าใน
การสร้างระบบถ่ายโอนหน่วยกิต ซึ่งด าเนินการโดยเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University Network: 
AUN) ท้ังนี้ กระทรวงศึกษาธิการ ได้วางยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปี พ.ศ. 2546-2561 ใน 6 ด้าน 
ได้แก่ 2.1) การพัฒนาทักษะโดยการอบรมภาษาอังกฤษ และสร้างความรู้ภาษาอาเซียน 2.2) การสร้างความ
ตระหนักและเสริมสร้างเอกลักษณ์ของประเทศอาเซียน 2.3) การส่งเสริมการรู้หนังสือ 2.4) พัฒนาและยกระดับ
มาตรฐานและคุณภาพการศึกษา และสร้างเครือข่ายความร่วมมือ ซึ่งรวมถึงหลักสูตรการเรียนการสอนการ
ประเมินผล และการโอนหน่วยกิต 2.5) การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เช่น การพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
(Community Learning Center: CLC) และ 2.6) การผลิตและการพัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะ 3) การพัฒนา
องค์ความรู้และการจัดการความรู้ทางด้านมรดกวัฒนธรรม และความหลากหลายทางวัฒนธรรมในอาเซียนของ
กระทรวงวัฒนธรรม โดยเผยแพร่องค์ความรู้ดังกล่าวผ่านส่ือต่าง ๆ รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร 
ท่ีเกี่ยวข้องกับงานด้านวัฒนธรรม ท้ังในระดับผู้บริหาร ระดับปฏิบัติการ ผู้เช่ียวชาญ ศิลปินแห่งชาติ ศิลปินพื้นบ้าน 
ช่างหัตถกรรม นักเรียน นักศึกษา เยาวชน และประชาชน เป็นต้น ท้ังนี้การด าเนินงานของไทยภายใต้ประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมมี 3 ระดับ ได้แก่ ระดับจังหวัด ระดับประเทศ และระดับภูมิภาค 4) การก าหนดให้ปี พ.ศ. 
2013 เป็นป ีASEAN Sports Industry Year โดยประเทศสมาชิกอาเซียนจะร่วมกันจัดกิจกรรมเพื่อเฉลิมฉลอง โดย
การกีฬาแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นหน่วยประสานงานหลักในการจัดกิจกรรม แสดงความสนใจท่ีจะเพิ่มกีฬาประเภท
ตะกร้อ หรือ มวย ในอนาคต เนื่องจากเป็นกีฬาท่ีประเทศอาเซียนมีความเช่ียวชาญ และ 5) การพัฒนาชนบทและ
ขจัดความยากจน ซึ่งมีกรมการพัฒนาชุมชนกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยประสานงาน โดยก าหนดให้มีการจัด
โครงการต่าง ๆ อาทิ การแสดงและจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ในโครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์  (OTOP) ระหว่าง
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ประเทศไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียน โครงการพัฒนาทีมวิทยากร โดยให้ตัวแทนชุมชนมารับความรู้จากส่วนกลาง 
แล้วน าไปขยายผลต่อในชุมชน โครงการถ่ายทอดวีดิทัศน์ทางไกลจากส่วนกลางไปยังศาลากลางจังหวัด ในจังหวัด
ต่าง ๆ และการจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการร่วมกลุ่มจังหวัด (Regional Cooperation Center: RCC) ซึ่งได้รับความ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานท่ีสนใจและมีความพร้อม เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอาเซียนและประชาคม
อาเซียนแก่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่าง ๆ เป็นต้น 

1.5.4  ความก้าวหน้าด้านการเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน (ASEAN Connectivity) 
ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 15 เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2552 ท่ีชะอ า-หัวหิน ในประเทศไทย  

ผู้น าอาเซียนเห็นชอบกับข้อเสนอของไทยเกี่ยวกับแนวคิดความเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียน  (ASEAN 
Connectivity) เพื่อเสริมสร้างความเป็นปึกแผ่นของอาเซียนและน าอาเซียนไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน  ในปี
พ.ศ. 2558  และได้ออกแถลงการณ์ผู้น าอาเซียนว่าด้วยการเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียน รวมท้ังได้จัดต้ัง
คณะท างานระดับสูงว่าด้วยความเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียน (High Level Task Force on ASEAN 
Connectivity: HLTFAC) เพื่อจัดท าแผนแม่บทว่าด้วยความเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียน (Master Plan on 
ASEAN Connectivity: MPAC) ให้แล้วเสร็จ ซึ่งต่อมาได้เสนอให้ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 17 เมื่อเดือน
ตุลาคม พ.ศ. 2553 ให้การรับรอง  โดยอาเซียนได้จัดท าแผนแม่บทว่าด้วยความเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียน 
(ASEAN Master Plan on ASEAN Connectivity) โดยมีเจตนารมณ์ท่ีจะเร่งรัดการเช่ือมโยงประเทศสมาชิกท้ัง 10 
ประเทศให้เป็นหนึ่งเดียว และมีเป้าหมายสูงสุดเพื่อสนับสนุนการสร้างประชาคมอาเซียนอย่างแท้จริงภายในปี   
พ.ศ. 2558 โดยให้อาเซียนเป็นศูนย์กลางโครงสร้างความสัมพันธ์ในภูมิภาค และเพื่อเป็นกรอบความร่วมมือในการ
สร้างความเช่ือมโยงระหว่างกันใน 3 ด้าน คือ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านกฎระเบียบ และด้านความเช่ือมโยง
ระหว่างประชาชน  โดยความเช่ือมโยงดังกล่าว จะเน้นอาเซียนในเบื้องต้น และจะเป็นพื้นฐานในการเช่ือมโยงไป
ภูมิภาคต่าง ๆ อาทิ ภูมิภาคเอเชียตะวันออก ภูมิภาคเอเชียใต้ และอื่น ๆ ต่อไป ท้ังนี้การเช่ือมโยงในด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน ได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์ในแผนแม่บทฯ ในการก่อสร้างถนน เส้นทางรถไฟ การขนส่งทางน้ า การขนส่ง
ทางอากาศ รวมท้ังการเช่ือมโยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และด้านพลังงาน (โครงการท่อก๊าซและระบบสายส่ง
ไฟฟ้าของอาเซียน) โดยมีคณะท างานสาขาต่าง ๆ ของอาเซียน (ASEAN Sectoral Bodies) เป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก ท าให้บรรลุเป้าหมายตามกรอบเวลาท่ีก าหนดไว้ในแผนแม่บทฯ 

ด้านกฎระเบียบ แผนแม่บทฯ จะมีส่วนในการเร่งรัดการด าเนินการตามความตกลงพิธีสารข้อบังคับ
ต่าง ๆ  ท่ีมีข้ึน เพื่ออ านวยความสะดวกในการข้ามแดนให้สะดวกรวดเร็ว โปร่งใส ลดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง การ
เคล่ือนย้ายสินค้า บริการ และการลงทุน ท้ังของภาครัฐและภาคเอกชน ในขณะเดียวกันก็ป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ี
จะเกิดจากอาชญากรรมข้ามชาติ แรงงานผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์ และมลภาวะต่าง ๆ ท่ีตามมาจากการเช่ือมโยง
ด้านความเช่ือมโยงระหว่างประชาชน แผนแม่บทฯ จะช่วยส่งเสริมและอ านวยความสะดวกการไปมาหาสู่กันระหว่าง
ประชาชน การเช่ือมโยงทางสังคมวัฒนธรรม และการสร้างความรู้สึกของการเป็นประชาคมอาเซียน ท่ีเป็นอันหนึ่ง
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อันหนึ่งเดียวกันมากขึ้น อาเซียนได้จัดต้ังคณะกรรมการประสานงานอาเซียนว่าด้วยความเช่ือมโยงระหว่างกันใน
ภูมิภาค (ASEAN Connectivity Coordinating Committee: ACCC) โดยมีผู้แทนจากประเทศสมาชิกท าหน้าท่ี
ดังกล่าว ในส่วนของประเทศไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศมอบหมายให้ นายประดาป พิบูลสงคราม 
อดีตเอกอัครราชทูต และอดีตรองปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ดูแผนแม่บทความเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียน 

กระทรวงฯ เป็นผู้แทนไทยใน ACCC โดยมีหน้าท่ีประสานงานกับผู้ประสานงานของแต่ละประเทศ
สมาชิก (National coordinator) เพื่อผลักดันและเร่งรัดการด าเนินการตามแผนแม่บทฯ รวมท้ังประสานกับ
ประเทศคู่เจรจาต่าง ๆ อาทิ จีน ญี่ปุ่น และองค์การระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องด้านความคืบหน้าของ ACCC มีการ
ประชุมมาแล้ว 6 ครั้ง มีการหารืออย่างต่อเนื่อง เพื่อติดตามและเร่งรัดการด าเนินการตามแผนแม่บทฯ รวมถึงการ
ผลักดัน 15 โครงการเร่งรัดในแผนแม่บท (15 Priority Projects) ท่ีจะต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จในปี 2558 ท้ังนี้ 
ในการประชุมครั้งท่ี 6 เมื่อวันท่ี 8-10 กันยายน พ.ศ. 2555 ท่ีกรุงพนมเปญ ราชอาณาจักรกัมพูชา ได้มีการจัดท า
คู่มือส าหรับการระดมทุนกับประเทศคู่เจรจา องค์กรเพื่อการพัฒนาและภาคเอกชนท่ีสนใจจะลงทุนหรือร่วมมือกับ
อาเซียนในโครงการท่ีสามารถสร้างผลตอบแทน นอกจากนี้ อาเซียนได้ผลักดันให้ประเทศคู่เจรจาเข้ามามีบทบาท
มากขึ้นในการช่วยสนับสนุนอาเซียน ในโครงการเร่งด่วน 15 โครงการ โดยล่าสุด จีน และญี่ปุ่น ได้จัดต้ังคณะท างาน
พิเศษเพื่อประสานงานโดยตรงกับ ACCC ในการสร้างความร่วมมือในโครงการเร่งด่วนดังกล่าว รวมถึงสหภาพยุโรป 
และออสเตรเลีย ได้แสดงท่าทีสนใจท่ีจะจัดต้ังคณะท างานพิเศษ เช่นเดียวกัน 

ท่ีผ่านมาอาเซียนได้ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายตามแผนแม่บทว่าด้วย ความ
เช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียนการจัด ASEAN-India Car Rally ก็ถือเป็นหนึ่งในแนวทางการสร้างความเช่ือมโยง
ระหว่างอาเซียนกับประเทศนอกภูมิภาคต่าง ๆ ท้ังนี้ในโอกาสท่ีความสัมพันธ์อาเซียน -อินเดียครบรอบ 20 ปี เมื่อ 
พ.ศ. 2555 กระทรวงการต่างประเทศร่วมกับประเทศสมาชิกอาเซียนและอินเดียจัด ASEAN-India Car Rally ครั้งท่ี 
2 ระหว่างวันท่ี 25 พฤศจิกายน ถึง 17 ธันวาคม พ.ศ. 2555 เพื่อส ารวจเส้นทางจากอาเซียนไปยังแคว้นอัสสัมของ
อินเดีย และส่งเสริมการเช่ือมโยงระหว่างกัน อันเป็นพื้นฐานส าคัญท่ีจะเพิ่มพูนโอกาสความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การ
ท่องเท่ียว และความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนของท้ังสองฝ่าย หลังจากท่ีได้เคยจัดแรลล่ีจากอินเดียมาสู่อาเซียนแล้ว
เมื่อปี พ.ศ. 2547 โดยขบวนแรลล่ีของอาเซียนและอินเดียในครั้งนี้ได้เริ่มออกเดินทางจากเมืองยอกยาการ์ตาใน
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย-สาธารณรัฐสิงคโปร์-สหพันธรัฐมาเลเซีย-ราชอาณาจักรไทย (ครั้งท่ี 1)-ราชอาณาจักรกัมพูชา-
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว-ไทย (ครั้งท่ี 2)-สาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา-เข้าอินเดียท่ีพรมแดน Tamu-Moreh และไปส้ินสุดท่ีเมืองกุวาฮาติในแคว้นอัสสัมของอินเดีย 

1.5.5 ความก้าวหน้าด้านการประชาสัมพันธ์ประชาคมอาเซียน 
กรมประชาสัมพันธ์ตระหนักถึงความส าคัญในการให้ความรู้เกี่ยวกับอาเซียนแก่ส่ือมวลชนโดยผลิต

คู่มืออาเซียน จัดสัมมนาอบรมข้าราชการและส่ือมวลชนในกรุงเทพฯ และต่างจังหวัด จัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารและ
จัดท าเว็บไซต์ www.ASEANthai.net เพื่อเป็นศูนย์กลางข้อมูลข่าวสารส าหรับส่ือมวลชนและนักประชาสัมพันธ์และ



หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 
(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
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มีอาสาสมัครประจ าหมู่บ้าน คอยให้ความรู้เรื่องอาเซียนในแต่ละหมู่บ้าน นอกจากนี้ จะมีการจัดต้ังศูนย์อาเซียน
ภายในเพื่อประเมินผลด้านการประชาสัมพันธ์ประชาคมอาเซียน  รวมถึงโครงการจัดส านักนิเทศสัมพันธ์ 
ไปประจ าการในจังหวัดท่ีมีพรมแดนติดกับประเทศเพื่อนบ้านด้วย 

 
ตอนท่ี 2 หลักสูตรการฝึกอบรมของประเทศในอาเซียน  

2.1 การฝึกอบรมในประเทศไทย 
ส าหรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  รัฐบาลได้มอบหมายให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด าเนินการ ได้แก่ 

กระทรวงศึกษาธิการ ด าเนินการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ กระทรวงแรงงาน ส่งเสริมการจ้างงาน
ท่ีเหมาะสม โดยรวบรวมหลักการท างานอย่างถูกต้องและเหมาะสมไว้ในวัฒนธรรมการท างานของอาเซียน  
ส่วนส านักงาน ก .พ. ส่งเสริมการจัดต้ังระบบราชการท่ีมีประสิทธิภาพโปร่งใส มีความรับผิดชอบ และมีความ
น่าเช่ือถือ โดยการเพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรบุคคลในระบบราชการของอาเซียน และเพิ่มความร่วมมือ
ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ท้ังนี้ กระทรวงการต่างประเทศ โดยกรมอาเซียนได้ด าเนินการเตรียมความพร้อม 
สู่ประชาคมอาเซียนแก่ภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก่ 

2.1.1 การเตรียมความพร้อมแก่ภาครัฐ 
กรมอาเซียนให้ความส าคัญกับการด าเนินการในหลายมิติ ท้ังการปรับส่วนราชการเพื่อรองรับการเป็น

ประชาคมอาเซียน พัฒนาบุคลากรและสร้างศักยภาพแก่ข้าราชการ และส่งเสริมการด าเนินตามแผนงานจัดต้ัง
ประชาคมอาเซียนท้ังสามด้าน โดยท่ีผ่านมาได้จัดท าโครงการต่าง ๆ อาทิ 

- ประสานกับส านักงาน ก.พ. เพื่อจัดโครงการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอาเซียน
แก่ข้าราชการ  พัฒนาทักษะการท างาน และเจรจาระหว่างประเทศ รวมท้ังทักษะภาษาอังกฤษ และภาษาประเทศ
เพื่อนบ้านให้แก่ข้าราชการ 

- จัดท าหลักสูตรฝึกอาเซียนร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อฝึกอบรมและให้ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาคมอาเซียน ให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานหน่วยงานของรัฐ (ระดับไม่ต่ ากว่าช านาญการ) หรือหน่วยงาน
ภาคเอกชน (ระดับไม่ต่ ากว่าผู้จัดการ) ซึ่งปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้องกับอาเซียนและประเทศเพื่อนบ้าน ท้ังนี้ การฝึกอบรม
จะประกอบด้วยการบรรยายความรู้เกี่ยวกับอาเซียน โดยผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานต่าง ๆ รวมถึงการศึกษาดูงาน
ภายในประเทศ โดยเฉพาะจังหวัดท่ีเป็นจุดเช่ือมโยงหรือเป็นจุดยุทธศาสตร์ของไทยต่ออาเซียนในด้านต่าง ๆ และ
ศึกษาดูงานต่างประเทศ ได้แก่ ส านักเลขาธิการอาเซียน และองค์การอาเซียน ณ กรุงจาการ์ตา  สาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย เป็นต้น 

- ประสานงานกับส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องในเรื่องการแก้ไขและปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้อง
กับพันธกรณีของไทย ภายใต้ประชาคมอาเซียนสามเสา เพื่อให้กฎหมายมีความทันสมัย เอื้อให้ไทยสามารถแข่งขัน 
และใช้โอกาสจากประชาคมอาเซียนได้อย่างเต็มท่ี 
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2.1.2 การเตรียมความพร้อมแก่ภาคเอกชน 
การเตรียมความพร้อมแก่ภาคเอกชน เพื่อให้ภาคเอกชนสามารถใช้ประโยชน์จากการเป็นประชาคม

อาเซียนได้อย่างเต็มท่ี  โดยเฉพาะการมุ่งสู่การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน และเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจโลก 
กรมอาเซียนได้มีบทบาทประสานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการด าเนินการในประเด็นส าคัญ อาทิ 

- การพัฒนาศักยภาพของภาคเอกชนและแรงงานไทย ให้ตอบสนองต่อความต้องการ และมี
ขีดความสามารถในการแข่งขันในตลาดอาเซียน 

- การส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากความตกลงเขตการค้าเสรี  ท้ังระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียน และระหว่างอาเซียนกับประเทศนอกภูมิภาค (จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ อินเดีย ออสเตรเลีย และ นิวซีแลนด์) 

- การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการก าหนดนโยบายและการเจรจาความตกลง
ต่าง ๆ ของภาครัฐ ในปัจจุบันมีผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  และ
สมาคมธนาคารไทย ในองค์ประกอบคณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ 

- การรักษาคุณภาพสินค้าให้ได้ตามความต้องการของตลาดและผ่านเกณฑ์มาตรฐาน 
- การเสริมสร้างและใช้ประโยชน์จากเครือข่ายนักธุรกิจและผู้ประกอบการในอาเซียน 
- การจัดท ายุทธศาสตร์เพื่อลดทอนผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นต่อภาคธุรกิจไทย โดยเฉพาะกับ

ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 
2.1.3 การเตรียมความพร้อมแก่ภาคประชาชน 
กรมอาเซียนให้ความส าคัญกับการสร้างความตระหนักรู้ และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ

สร้างประชาคมอาเซียน ได้ร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับจากหน่วยราชการท้ังจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในการจัด
กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อประชาสัมพันธ์และเสริมสร้างความรู้  ความเข้าใจเกี่ยวกับอาเซียนให้แก่ประชาชนทุกภาคส่วน
และในทุกระดับ โดยท่ีผ่านมามีท่ีส าคัญหลายประการ อาทิ 

- กิจกรรมอาเซียนสัญจร กรมอาเซียนได้ด าเนินการจัดกิจกรรมอาเซียนสัญจรไปยังจังหวัดต่าง ๆ 
ท่ัวประเทศ เพื่อเผยแพร่ความรู้และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับอาเซียน รวมท้ังสร้างความตระหนักถึงประโยชน์และ
โอกาสท่ีคนไทยจะได้รับจากการเป็นประชาคมอาเซียน โดยการจัดบรรยายความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับอาเซียนให้แก่
บุคลากรของสถาบันการศึกษา หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนผู้สนใจ มีการพบปะกับภาคประชาชน
เพื่อแลกเปล่ียนข้อคิดเห็น และรับฟังข้อเสนอแนะของสาธารณชน 

- การจัดท าส่ือเผยแพร่อาทิส่ือส่ิงพิมพ์ซึ่งในปี พ.ศ. 2555  กรมอาเซียนได้จัดส่งส่ือส่ิงพิมพ์ไป
ตามค าขอของหน่วยงานและผู้ท่ีสนใจต่าง ๆ กว่า  3,000 รายการ จัดท ารายการวิทยุ “เราคืออาเซียน”            
คล่ืน A.M.1575 KHz ออกอากาศทุกวันอังคาร เวลา 17.30-18.00 น. เพื่อเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลความรู้
ต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวกับอาเซียน อาทิ ข้อมูลพื้นฐานของอาเซียน กิจกรรมอาเซียนสัญจร อาเซียนกับประเทศคู่เจรจา  
ผลการประชุมของอาเซียนท่ีส าคัญ รวมท้ังการถามค าถามชิงรางวัล  เป็นต้น นอกจากนี้ กรมอาเซียนได้จัดท า
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เว็บไซต์ www.mfa.go.th/ASEAN เพื่อเป็นช่องทางในการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของอาเซียน และการจัด
กิจกรรมต่าง ๆ  ของกรมอาเซียน รวมทั้งเผยแพร่ข้อมูลความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน ส่ือประชาสัมพันธ์ และส่ือ
มัลติมีเดีย อาทิ วีดิทัศน์ประชาคมอาเซียน การ์ตูนท่องโลกอาเซียน เพลง ASEAN Way เป็นต้น รวมถึง Facebook 
“ASEAN-Thailand” เพื่อเป็นอีกหนึ่งช่องทางการติดต่อส่ือสาร และแลกเปล่ียนข้อมูลหรือความคิดเห็นของ
ประชาชนเกี่ยวกับอาเซียน 

- งานวันอาเซียนในวันท่ี 8 สิงหาคมของทุกปี กรมอาเซียนก าหนดให้มีการจัดกิจกรรมเฉลิม
ฉลอง เนื่องในโอกาสครบรอบการก่อต้ังอาเซียนท่ีกระทรวงการต่างประเทศทุกปี โดยในปี พ.ศ. 2555 มีผู้เข้าร่วม
กิจกรรมประมาณ 1,000 คน และมีนักเรียนจากโรงเรียนกว่า 60 แห่งท่ัวประเทศเข้าร่วม โดยมีกิจกรรมส าหรับ
เยาวชน อาทิ การแข่งขันตอบปัญหาเกี่ยวกับอาเซียน การประกวดเรียงความ หรือวาดภาพเกี่ยวกับอาเซียน  การจัด
นิทรรศการอาเซียน และมีการเสวนาโดยวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ ในหัวข้อท่ีเกี่ยวกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนปี พ.ศ. 2558 

- การเป็นวิทยากรอบรมสัมมนา กรมอาเซียนได้รับเชิญจากหน่วยราชการ สถาบันการศึกษา 
และภาคเอกชนให้เป็นวิทยากรบรรยายให้ความรู้ และแลกเปล่ียนข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการเตรียมตัวเพื่อเข้าสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียน นอกจากนี้ กรมอาเซียน ได้ร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการในการจัดอบรมครูท่ัวประเทศ เพื่อให้
ความรู้เกี่ยวกับอาเซียน และการเตรียมพร้อมในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ซึ่งเป็นการ Train the 
trainers เพื่อให้ครูท่ีเข้าร่วมกิจกรรมกลับไปถ่ายทอดความรู้ และประสบการณ์ให้กับครูในโรงเรียน และโรงเรียน
เครือข่าย นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชนต่อไป รวมถึงการจัดค่ายภาษาอังกฤษให้กับเยาวชน และยังมีโครงการอื่น 
ท่ีน่าสนใจอีกมากมาย ซึ่งต้องติดตามต่อไปโดยจะเน้นให้ความรู้กับภาคส่วนต่าง ๆ ในท้องถิ่นมากขึ้น 

2.2 หลักสูตรการเตรียมความพร้อมข้าราชการไทยสู่อาเซียน 
ส านักงาน ก.พ. (2555, อ้างใน วิชุดา กิจธรธรรม และคณะ, 2556) ได้เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ 

การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและบทบาทของ ส านักงาน ก.พ. ในการเตรียมความพร้อมข้าราชการไทยสู่อาเซียนไว้ว่า     
ในระยะท่ีไทยก าลังก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนนี้ เป็นหน้าท่ีของคนไทยทุกคนท่ีต้องเตรียมตัวเข้าสู่เป้าหมายเดียวกัน 
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ ส านักงาน ก.พ. ถือได้ว่ามีบทบาทส าคัญในการพัฒนาข้าราชการไทย จากการศึกษาของ
ส านักงาน ก.พ. ประกอบด้วย 1) บทบาทของส านักงาน ก.พ. ในการเตรียมข้าราชการไทยให้พร้อมเข้าสู่อาเซียน 
และ 2) โครงการอบรมหลักสูตรการเตรียมราชการไทยสู่ประชาคมอาเซียนส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหาร 
อ านวยการ และวิชาการระดับช านาญการพิเศษ ดังนี้ 

บทบาทของส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในการเตรียมข้าราชการไทยเข้าสู่อาเซียน 
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ส านักงาน ก.พ., 2555) เป็นองค์การกลางด้านการ

บริหารทรัพยากรบุคคลในราชการพลเรือนภายใต้ระบบคุณธรรม ท าหน้าท่ีส่งเสริมการพัฒนาข้าราชการและ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐให้มีคุณภาพชีวิตและการท างานท่ีดี และพัฒนาระบบการบริหารก าลังคนในราชการให้เป็นกลไก
การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติอย่างมีประสิทธิภาพ ส านักงาน ก.พ. มีบทบาทเป็นผู้เสนอแนะ ก ากับดูแล และให้
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ค าปรึกษาแก่ส่วนราชการในการด าเนินงานฝึกอบรมพัฒนา จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการพลเรือน
ขึ้น ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการพลเรือน  ส านักงาน ก.พ. ได้ส่งเสริม สนับสนุน และผลักดันให้ส่วน
ราชการเห็นความส าคัญของการพัฒนาข้าราชการตามกรอบยุทธศาสตร์ การพัฒนาข้าราชการพลเรือนท่ีมุ่งเน้นการ
ยึดหลักสมรรถนะ (Competency) และพัฒนาขีดความสามารถ (Capability) เพื่อให้ข้าราชการเป็นผู้ปฏิบัติงานท่ี
ทรงความรู้ (Knowledge worker) สามารถปฏิบัติงานภายใต้การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีและระบบบริหาร
จัดการภาครัฐแนวใหม่ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก้าวทันการเปล่ียนแปลง สามารถพัฒนางานในหน้าท่ีอย่างต่อเนื่อง
สม่ าเสมอ โดยการพัฒนาท่ีเน้นการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง เพื่อให้นักบริหารทุกระดับมีศักยภาพในการเป็นผู้น า
การบริหารราชการยุคใหม่ เพื่อให้ภาคราชการมีขีดความสามารถและมาตรฐานการปฏิบัติงานในระดับสูงเทียบเท่า
เกณฑ์สากล ในขณะเดียวกัน ส านักงาน ก.พ. ได้จัดท าหลักสูตรการฝึกอบรมพัฒนา ท่ีมีรูปแบบหลากหลาย อาทิ 
การจัดหลักสูตรในห้องเรียน การจัดหลักสูตรฝึกอบรมทางไกล การฝึกอบรมด้วยส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ฯลฯ โดยเน้น
กลุ่มเป้าหมายหลัก ได้แก่ ข้าราชการรุ่นใหม่ ข้าราชการผู้มีศักยภาพสูง ผู้บริหารระดับกลาง ผู้บริหารระดับสูง 
ผู้ปฏิบัติงานด้านการบริหารงานบุคคล และผู้ปฏิบัติงานด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

ส านักงาน ก.พ. มีบทบาทส าคัญในพัฒนาทรัพยากรบุคคลของไทย เพื่อเตรียมพร้อมสู่ประชาคม
อาเซียนต้ังแต่ในครั้งการประชุม ก.พ. อาเซียนครั้งท่ี 5 (พ.ศ. 2532) ท่ีสาธารณรัฐอินโดนีเซีย และครั้งท่ี 6 (พ.ศ. 
2534) ท่ีเนการาบรูไนดารุสซาลาม ผู้แทน ส านักงาน ก.พ. จากประเทศไทย ได้เสนอให้มีโครงการจัดต้ังศูนย์ข้อมูล
การพัฒนาเฉพาะด้านหรือ ASEAN Resource Center (ARC) Pre-Conference Technical Working Group แต่
เนื่องจากในขณะนั้นโครงการไม่ได้รับการสนับสนุนด้านการเงินจากองค์การระหว่างประเทศ จึงไม่สามารถด าเนิน
โครงการในช่วงเวลาดังกล่าวได้ ต่อมาเมื่อมีการประชุม ณ เมือง Tagaytay สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ท่ีประชุมเห็นชอบ
ให้บรรจุโครงการดังกล่าวไว้ในแผนของ ก.พ. อาเซียน  และโดยท่ีประเทศไทยได้ด าเนินการผลักดันการพัฒนา 
ในด้านนักบริหาร/ผู้น ามาโดยตลอด ท่ีประชุม ก.พ. อาเซียน จึงได้เสนอให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางข้อมูล ASEAN 
Resource Center (ARC) ทางด้าน Leadership development หรือการพัฒนานักบริหาร/ผู้น าเรียกโดยย่อว่า 
ARC-LD มีท่ีท าการอยู่ ณ สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก .พ. จังหวัดนนทบุรี เป็นโครงการหนึ่ง
ภายใต้การด าเนินงานของสถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน มีวัตถุประสงค์ เพื่อ 1) พัฒนาผู้น าภาครัฐในภูมิภาค
อาเซียน ให้มีความพร้อมในการเป็นผู้น าการเปล่ียนแปลง เพื่อการพัฒนาประเทศตามสภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
และ 2) เป็นเวทีในการแลกเปล่ียนประสบการณ์ และแนวความคิดใหม่ ๆ ด้านการพัฒนาประเทศในภูมิภาค 

การด าเนินการของ ARC-LD ในระยะแรก เน้นการพัฒนาผู้น าเฉพาะในภาคราชการไทยในโครงการ 
“พัฒนาผู้น าคล่ืนลูกใหม่” และการจัดท าคู่มือพัฒนาตนเอง เพื่อเพิ่มทักษะการเป็นผู้น า เรื่องการเป็นพี่เล้ียง 
(Mentoring) การสอนงาน (Coaching) และ การมอบหมายงาน (Job Assignment) ต่อมาในปี พ.ศ. 2547 จึงได้
เริ่มด าเนินการพัฒนาหลักสูตร และจัดฝึกอบรมให้แก่ข้าราชการจากต่างประเทศอีกด้วย ซึ่งมีการจัดโครงการ 
ASEAN New-Wave Leadership Development เป็นประจ าทุกปีอย่างต่อเนื่อง รวมถึงโครงการอื่น ๆ ท้ังท่ีเป็น
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(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
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โครงการตามค าขอจากหน่วยงานราชการในต่างประเทศ และโครงการตามความร่วมมือกับส านักงานความร่วมมือ
เพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศ (สพร.) กระทรวงการต่างประเทศ 

บทบาทของส านักงาน ก.พ.ในฐานะองค์กรกลางด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลในราชการ  
พลเรือนของประเทศไทย และในการเตรียมพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของไทย ส านักงาน ก.พ. มีบทบาทโดยตรงใน
เสาสังคมและวัฒนธรรม (ASEAN Socio-Cultural Community-ASCC) ซึ่งเป็นหนึ่งใน 3 เสาหลักตามแผน
(Roadmap) สู่ประชาคมอาเซียน ท้ังนี้หน้าท่ีหลัก 2 ประการของ ASCC คือ 1) การพัฒนามนุษย์ (Human 
development) และ 2) การเสริมสร้างขีดความสามารถของภาครัฐในการให้บริการประชาชน (Building civil 
service capability) โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับมาตรฐานการท างานของระบบราชการ 
ในกลุ่มประเทศอาเซียน ให้ตอบสนองต่อภารกิจของรัฐและการให้บริการประชาชน ตลอดจนปรับบทบาทและ
ภารกิจของระบบราชการให้ทันต่อสถานการณ์การเปล่ียนแปลงของโลก และให้มีการส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือใน
ด้านการพัฒนาคน ระหว่างข้าราชการของกลุ่มประเทศอาเซียน เพื่อให้ก าลังคนภาครัฐมีความรู้ความสามารถและ 
มีวิสัยทัศน์ท่ียาวไกล ตลอดจนเป็นผู้ท่ีมีความสามารถต่อการบริหารการเปล่ียนแปลงได้อย่างเหมาะสม 

ในการประชุม ก.พ. อาเซียนหรือ ACCSM (The ASEAN Conferences on Civil Service 
Matters: ACCSM) เป็นการประชุมเพื่อประสานความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานราชการในกลุ่มประเทศสมาชิก
อาเซียน โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้  1) เพื่อเป็นการเปิดเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็น และประสบการณ์ในการ
ด าเนินการปรับปรุงระบบราชการ รวมท้ังเสนอแนวทางการให้การศึกษาทางด้านการบริหารและการฝึกอบรม  
2) เพื่อเป็นการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและประสบการณ์ ในการด าเนินโครงการพัฒนาระบบราชการในแต่ละ
ประเทศ 3) เพื่อเป็นการทบทวนแผนการปฏิบัติการของโครงการความร่วมมือในการปรับปรุงระบบราชการในกลุ่ม
ประเทศอาเซียนให้ทันสมัย 4) เพื่อเป็นการส่งเสริมความร่วมมือในกลุ่มประเทศสมาชิกให้มากขึ้น โดยเฉพาะในด้าน
การบริหารและการจัดการ และ 5) เพื่อความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างหน่วยงานราชการในกลุ่มประเทศ
สมาชิกอาเซียน เพื่อรับมือกับความท้าทายต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี 

ด้วย ส านักงาน ก.พ. มีความตระหนักในการเตรียมความพร้อมข้าราชการไทยเพื่อรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน จึงได้เสนอแนวทางการเสริมสร้างความพร้อมในการพัฒนาข้าราชการสู่ประชาคมอาเซียนในการ
ประชุม ก.พ. ครั้งท่ี 1/2554 เมื่อวันท่ี 20 มกราคม พ.ศ. 2554 โดยท่ีประชุมมีมติเห็นชอบให้ด าเนินการ ดังนี้ 

ปี พ.ศ. 2554 ระยะการประเมินและสร้างความตระหนักให้ต่ืนตัวและสร้างเครือข่ายโดยรวม  
โดยแจ้งเวียนส่วนราชการทราบถึงแนวทางเตรียมความพร้อม ปรับปรุงเครื่องมือส่ือสาร มีการพัฒนา เช่น การเรียนรู้
ผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์หลักสูตรภาษาอังกฤษ และหลักสูตรส าหรับผู้บริหาร ส่งเสริมให้เกิดระบบแลกเปล่ียนบุคลากร
ระยะส้ัน ระหว่างข้าราชการของประเทศสมาชิก เน้นความรู้ทักษะและสมรรถนะพื้นฐานเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและ
แผนแม่บทของแต่ละด้าน ให้ความส าคัญกับกลุ่มผู้บริหารและข้าราชการท้ังส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
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ปี พ.ศ. 2555-2556 ระยะการพัฒนาและปรับใช้ เป็นการขยายการพัฒนาและสร้างความพร้อมท้ัง
ในเชิงกว้างและเชิงลึก โดยส่งเสริมให้มีการแลกเปล่ียนประสบการณ์การเตรียมความพร้อมระหว่างส่วนราชการ               
อีกท้ัง การพัฒนาบุคลากรภาคราชการจะต้องค านึงถึงความจ าเป็นในการพัฒนาของแต่ละเสาหลักมากขึ้น          
ขยายกลุ่มเป้าหมายให้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้นไปอีกนอกเหนือจากกลุ่มบริหาร 

ปี พ.ศ. 2557-2558 ระยะเร่งและเพิ่มให้มีการพัฒนาความรู้ทักษะและสมรรถนะท่ีเข้มข้นในทุกระดับ 
และครอบคลุมประเด็นการพัฒนาบุคลากรของทุกเสาหลัก รวมท้ัง ส่งเสริมให้มีการแลกเปล่ียนมุมมองและ
ประสบการณ์ระหว่างส่วนราชการ ท่ีรับผิดชอบในต่างเสาหลักระหว่างกันให้มากยิ่งขึ้นด้วย 

2.3 คุณลักษณะของบุคลากรภาครัฐที่พึงประสงค์สู่การรวมตัวของประชาคมอาเซียน 
ส านักงาน ก.พ. ร่วมกับสถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ด าเนินการศึกษา

แผนการเตรียมความพร้อมผู้น าสู่ประชาคมอาเซียนระยะ 4 ปี (พ.ศ. 2555 – 2558) โดยพัฒนาร่างหลักสูตรท่ีให้
ความรู้ และทักษะท่ีจ าเป็นส าหรับข้าราชการผลการศึกษา พบว่า คุณลักษณะของบุคลากรภาครัฐท่ีพึงประสงค์ 
สู่การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนประกอบด้วย 

2.3.1 มีความเป็นนานาชาติ (International) โดยมีทัศนะเชิงบวกต่ออาเซียน และประชาคมอาเซียน 
ซึ่งเป็นทัศนคติต่อประเทศสมาชิกในลักษณะภูมิภาคนิยม  มองว่าคนในประชาคมอาเซียน คือพลเมืองของภูมิภาค 
มีความเท่าเทียมกัน และต้องพึ่งพากัน มีความรู้และเข้าใจเกี่ยวกับอาเซียน และประชาคมอาเซียน รวมท้ังมีทักษะ
การท างานในบริบทสากล คือ ทักษะทางด้านภาษาอังกฤษในระดับสนทนา เจรจาต่อรองอย่างมีกลยุทธ์ การจัดท า
ข้อเสนอโครงการการจัดประชุมนานาชาติระดับสากล การเข้าใจค าศัพท์เฉพาะ การเข้าใจภาษาของประเทศสมาชิก 
โดยเฉพาะผู้ท่ีปฏิบัติงานในตะเข็บชายแดน และมีทักษะในการอ่านและเข้าใจข้อตกลง/กฎหมายระหว่างประเทศ 
กฎหมายของประเทศสมาชิก รวมทั้งการปรับใช้กับบริบทไทย 

2.3.2  มีความเป็นมืออาชีพ (Professional) โดยท างานมุ่งผลสัมฤทธิ์ ยึดเป้าหมายร่วมกัน ไม่ยึดติด
กับกฎระเบียบ มีองค์ความรู้เชิงลึกในงานท่ีตนท า และมีการส่ังสมความรู้ ความเช่ียวชาญในงานท่ีเกี่ยวข้องกับ
ภารกิจอาเซียน สามารถถ่ายทอดความรู้ความเช่ียวชาญนั้น ๆ ให้แก่เพื่อนร่วมงาน มีขั้นตอนการท างานท่ีโปร่งใส 
ได้มาตรฐาน มีความเป็นธรรมต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน มีจิตส านึกของการท างานเป็นทีม 
สร้างเครือข่ายกับทุกภาคส่วนและกับประเทศสมาชิก มีความเข้าใจและก าหนดมาตรฐานการท างานท่ีเป็นสากล 

2.3.3 มีความเป็นผู้สนับสนุน (Facilitator) มีภาวะผู้น าเชิงรุก โดยมียุทธศาสตร์ในการน าภาคส่วน
ต่าง ๆ ของสังคม ให้ตระหนัก และเข้าใจเรื่องอาเซียนและประชาคมอาเซียน เพื่อให้ภาครัฐสามารถด าเนินบทบาท
เชิงรุกในการน าประเทศเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และการแข่งขันได้ ตามพันธะกรณี เข้าใจความต้องการของ
ภาคเอกชนและประชาชน พร้อมท่ีจะอ านวยความสะดวกให้กับผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียจากข้อตกลงของประชาคม
อาเซียน 



หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 
(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
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2.3.4 สามารถให้บริการได้อย่างมีมาตรฐานระดับสากล โปร่งใส คล่องตัว มีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล 

2.4 การวิเคราะหจ์ุดอ่อนของบุคลากรภาครัฐไทยในปัจจุบัน 
จุดอ่อนท่ีส าคัญของบุคลากรภาครัฐในประเทศไทย ไดแก ความรูพื้นฐานเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน  

2) ทักษะในด้านภาษา 3) ประสิทธิภาพของระบบราชการไทย และ 4) กฎระเบียบของระบบราชการซึ่งสอดคลอง
กับการวิเคราะห์ของบุคลากรภาครัฐในการประชุมกลุ่มย่อย (กลุ่มข้าราชการผู้เช่ียวชาญด้านอาเซียน) ท่ีช้ีใหเห็น
จุดอ่อนของข้าราชการไทยในด้านความรูพื้นฐานท่ีเกี่ยวข้องกับประชาคมอาเซียน ท้ังในแงของโครงสร้างและ
หน่วยงาน  สนธิสัญญาและข้อตกลงทางกฎหมาย รวมถึงวิธีการปฏิบัติของประเทศสมาชิกในประชาคมอาเซียน 
นอกจากนี้ ในท่ีประชุมยังระบุให้เห็นถึงจุดอ่อนในแงของภาษา ไมเพียงแต่ภาษาอังกฤษเพื่อการเจรจาในเชิงเทคนิค
เท่านั้น  แต่ยังขาดเนื้อหาเชิงยุทธศาสตร์ในการก าหนดทิศทางในการประชุม ท่ีสะท้อนผลประโยชนของประเทศไทย
อีกด้วย และเห็นด้วยว่า ความรูในเรื่องภาษาเพื่อนบ้านหรือภาษาท่ีสามของประเทศสมาชิก ยังจ าเป็นในการสร้าง
สัมพันธ์ในประชาคมอาเซียนอีกด้วย นอกจากนี้ ในแงของประสิทธิภาพของระบบราชการไทยนั้น จากการประชุม
กลุ่มย่อย ไดสะท้อนให้เหน็ว่า ภาครัฐไทยมีจุดอ่อนอย่างมากในแงของการประสานงานและเช่ือมโยงข้อมูลระหว่าง
หน่วยงาน ซึ่งท าให้ยุทธศาสตร์ของชาติท่ีมีต่อประชาคมอาเซียน ขาดความชัดเจนและต่อเนื่องในระดับนโยบาย  
โดยหากรวมกับข้อคิดเห็นจากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และภาคเอกชนรายอื่น ๆ จะเห็นว่า ประสิทธิภาพ
ของระบบราชการไทยในการท างานแบบบูรณาการ ในลักษณะของการลดขั้นตอน และการบริการจุดเดียว (One-
stop service) ยังไมสามารถท าไดเต็มท่ี อันหมายรวมถึงกฎระเบียบราชการและการท างานของระบบราชการเอง 
อาจเป็นอุปสรรคในการน าประเทศไทยไปสู่การมีบทบาทเชิงรุกในประชาคมอาเซียนก็เป็นได้ 

อย่างไรก็ตาม จากการส ารวจข้อมูลจากแบบสอบถาม พบว่า ในกลุ่มตัวอย่างแต่ละระดับมีความเห็นในแง
ของจุดอ่อนของบุคลากรภาครัฐไทย ในกรณีของการรวมตัวสูประชาคมอาเซียนดังต่อไปนี้ 

2.4.1 กลุ่มตัวอย่างระดับผู้บริหาร: จากการประเมินของกลุ่มตัวอย่างระดับผู้บริหาร 150 คน พบว่า 
ส่ิงท่ีเป็นจุดอ่อนของระบบราชการและบุคลากรภาครัฐไทยซึ่งตระหนักถึงตามล าดับ คือ (1) ภาษา (2) ความรู
พื้นฐานเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน (3) ประสิทธิภาพของระบบราชการ และ (4) กฎระเบียบ 

2.4.2 กลุ่มตัวอย่างระดับปฏิบัติการ: จากการประเมินของกลุ่มตัวอย่างระดับปฏิบัติการ 187 คน
พบว่า ในการปฏิบัติ เล็งเห็นถึงจุดอ่อนของระบบและบุคลากรภาครัฐไทย เรียงจากมากไปน้อยคือ (1) ความรู
พื้นฐานเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน (2) ภาษา (3) ประสิทธิภาพของระบบราชการ และ (4) ความโปร่งใสของระบบ
ราชการ 

2.4.3 กลุ่มตัวอย่างในจังหวัดชายแดน: จากการประเมินของกลุ่มตัวอย่างในจังหวัดชายแดน 88 คน 
พบว่า คนกลุ่มนี้เล็งเห็นถึงจุดอ่อนของระบบและบุคลากรภาครัฐไทย เรียงจากมากไปน้อย คือ (1) ความรูพื้นฐาน
เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน (2) ความโปร่งใสของระบบราชการ (3) ประสิทธิภาพของระบบราชการ และ (4) ภาษา 
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หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 

 

2.5 รูปแบบการพัฒนาข้าราชการในบริบทอาเซียน 
มีการด าเนินการผ่านกลไกการพัฒนาท่ีส าคัญ 2 ประการดังนี้  

ARC-ASEAN Resource Center 
ประเทศสมาชิกจัดต้ังข้อมูลการพัฒนาเฉพาะด้าน (ASEAN Resource Center-ARC) ในแต่ละ

ประเทศ เพื่อให้มีการแลกเปล่ียนข้อมูลงานวิจัย หรือประสบการณ์ด้านการบริหารท่ีเป็น Best practices ของ 
แต่ละประเทศ และเพื่อเป็นการกระชับความร่วมมือระหว่างกัน และความสัมพันธ์ท่ียั่งยืนในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้โดย ARC ของแต่ละประเทศมีดังนี้ 

 
ตาราง 1 ประสบการณ์ด้านการบริหารท่ีเป็น Best Practices ของแต่ละประเทศในอาเซียน 

ประเทศ ARC 
1. เนการาบรูไนดารุสซาลาม Managing New Technologies 
2. ราชอาณาจักรกัมพูชา Capacity Development of the Civil Servants 
3. สาธารณรัฐอินโดนีเซีย Information Exchange 
4. สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว Civil Service Performance Management 
5. สหพันธรัฐมาเลเซีย Case Studies 
6. สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา Training of Trainers for Civil Service 
7. สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ Examination and Testing 
8. สาธารณรัฐสิงคโปร์ Management Innovations 
9. ราชอาณาจักรไทย 
10. สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

Leadership Development 
Civil Servants Management 

หมายเหตุ:  ARC ของราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาได้รับการ
จัดต้ังในภายหลัง (การประชุม ACCSM ครั้งที่ 11 ณ กรุงฮานอย  สาธารณรัฐสังคมสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม) 

 
ตาราง 2 แผนกิจกรรมความร่วมมือและการให้ความร่วมมือในการพัฒนาระบบข้าราชการและระบบราชการ

ระหว่างประเทศสมาชิก (ACCSM Work Plan 2008-2015) 
วัตถุประสงค์
การพัฒนา 

Area of development ประเทศรับผิดชอบ หลักสูตร กลุ่มเป้าหมาย 

1. เพื่อการ
ยกระดับทักษะ
และสมรรถนะ 

1. ทักษะภาษาอังกฤษ สาธารณรัฐสิงคโปร์ English Writing Skill กลุ่มประเทศ 
CLMV* เนการาบรูไนดารุสซา

ลาม 
Presentation skill 

ราชอาณาจักรไทย Oral communication 



หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 
(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
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ตาราง 2 แผนกิจกรรมความร่วมมือและการให้ความร่วมมือในการพัฒนาระบบข้าราชการและระบบราชการ
ระหว่างประเทศสมาชิก (ACCSM Work Plan 2008-2015) 

วัตถุประสงค์
การพัฒนา 

Area of development ประเทศรับผิดชอบ หลักสูตร กลุ่มเป้าหมาย 

2.Capacity Building สหพันธรัฐมาเลเซีย Staff Attachment on pubic human 
resource management 

อาเซียน 

สาธารณรัฐสิงคโปร์ HRM and development: Policies and 
practices 

2. เพื่อสร้าง
ศักยภาพของ
องค์กร 

1.รัฐบาลอิเลคโทรนิกส ์
(E-government) 

สาธารณรัฐสิงคโปร์ E-government for effective public Service อาเซียน 

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย HRMusing Information Technology 
เนการาบรูไนดารุสซา
ลาม 

Managing IT for Non IT Managers กลุ่มประเทศ CLMV 
(Self funding for  
non-CLMV) 

2.การให้บริการ 
(Service Delivery) 

เนการาบรูไนดารุสซา
ลาม 

Client’s Charter Workshop and Work 
Procedure Manual Quality Control 

กลุ่มประเทศ 
CLMV 

สาธารณรัฐฟิลิปปินส ์ Conference on Enhancing Service Delivery อาเซียน 

3.Assessment Center สาธารณรัฐฟิลิปปินส ์ Technical Training for Assessor อาเซียน 
4.Training Management สาธารณรัฐอินโดนีเซีย Management of Civil Service Training  อาเซียน 

3. การพัฒนา
ภาวะผู้น า 
 

1. การพัฒนาภาวะผู้น า:  
กลุ่มนักบริหารระดับสูง 

เนการาบรูไนดารุสซา
ลาม 

Executive Development Program for 
Senior Government Officers 

กลุ่มประเทศ 
CLMV 

2. การพัฒนาภาวะผู้น า: 
กลุ่มนักบริหารระดับกลาง 

ราชอาณาจักรไทย ASEAN New Middle Management : 
Management Change 

อาเซียน 

เนการาบรูไนดารุสซา
ลาม 

Development Program for Middle 
Management Officer 

กลุ่มประเทศ 
CLMV 

Leadership for Managers กลุ่มประเทศCLMV 
3. การพัฒนาภาวะผู้น า: 
แผนการสืบทอดต าแหน่ง 

ราชอาณาจักรไทย Leadership Development and Succession 
Planning Program 

อาเซียน 

หมายเหตุ:  กลุ่มประเทศ CLMV หมายถึง  ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

 
2.6 ตัวอย่างหลักสูตรและกิจกรรมการเตรียมความพร้อมก้าวสู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทย 
การปรับตัวของภาคราชการไทยเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนนั้น ได้มีการศึกษาแนวทาง 

ของการเตรียมพร้อมของแต่ละส่วนราชการ กล่าวคือ 
2.6.1 การเตรียมความพร้อมของภาคการศึกษา ได้แก่ การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนภาษา 

อังกฤษ และภาษาราชการของแต่ละประเทศสมาชิก การให้ความรู้เกี่ยวกับกฎระเบียบอาเซียนจัดท าหลักสูตร
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หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 

 

อาเซียนศึกษา หลักสูตรทักษะการประชุมเจรจาในกรอบอาเซียน การพัฒนาทักษะบัณฑิตเพื่อรองรับการเคล่ือนย้าย
แรงงานฝีมือ 

2.6.2 กิจกรรมการเตรียมความพร้อมของภาคส่วนต่าง ๆ เช่น การจัดต้ังศูนย์อาเซียนศึกษา และการ
บรรยายในสถาบันการศึกษาต่าง ๆ การจัดท าหลักสูตรอาเซียนในสถาบันอุดมศึกษาและโรงเรียนโดย
กระทรวงศึกษาธิการ การจัดต้ังสมาคมอาเซียน-ประเทศไทย (ASEAN Association-Thailand) การจัดกิจกรรมโดย
กระทรวงต่างประเทศ เช่น อาเซียนสัญจร การจัดเสวนาอาเซียน สนับสนุนภาครัฐ เอกชน และประชาชน 
ในการจัดประชุมสัมมนาเกี่ยวกับอาเซียน สร้างระบบออนไลน์เป็นเว็บไซต์อาเซียน www.mfa.go.th/ASEAN    
การจัดกิจกรรมส่งเสริมความเช่ือมโยงในอาเซียน (Connectivity) การประชาสัมพันธ์โดยส่ือต่าง ๆ เช่น รายการ 
ASEAN News, ASEAN Focus ทางช่อง 11 รายการอาเซียนเป็นหนึ่ง ทางช่อง 9 อ.ส.ม.ท. หรือทางสถานีโทรทัศน์ 
ASEAN TV  

นอกจากนี้ หากศึกษาการเตรียมความพร้อมในการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยแบ่งตามแผนงาน
การจัดต้ังประชาคมอาเซียนภายในปี พ.ศ. 2558 ประกอบด้วย 3 เสาหลัก (Pillars) ได้แก่ 1) ประชาคมการเมือง
และความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community: APSC) 2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community: AEC) และ 3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-
Cultural Community: ASCC) (ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 22, 2554) ดังรายละเอียดแสดงใน
ตาราง 3-5 

 
ก. ประชาคมความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community: APSC) 

ตาราง 3 การเตรียมความพร้อมตามเสาหลักประชาคมความมั่นคงอาเซียน 
กิจกรรม หน่วยงานเจ้าภาพ 

1. การส่งเสริมหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) และความ
โปร่งใส (Transparency) ให้เป็นประเด็นที่ผลักดันในทั้ง 3 เสาความ
ร่วมมือ (Cross-Cutting Issues)  

กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงกลาโหม ส านักงาน ก.พ. 
และส านักงาน ก.พ.ร.  

2. ความมั่นคงทางทะเล ประเทศไทยจะจัดการประชุม ASEAN Maritime 
Forum ครั้งที่ 2  

กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงกลาโหม กองทัพเรือ
กระทรวงคมนาคม (กรมท่าเรือ)  

3. อาชญากรรมข้ามชาติ มีอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้า
มนุษย์ 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน
กระทรวงสาธารณสุข ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ
ส านักข่าวกรองแห่งชาติ กระทรวงการต่างประเทศ 

4. ความปลอดภัยด้านนิวเคลียร์  มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลและการส่งเสริม
ความโปร่งใสเกี่ยวกับกิจการด้านนิวเคลียร์ การประชุมของ Nuclear  

กระทรวงพลังงาน กระทรวงการต่างประเทศ ส านักงาน
ปรมาณูเพ่ือสันติ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 



หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 
(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
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กิจกรรม หน่วยงานเจ้าภาพ 
Regulatory Agencies ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

และการ Workshop on Nuclear Forensic กับสหรัฐอเมริกา 
 

5. การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน มีการสนับสนุนการด าเนินการ
ของคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (ASEAN 
Intergovernmental Commission on Human Rights: AICHR)  

กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 

6. การแก้ไขข้อพิพาท Statement on ASEAN Institute for Peace and 
Reconciliation  

กระทรวงการต่างประเทศ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

 
ข. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC)  

ตาราง 4 การเตรียมความพร้อมตามเสาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
กิจกรรม หน่วยงานเจ้าภาพ 

1. การสร้างความเชื่อมโยงอาเซียน (ASEAN Connectivity) ให้
ปฏิบัติตาม Master Plan โดยร่วมมือกับ Dialogue partners เพ่ิม 
Connectivity plus สร้างความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับภูมิภาค 
อื่น ๆ ในระยะยาวและ Safeguards ส าหรับผลกระทบเชิงลบ 

กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการ
ต่างประเทศ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเทคโนโลยีและ
สารสนเทศ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ส านักงบประมาณ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
สภาความมั่นคงแห่งชาติ 

2. กองทุนว่าด้วยโครงสร้างพื้นฐานอาเซียน (ASEAN Infrastructure 
Fund: AIF) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาเซียนพิจารณาเร่ง
ด าเนินการจัดต้ัง AIF  

กระทรวงการคลัง 

3. ASEAN Business Travel Card และ ASEAN Lane ขอความ
ร่วมมือกระทรวงพาณิชย์และภาคเอกชนพิจารณาเสนอแนวความคิด
เรื่องในเรื่อง ASEAN Business Travel Card และขอความร่วมมือ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และส านักงานตรวจคนเข้าเมืองพิจารณาเรื่อง
การจัดท า ASEAN Lane ที่สุวรรณภูมิ 

กระทรวงพาณิชย์  
ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง 

 

ค. ประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC)  

ตาราง 5 การเตรียมความพร้อมตามเสาประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียน 
กิจกรรม หน่วยงานเจ้าภาพ 

1. กิจกรรมตระหนักรู้อาเซียน มีการส่งเสริมการศึกษาและการแลกเปลี่ยน
เยาวชน 

กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงวัฒนธรรม
กระทรวงศึกษาธิการ กรมประชาสัมพันธ ์
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ตาราง 5 การเตรียมความพร้อมตามเสาประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียน 
กิจกรรม หน่วยงานเจ้าภาพ 

2. งาน ASEAN Fair และการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน ขอความรว่มมือ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องในการเข้าร่วม 

กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวง
พาณิชย์ 

3. การบริหารจัดการภัยพิบัติ ASEAN Coordinating Centre for 
Humanitarian Assistance on Disaster Management: AHA 
Center ขอความร่วมมือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย ในการปรับความตกลงเพ่ือให ้AHA Center สามารถ
ด าเนินการได้ 

กระทรวงมหาดไทย (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) 
กระทรวงการต่างประเทศ 
 

4. การบริหารจัดการภัยพิบัติ (อู่ตะเภา) ต่างประเทศให้การสนับสนุน
แนวความคิดในหลักการซึ่งไทยจะประสานงานกับสหรัฐอเมรกิาที่ประชุม
เห็นชอบแนวความคิดที่จะใหศู้นย์เตรียมความพร้อมป้องกันภัยพิบัติแห่ง
เอเชีย (ASEAN Disaster Preparedness Center: ADPC)  ที่กรุงเทพฯ 
ด าเนินการเรื่องการทบทวนความก้าวหน้าระดับภูมิภาค 

กระทรวงกลาโหม กระทรวงการต่างประเทศ 
กองทัพไทย กองทัพเรือ 

5. ความเคารพในความหลากหลายและการเสวนาเก่ียวกับความเชื่อและ
ศาสนา (Respect for Diversity and Interfaith Dialogue) การ
สนับสนุนแนวความคิดของสหพันธรัฐมาเลเซียเรื่อง Movement of 
Moderates  

กระทรวงการต่างประเทศ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
กระทรวงศึกษาธิการส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

6. การศึกษา มีการสนับสนุนข้อเสนอสาธารณรัฐสิงคโปร์เรื่องโครงการ
แลกเปลี่ยนนักศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

7. กีฬา มีการสนับสนุนอาเซียนเป็นเจ้าภาพ World Cup 2030  กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
8. แรงงานข้ามชาติ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เร่งท าเอกสาร

อาเซียนว่าด้วยการปกป้องและส่งเสริมสิทธขิองแรงงานขา้มชาติ 
กระทรวงแรงงาน 

 
ท้ังนี้ รัฐบาลไทยได้มอบหมายให้ ส านักงาน ก.พ. เป็นหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบในการพัฒนาสมรรถภาพ

ของระบบราชการ โดยมีเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ คือ เน้นการจัดต้ังระบบราชการท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีความ
รับผิดชอบ และมีความน่าเช่ือถือ โดยการเพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรบุคคลในระบบราชการของอาเซียน 
และเพิ่มความร่วมมือระหว่างรัฐสมาชิกอาเซียน (ชาญวิทย์  ไกรฤกษ์, 2554) ส านักงาน ก.พ. ได้ด าเนินการเพื่อ
เตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนมีดังนี้ 

1) การจัดอบรมหลักสูตรประจ าปี ASEAN Middle Management and Leadership Development 
ตามค าขอของประเทศสมาชิกเช่นหลักสูตร HR Strategic Management แก่ข้าราชการราชอาณาจักรกัมพูชา การ
จัดอบรมภายใต้โครงการความร่วมมือทางวิชาการกับประเทศสมาชิกอาเซียน 19 โครงการระหว่างปี พ.ศ. 2553 – 
2555 ด้านการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมด้าน HR Professional และด้านการพัฒนาภาวะผู้น า ดังแสดง
รายละเอียดในตาราง 6 



หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 
(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
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ตาราง 6 หลักสูตรฝึกอบรมภายใต้โครงการความร่วมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียน พ.ศ. 2553 – 2555 
Area of Development โครงการ 
กลุ่มที่ 1 การส่งเสริม
จริยธรรมในราชการ          
พลเรือน (3 โครงการ) 

1. สัมมนาเรื่อง “การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในราชการพลเรือน”  
2. ฝึกอบรมหลักสูตร “การสร้างสื่อและการจัดหลักสูตรฝกึอบรมด้านการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม

ในราชการพลเรือน” 
3. สัมมนาเรื่อง “การพัฒนาระบบวินัยและระบบคุณธรรมในราชการพลเรือน”  

กลุ่มที่ 2 การส่งเสริม
และพัฒนาภาวะผู้น า 
(6 โครงการ) 

4. สัมมนาเรื่อง “ทิศทางการสร้างรูปแบบนักบริหารระดับสูงในราชการพลเรือนส าหรับภูมิภาคเอเชีย”  
5. ฝึกอบรม “การพัฒนาสมรรถนะนักบริหารระดับหัวหน้าส่วนราชการภูมิภาคในพ้ืนที่พิเศษเฉพาะ”  
6. ฝึกอบรมหลักสูตร “การพัฒนาภาวะผู้น านักบริหารระดับกลาง”  
7. ฝึกอบรมหลักสูตร “การพัฒนาผู้น าคลื่นลูกใหม่เพ่ืออนาคต”  
8. ฝึกอบรมหลักสูตร “การพัฒนาสมรรถนะการท างานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิส าหรับนักบริหารระดับต้น”  
9. สัมมนาเรื่อง “การบริหารข้าราชการผู้มีผลสัมฤทธ์ิสูงและแนวทางการเสริมสร้างเครือข่าย

ข้าราชการผู้มีผลสัมฤทธ์ิสูงระหว่างไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน” 
กลุ่มที่ 3 การส่งเสริม
การบริหารทรัพยากร
บุคคลมืออาชีพ         
(8 โครงการ)  

10. ฝึกอบรมเชิงปฏบิัติการหลักสูตร “การเป็นวิทยากร”  
11. ฝึกอบรมเชิงปฏบิัติการ “การพัฒนาเครื่องมือและกลไกการสรรหาบุคคลเข้ารับราชการ”  
12. สัมมนาเรื่อง “กลยุทธการดึงดูดคนดีคนเก่งเข้ารับราชการ”  
13. ฝึกอบรมเชิงปฏบิัติการหลักสูตร “การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการพลเรือนและ

การติดตามประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการพลเรือน”  
14. สัมมนาเรื่อง “นวัตกรรมด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลในราชการพลเรือนส าหรับกลุ่ม

ประเทศสมาชิกอาเซียน”  
15. ฝึกอบรมเรื่อง “แนวทางการติดตามประเมินผลการบริหารทรัพยากรบคุคลในราชการพล

เรือน”  
16. ฝึกอบรมเชิงปฏบิัติการหลักสูตร “การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากร

บุคคลในราชการพลเรือน”  
17. ฝึกอบรมหลักสูตร “การบริหารผลการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ” 

กลุ่มที่ 4 โครงการความ
ร่วมมือแบบทวิภาคี 
(2 โครงการ) 

18. ฝึกอบรมหลักสูตร “Singapore – Thailand Leadership Development Programme”  
19. ฝึกอบรมเชิงปฏบิัติการหลักสูตร “ทักษะการน าเสนอด้วยการสื่อสาร” 

กลุ่มที่ 5 โครงการ
เตรียมความพร้อม
ราชการไทย 
(2 โครงการ) 

20. ฝึกอบรมหลักสูตร “การเตรียมราชการไทยสู่ประชาคมอาเซียนส าหรับกลุ่มบริหาร และ
อ านวยการ” 

21. ฝึกอบรมหลักสูตร “ฝึกอบรมหลักสูตรการเตรียมราชการไทยสู่ประชาคมอาเซียนส าหรับกลุ่ม
ช านาญการข้ันสูง” 
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หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 

 

2) ด าเนินโครงการความร่วมมือทวิภาคีระหว่างไทยกับสาธารณรัฐสิงคโปร์  มีการจัดอบรมร่วมกัน           
การแลกเปล่ียนบุคลากร เพื่อเพิ่มประสบการณ์การท างาน การจัดท าหลักสูตรออนไลน์ร่วมกัน ฯลฯ 

3) การด าเนินการในฐานะสมาชิก ASEAN Conference on Civil Service Matters: ACCSM หรือ 
ก.พ. อาเซียน ได้แก่ เป็นเจ้าภาพจัดประชุมประจ าปี เข้าร่วมประชุมประจ าปีโดยน าเสนอ  Country paper, 
Technical paper น าเสนอข้อคิดเห็นใหม่ ๆ ท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการพลเรือน น าประสบการณ์การ
พัฒนาระบบราชการของประเทศสมาชิกมาปรับใช้กับราชการไทย ร่วมก าหนด ACCSM Blueprint 2008 – 2012 
และปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการดังกล่าว ให้การสนับสนุนประเทศสมาชิกตามท่ีร้องขอ เช่น สนับสนุนท่ีปรึกษาระบบ
ราชการ ปรับปรุง พัฒนาระบบข้าราชการพลเรือนให้ทันสมัย แทรกหลักสูตรเรื่องอาเซียนไว้ในหลักสูตรอบรมของ 
ส านักงาน ก.พ. และเปิดตัวเรื่องการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2553 

อีกท้ัง ส านักงาน ก.พ. ได้เสนอแนวทางการเสริมสร้างความพร้อมในการพัฒนาข้าราชการ 
สู่ประชาคมอาเซียนเข้าสู่การประชุม ส านักงาน ก.พ. ครั้งท่ี 1/2554 เมื่อวันท่ี 20 มกราคม พ.ศ. 2554 โดยท่ีประชุม
มีมติเห็นชอบดังนี้ (ส านักพัฒนาการประชาสัมพันธ์กรมประชาสัมพันธ์, 2554)  

ปี พ.ศ. 2554 การประเมินและสร้างความตระหนักมีแนวทางด าเนินการสร้างความตระหนัก ต่ืนตัว 
และสร้างเครือข่าย  โดยรวมถึงการจัดท าหนังสือแจ้งเวียนส่วนราชการ เกี่ยวกับแนวทางในการเตรียมความพร้อม
ข้าราชการการ ปรับปรุงเครื่องมือส่ือการพัฒนา (เช่น การเรียนรู้ผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์ e-Learning หลักสูตร
ภาษาอังกฤษ และหลักสูตรส าหรับผู้บริหาร) การส่งเสริมให้เกิดระบบการแลกเปล่ียนบุคลากรระยะส้ัน ระหว่าง
ข้าราชการของประเทศสมาชิกอาเซียน และการให้ความช่วยเหลือทางเทคนิคหรือวิชาการแก่ประเทศสมาชิก
อาเซียน ท้ังนี้ การให้ความรู้และพัฒนาข้าราชการในระยะนี้ จะเน้นความรู้ทักษะ และสมรรถนะพื้นฐานเกี่ยวกับการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน (เช่น 3 เสาหลักของประชาคมอาเซียน และแผนแม่บทของแต่ละด้าน) โดยให้ความส าคัญ
กับกลุ่มผู้บริหารและกลุ่มข้าราชการท่ีเกี่ยวข้องกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ท้ังส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเป็น
ล าดับต้น 

ปี พ.ศ. 2555-2556 การพัฒนาและปรับใช้ เป็นการขยายการพัฒนาและสร้างความพร้อมท้ังใน  
เชิงกว้างและเชิงลึก โดยส่งเสริมให้มีการแลกเปล่ียนประสบการณ์ การเตรียมความพร้อมระหว่างส่วนราชการ อีกท้ัง
การพัฒนาบุคลากรภาคราชการ จะค านึงถึงความจ าเป็นในการพัฒนาของแต่ละเสาหลักมากขึ้น  และขยาย
กลุ่มเป้าหมายให้ครอบคลุมนอกเหนือจากกลุ่มบริหาร 

ปี พ.ศ. 2557-2558 เร่งและเพิ่ม โดยมีการพัฒนาความรู้ทักษะและสมรรถนะท่ีเข้มข้นขึ้นในทุกระดับ 
และครอบคลุมประเด็นการพัฒนาบุคลากรของทุกเสาหลัก รวมท้ังการส่งเสริมให้มีการแลกเปล่ียนมุมมองและ
ประสบการณ์ระหว่างส่วนราชการท่ีรับผิดชอบในต่างเสาหลัก 

 
 



หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 
(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
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2.7 ตัวอย่างหลักสูตรในการเตรียมความพร้อมก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 
2.7.1 โครงการฝึกอบรมเสริมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง (ส.นบส.) 
เป็นการฝึกอบรมเสริมเนื้อหาสาระท่ีจ าเป็นตามกรอบมาตรฐานฯ ส าหรับผู้ผ่านการฝึกอบรม

หลักสูตรนักบริหารระดับสูง หรือหลักสูตรเฉพาะด้านจากหน่วยงานอื่น เพื่อให้ผู้ผ่านการฝึกอบรมเป็นผู้ท่ีมีคุณสมบัติ
เสมือนได้ผ่านการอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูงของ ส านักงาน ก .พ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ เสริมสร้าง 
องค์ความรู้ตามท่ีก าหนดในกรอบมาตรฐานหลักสูตรนักบริหารระดับสูงของ ส านักงาน ก .พ. เพื่อให้ผู้ผ่านการ
ฝึกอบรมพร้อมท่ีจะเป็นนักบริหารท่ีมีวิสัยทัศน์และคุณธรรม และมีคุณสมบัติเสมือนได้ผ่านการอบรมหลักสูตรนัก
บริหารระดับสูงของ ส านักงานก.พ และมีการก าหนดคุณสมบัติของผู้เข้ารับการศึกษาและฝึกอบรม ได้แก่ ข้าราชการ
พลเรือนผู้ท่ีเข้ารับการฝึกอบรมนี้ต้องมีคุณสมบัติตามข้อ 1 – 3 ดังนี้ 

1) เป็นผู้มีคุณสมบัติครบตามเงื่อนไขท่ีก าหนดในกรอบมาตรฐานหลักสูตรนักบริหารระดับสูง
ของ ก.พ. คือ 1.1 เป็นผู้ด ารงต าแหน่งประเภทอ านวยการไม่น้อยกว่า 2 ปีหรือผู้ด ารงต าแหน่งอื่นท่ีปฏิบัติราชการ
เช่นเดียวกับประเภทอ านวยการมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ี ก.พ. ก าหนดหรือเคยด ารง
ต าแหน่งข้างต้นรวมกันมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี นับถึงวันเปิดการฝึกอบรม (วันท่ี 31 สิงหาคม 2555) หรือเป็นผู้ท่ี
ด ารงต าแน่งประเภทวิชาการระดับเช่ียวชาญ หรือเคยด ารงต าแหน่งดังกล่าว แต่ปัจจุบันได้รับการแต่งต้ังให้ด ารง
ต าแหน่งประเภทอ านวยการ ในสังกัดส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรม ท่ีอยู่ในบังคับบัญชา หรือปฏิบัติราชการขึ้นตรง
ต่อนายกรัฐมนตรี และหัวหน้าส่วนราชการดังกล่าว ด ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดับสูง (ต าแหน่งระดับ 11 เดิม) 

2) ส่วนราชการต้นสังกัดประสงค์จะให้ส านักงาน ก.พ. พิจารณาว่าเป็นผู้ท่ีมีคุณสมบัติเสมือน
ผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูงของส านักงาน ก.พ. และเป็นผู้ส่งเข้าอบรม 

3) เป็นผู้ท่ีส าเร็จจากการฝึกอบรมในหลักสูตรท่ีผ่านความเห็นชอบจาก ส านักงาน ก.พ. โดย
จะต้องส าเร็จการฝึกอบรมก่อนวันปิดรับสมัคร (31 กรกฎาคม 2555) ประกอบด้วย หลักสูตรการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยส าหรับนักบริหารระดับสูง (ปปร.) หลักสูตรการบริหารงานภาครัฐและกฎหมายมหาชน  
(ปรม.) หลักสูตรการบริหารเศรษฐกิจสาธารณะส าหรับนักบริหารระดับสูง  (ปศส.) หลักสูตรนักบริหารการทูต 
(นบท.) ของกระทรวงการต่างประเทศ หลักสูตรนักบริหารการคลัง (นบค.) และหลักสูตรพัฒนานักบริหารการศึกษา
ระดับสูงกระทรวงศึกษาธิการ (นศส.ศธ.)  

โครงสร้างการฝึกอบรม  ระยะเวลารวมทั้งส้ิน 115 ช่ัวโมงแบ่งออกเป็น 3 หมวดวิชาดังนี้ 
เนื้อหาวิชา  
 หมวดวิชาที่ 1 การพัฒนากระบวนการทางความคิดของผู้บริหาร 40 ช่ัวโมง (ระยะเวลา 4 วัน

ฝึกอบรมแบบอยู่ประจ าเต็มเวลา)  
 หมวดวิชาที่ 2 การพัฒนานักบริหารมืออาชีพ (51 ช่ัวโมง) ประกอบด้วยหัวข้อวิชาดังนี้ 

- หัวข้อวิชาท่ี 1 การพัฒนามุมมองระดับสากล 3 ช่ัวโมง 
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หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 

 

- หัวข้อวิชาท่ี 2 การพัฒนามุมมองในระดับประเทศ 6 ช่ัวโมง 
- หัวข้อวิชาท่ี 3 ภาวะผู้น าท่ีเป็นเลิศ 12 ช่ัวโมง 
- หัวข้อวิชาท่ี 4 การพัฒนาสมรรถนะผู้บริหารสู่การเปล่ียนแปลง 12 ช่ัวโมง 

 - หัวข้อวิชาท่ี 5 จริยธรรมเพื่อการบริหารราชการ 12 ช่ัวโมง 
- หัวข้อวิชาท่ี 6 การส่ือสารส าหรับการเป็นผู้น า 6 ช่ัวโมง 

 หมวดวิชาที่ 3 การขับเคล่ือนนโยบายสู่ภาคปฏิบัติ 
- รายงานการศึกษากลุ่ม 24 ช่ัวโมง เป็นการจัดท ารายงานการศึกษาท่ีเน้นการอภิปรายและจัดท า

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในประเด็นท่ีเป็นยุทธศาสตร์ชาติ โดยเฉพาะในประเด็นของการเตรียมความพร้อมสู่
ประชาคมอาเซียน หรือตามท่ีผู้เข้ารับการฝึกอบรมสนใจ และมีการน าเสนอรายงานต่อกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน
ระหว่างการฝึกอบรม และแลกเปล่ียนประสบการณ์ระหว่างผู้เข้ารับการฝึกอบรม 

วิธีการฝึกอบรม เน้นหลักการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมและการเรียนรู้ด้วยตนเอง โดยนักบริหารทุกคนท่ีเข้ารับ
การฝึกอบรม สามารถก าหนดประเด็นหรือปัญหาท่ีจะศึกษาด้วยตนเองหรือโดยกลุ่มรวม ท้ังมีโอกาสศึกษาในวิชา
เสริมต่าง ๆ ตามความต้องการได้โดยใช้วิธีการต่าง ๆ เช่น การบรรยายโดยผู้ทรงคุณวุฒิการอภิปรายกลุ่มเพื่อ
แลกเปล่ียนความคิดเห็น และประสบการณ์ระหว่างนักบริหาร กรณีศึกษา การเรียนรู้จากการปฏิบัติ 

การประเมินผลสัมฤทธิ์การฝึกอบรม ประเมินผลการเรียนรู้และภาวะผู้น า และน าผลการประเมินเสนอ
อ.ก.พ. ท่ีได้รับมอบหมายจาก ก.พ. เพื่อให้ความเห็นชอบ และประเมินผลการจัดการฝึกอบรมจากกลุ่มบุคคล 
ท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ผู้เข้ารับการฝึกอบรม วิทยากร ส่วนราชการผู้ส่งนักบริหารเข้ารับการฝึกอบรม และคณะเจ้าหน้าท่ี
ผู้รับผิดชอบโครงการ 

งบประมาณ  ค่าลงทะเบียนส าหรับการฝึกอบรมคนละ 65, 000 บาท (หกหมื่นห้าพันบาทถ้วน) โดยส่วน
ราชการต้นสังกัดของผู้อบรมเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม 

ที่ปรึกษาโครงการ ประกอบด้วย เลขาธิการ ก.พ. รองเลขาธิการ ก.พ. (นายชาญวิทย์ ไกรฤกษ์)  
ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน และ ผู้อ านวยการวิทยาลัยนักบริหาร 

ผู้รับผิดชอบโครงการ กลุ่มหลักสูตรนักการบริหาร 1 วิทยาลัยนักบริหารสถาบันพัฒนาข้าราชการ 
พลเรือนส านักงาน ก.พ.  

 
2.7.2 หลักสูตรไทยกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
วัตถุประสงค ์ 

1) เพื่อเป็นการเตรียมตัวเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน สร้างความตระหนักและความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับโอกาสท่ีประเทศไทยจะได้รับจากการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ตลอดจนเป็นการวิเคราะห์ผลกระทบ
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(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 
(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
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ท่ีจะเกิดขึ้นจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนอย่างรอบด้านและเป็นระบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

2) เพื่อศึกษากลไก กฎ ระเบียบ แนวโน้ม และทิศทางของสภาพเศรษฐกิจ และข้อมูลอันเป็น
ประโยชน์แก่การประกอบกิจการในภาคเอกชน ภาครัฐ และภาคประชาชนจากการท่ีประเทศไทยเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 

3) เพื่อสร้างกระบวนทัศน์ของความเป็นพลเมืองอาเซียนและการเสริมสร้างบทบาทและเครือข่าย
การเรียนรู้ร่วมกัน ในการร่วมสร้างสรรค์ประชาคมอาเซียนให้เกิดขึ้นในกลุ่มผู้ประกอบกิจการภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม 

คุณสมบัติของผู้เข้ารับการศึกษาและฝึกอบรม 
ต้องจบการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไปและมีคุณสมบัติอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้  

1) นักการเมืองระดับชาติระดับท้องถิ่น ได้แก่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และ  
ผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่น   

2) ข้าราชการและพนักงานองค์กรภาครัฐ ได้แก่ ข้าราชการพลเรือนสามัญ/ ข้าราชการรัฐสภา  
ซึ่งด ารงต าแหน่งระดับ 8 ขึ้นไป (ประเภทบริหารระดับต้น, อ านวยการระดับต้น และวิชาการระดับช านาญการพิเศษ
ขึ้นไป) ข้าราชการศาลยุติธรรม ซึ่งด ารงต าแหน่งรองอธิบดีผู้พิพากษาศาลช้ันต้น (ช้ัน4) ขึ้นไปหรือเทียบเท่า
ข้าราชการตุลาการศาลปกครอง ซึ่งมีต าแหน่งรองอธิบดีศาลปกครองกลาง หรือภูมิภาคขึ้นไปหรือเทียบเท่า
ข้าราชการอัยการ ซึ่งมีต าแหน่งรองอธิบดีอัยการฝ่าย (ช้ัน 6) ขึ้นไป ข้าราชการการเมือง (ซึ่งได้รับการแต่งต้ังตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง) และข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง (ซึ่งได้รับการแต่งต้ังตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา) นายทหารหรือนายต ารวจท่ีมีช้ันยศอัตราเงินเดือนพันเอก นาวาเอก  
นาวาอากาศเอก หรือพันต ารวจเอกขึ้นไป นักวิชาการ/อาจารย์ในมหาวิทยาลัย กรรมการของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 
องค์การมหาชน หรือองค์กรก ากับดูแล (Regulator) เจ้าหน้าท่ีหรือพนักงานของหน่วยงานด ารงต าแหน่งผู้บริหาร
สูงสุด รองผู้บริหารสูงสุด หรือผู้ช่วยผู้บริหารสูงสุดหรือเทียบเท่า และเจ้าหน้าท่ี หรือพนักงานของหน่วยงานของรัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรมหาชน หรือพนักงานของหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือพนักงานของ
รัฐวิสาหกิจ 

3) ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชนองค์กรระหว่างประเทศ และส่ือมวลชน ได้แก่ นักธุรกิจและ
ผู้ประกอบการ ผู้บริหารองค์กรพัฒนาเอกชน ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรระหว่างประเทศ ส่ือมวลชน และ ศิลปิน/ดารา/
พิธีกร/นักจัดรายการ  

4) นักศึกษาสถาบันพระปกเกล้าท่ีเคยผ่านหลักสูตรประกาศนียบัตรช้ันสูงในหลักสูตรหนึ่งมาก่อน  
5) บุคคลซึ่งสถาบันพระปกเกล้าเรียนเชิญให้เข้าศึกษา เพราะมีผลงานเป็นท่ีประจักษ์ หรือเป็นผู้ซึ่ง

เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ หรือสนับสนุนงานของสถาบันฯ ต่อไป 
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ท้ังนี้ ผู้สมัครจะต้องไม่เป็นนักศึกษาในหลักสูตรท่ีมีระยะเวลาศึกษาในขณะเดียวกันกับการศึกษา 
ในหลักสูตรประกาศนียบัตรไทยกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งคณะกรรมการบริหารหลักสูตรฯ เห็นว่าจะเป็น
อุปสรรคต่อการศึกษาในสถาบันฯ 

รายละเอียดและโครงสร้างการฝึกอบรม 
กลุ่มวิชาท่ี 1 อาเซียน, ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และระเบียบโลกใหม่ (12 ช่ัวโมง)  
กลุ่มวิชาท่ี 2 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในเชิงมหภาค (33 ช่ัวโมง)  
กลุ่มวิชาท่ี 3 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเชิงจุลภาค (39 ช่ัวโมง)  
กลุ่มวิชาท่ี 4 ความท้าทายในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน (30 ช่ัวโมง) 

วิธีการฝึกอบรม 
หมวดท่ี 1 การบรรยาย การสัมมนา กรณีศึกษา มี 4 กลุ่มวิชา (จ านวนประมาณ 114 ช่ัวโมง)  
หมวดท่ี 2 การน าเสนอผลการศึกษาศักยภาพในด้านต่าง ๆ ของประเทศในภูมิภาคอาเซียนจุดเด่น  จุดด้อย 

โอกาส และความท้าทายในแง่มุมต่าง ๆ (จ านวนประมาณ 12 ช่ัวโมง)  
หมวดท่ี 3 กิจกรรมในหลักสูตร เช่น ปฐมนิเทศปัจฉิมนิเทศ การศึกษาดูงานต่างประเทศ 1 ครั้ง  

(จ านวนประมาณ 36 ช่ัวโมง) รวมทั้งส้ิน 162 ช่ัวโมง 
การประเมินผลสัมฤทธิ์การฝึกอบรม เวลาเข้าอบรมตลอดท้ังหลักสูตรไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ของเวลา 

ในห้องเรียน และน าเสนอผลการศึกษาทางวิชาการเกี่ยวกับศักยภาพของกลุ่มประเทศอาเซียนหรือกรณีอื่นตาม
คณะกรรมการบริหารหลักสูตรฯ ก าหนด และไม่ด าเนินการใด ๆ น าความเส่ือมเสียสู่สถาบันพระปกเกล้า 

งบประมาณ 
ค่าธรรมเนียมการศึกษาตลอดหลักสูตร 89,000 บาท (แปดหมื่นเก้าพันบาทถ้วน) รวมค่าอาหารกลางวัน 

อาหารว่าง ค่าเอกสารบรรยายตลอดหลักสูตร รวมทั้งค่าเดินทาง ค่าอาหาร และสถานท่ีพักในการศึกษาดูงานในกลุ่ม
ประเทศอาเซียนตามท่ีหลักสูตร ฯ ก าหนด (จ านวน 1 ครั้ง) และในกรณีท่ีมีการศึกษาดูงานต่างประเทศเพิ่มเติม
นอกเหนือจากนี้ ผู้สนใจศึกษาดูงานเพิ่มเติมต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายเอง  

ที่ปรึกษาโครงการ ประกอบด้วย ศ. ดร. บวรศักด์ิ อุวรรณโณ  รศ. วุฒิสาร ตันไชย  ศ. ดร. ไชยวัฒน์ ค้ าชู   
นายวิทวัส ชัยภาคภูมิ รองปลัดกระทรวงการต่างประเทศ อธิบดีกรมอาเซียน อธิบดีกรมเจรจาการค้าระหว่าง
ประเทศ นายวิทวัส ศรีวิหค  นายสมพล เกียรติไพบูลย์  ดร. ชิงชัย หาญเจนลักษณ์  ดร. สมเกียรติ อ่อนวิมล  
รศ. ดร. สมภพ มานะรังสรรค์  ศ. ดร. ศักดา ธนิตกุล  รศ. ดร. สุทธิพันธ์ จิราธิวัฒน์  รศ. ดร. ขจิต จิตตเสวี และ 
รศ. ดร. นิยม รัฐอมฤต 

ผูรั้บผิดชอบโครงการ คือ สถาบันพระปกเกล้า  
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2.7.3 โครงการพัฒนาข้าราชการเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนหลักสูตร“พัฒนา
ทักษะภาษาประเทศเพื่อนบ้าน” 

วัตถุประสงค ์เพื่อให้ผู้เข้าร่วมอบรม 
1) ได้รับความรู้และพัฒนาทักษะภาษาประเทศเพื่อนบ้านในระดับพื้นฐาน 
2) มีความเข้าใจวัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อการปฏิบัติตนได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 
3) สามารถน าความรู้ท่ีได้รับไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานจริงได ้ 

คุณสมบัติของผู้เข้ารับการศึกษาและฝึกอบรม 
1) เป็นข้าราชการท่ีปฏิบัติราชการ ณ จังหวัดชายแดน และมีภารกิจท่ีจ าเป็นต้องติดต่อประสานงาน

กับประเทศเพื่อนบ้าน 
2) จังหวัดละ 15 คนต่อ 1 หลักสูตร (รวมทั้งส้ิน 105 คนต่อหลักสูตร)  
3) สามารถเข้าร่วมการอบรมได้ตลอดหลักสูตร 

รายละเอียดและโครงสร้างการฝึกอบรม 
หลักสูตรท่ี 1 ทักษะภาษาราชอาณาจักรกัมพูชา ระยะเวลา 3 วัน (21 ช่ัวโมง)  
หลักสูตรท่ี 2 ทักษะภาษาสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ระยะเวลา 2 วัน (14 ช่ัวโมง)  
หลักสูตรท่ี 3 ทักษะภาษาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ระยะเวลา 2 วัน (14 ช่ัวโมง)  
หลักสูตรท่ี 4 ทักษะภาษาบาฮาซา (สหพันธรัฐมาเลเซีย) ระยะเวลา 3 วัน (21 ช่ัวโมง)  
หลักสูตรท่ี 5 ทักษะภาษาสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ระยะเวลา 2 วัน (21 ช่ัวโมง)  

การประเมินผลสัมฤทธิ์การฝึกอบรม ด้วยการประเมินผลเป็นรายวิชาและประเมินผลภาพรวมของ
หลักสูตรโดยใช้แบบสอบถาม และผู้เข้าอบรมต้องมีระยะเวลาการอบรมร้อยละ 80 ของระยะเวลาอบรมท้ังหมด 

การติดตามผล 
1) สอบวัดความรู้ทันทีหลังจบหลักสูตรโดยผู้เข้าอบรมต้องมีผลการทดสอบไม่ต่ ากว่าร้อยละ 60  
2) จัดท าเครือข่ายระหว่างผู้เข้าร่วมอบรมเพื่อแลกเปล่ียนประสบการณ์ในการน าภาษาประเทศเพื่อน

บ้านท่ีได้รับการอบรมมาประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติงานจริง 
ที่ปรึกษาโครงการ  นายชาญวิทย์ ไกรฤกษ์ รองเลขาธิการ ก.พ. และ นางรัตนา อุบลสิงห์ ผู้อ านวยการ

สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน 
ผู้รับผิดชอบโครงการ ประกอบด้วย นางสาวรพีพร  มณีพงษ์ นักทรัพยากรบุคคลเช่ียวชาญ และนางวัชรวีร์  

นิ่มเป๋า นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 
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หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 

 

2.7.4 การอบรมการเพิ่มศักยภาพผู้บริหารเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนด้าน
เศรษฐกิจและความม่ันคงประเด็นเศรษฐกิจอุตสาหกรรมกฎหมายเทคโนโลยีและพลังงาน 

วัตถุประสงค์  
1) เพื่อเพิ่มความสามารถเชิงการบริหารและพัฒนาศักยภาพของผู้บริหารความคิดเชิงเปรียบเทียบ 
2) เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจในกลุ่มงานหรือส่วนท่ีรับผิดชอบในแต่ละหน่วยงาน 
3) เพื่อให้ผู้บริหารมีความเข้าใจประชาคมอาเซียนจะเหมือนหรือความแตกต่างในมิติต่าง ๆ 

คุณสมบัติของผู้เข้ารับการศึกษาและฝึกอบรม 
ผู้บริหารระดับกลางจนถึงระดับสูงของหน่วยงานภาครัฐรัฐวิสาหกิจองค์การมหาชนองค์การปกครองส่วน

ท้องถิ่นและภาคเอกชนท่ีสนใจ 
รายละเอียดและโครงสร้างการฝึกอบรม 
หลักสูตรการอบรมในประเทศ 

1) การสร้างความรู้ความเข้าใจและตระหนักถึงการเป็นประชาคมอาเซียน (3 ช่ัวโมง)  
2) การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของสินค้าบริการการค้าและการลงทุนในกรอบ

อุตสาหกรรมและเศรษฐกิจ (Green growth) (3 ช่ัวโมง) 
3) การเพิ่มศักยภาพของเมืองเพื่อเช่ือมโยงโอกาสจากอาเซียน (3 ช่ัวโมง) 
4) การพัฒนากฎหมายกฎและระเบียบ (3 ช่ัวโมง) 
5) การเสริมสร้างความมั่นคงกฎบัตรอาเซียนและรัฐธรรมนูญ (3 ช่ัวโมง) 
6) การพัฒนาแสวงหาแหล่งพลังงานและการใช้พลังงาน (3 ช่ัวโมง) 
7) การพัฒนาพลังงานทดแทนและเทคโนโลยีสมัยใหม่ (3 ช่ัวโมง) 
8) ประชาคมอาเซียนกับ ICT ประเทศไทย (3 ช่ัวโมง) 
9) เทคโนโลยี Cloud & Networking in Management System (3 ช่ัวโมง) 
10) การเสริมสร้างความมั่นคง (3 ช่ัวโมง) 

หลักสูตรการอบรมต่างประเทศ (จีน) 
1) ศึกษาดูงานระบบผังเมือง ณ Shanghai Urban Planning Exhibition Center (8 ช่ัวโมง) 
2) ศึกษาดูงานโลจิสติกส์ระบบรถไฟฟ้าความเร็วสูง Shanghai Maglev Train (8 ช่ัวโมง) 
3) ศึกษาดูงานโครงสร้างและผลกระทบโดยรอบจากการสร้างเขื่อนรวมท้ังดูงานเส้นทางช่องแคบ

หลิงซานเสีย (ทางเรือ) (8 ช่ัวโมง) 
วิธีการฝึกอบรม ประกอบด้วย การบรรยายอภิปรายและการสนทนาซักถามเพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็น

ระหว่างผู้เข้าร่วมสัมมนากับผู้ทรงคุณวุฒิ 
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(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
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การประเมินผลสัมฤทธิ์การฝึกอบรม 
1) มีเวลาเข้าร่วมการสัมมนาตลอดหลักสูตรร้อยละ 80 
2) มีส่วนร่วมในการสัมมนาและกิจกรรมตามกระบวนการท่ีก าหนดไว้ในหลักสูตร 
3) ผ่านการประเมินความรู้จากคณะกรรมการหลักสูตร 

ผู้รับผิดชอบโครงการ ประกอบด้วย โครงการอาเซียนศึกษา ASEAN Studies (ACSG) และวิทยาลัย
นวัตกรรมและการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 

 
2.7.5 โครงการฝึกอบรมหลักสูตรการเตรียมความพร้อมราชการไทยสู่ประชาคมอาเซียน 
ส านักงาน ก.พ. ได้จัดโครงการฝึกอบรมหลักสูตรการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 

2554 ถึง 2556 โดยร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาในการเตรียมความพร้อมราชการไทยสู่ประชาคมอาเซียน โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

วัตถุประสงค ์เพื่อสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนและผลกระทบของประชาคมอาเซียนท่ี
มีต่อประเทศและระบบราชการไทย บทบาทการสนับสนุนภาครัฐไทยท่ีจะมีส่วนในการสร้างศักยภาพในการแข่งขัน
ในเขตเศรษฐกิจอาเซียน 

คุณสมบัติของผู้เข้ารับการศึกษาและฝึกอบรม ข้าราชการระดับช านาญการ ช านาญการขั้นสูง 
อ านวยการ และบริหาร 

รายละเอียดและโครงสร้างการฝึกอบรม  
1) ประเทศไทยในบริบทนานาชาติ 
2) ความรู้เรื่องอาเซียนประชาคมอาเซียน 
3) ภาวะผู้น าในบริบทอาเซียนและบริบทนานาชาติ 
4) การขับเคล่ือนนโยบายสู่ภาคปฏิบัติตามภารกิจแผนงานท่ีเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 
5) การศึกษาดูงานในประเทศและต่างประเทศ 
6) สรุปและน าเสนอผลงาน 

วิธีการฝึกอบรม มีหลายรูปแบบ เช่น การบรรยาย อภิปราย และแบ่งกลุ่มปฏิบัติ รวมระยะเวลาท้ังส้ิน 10 วัน 
การบรรยาย อภิปรายในประเทศไทย และศึกษาดูงานประเทศสมาชิกอาเซียน เช่น สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
สาธารณรัฐสิงคโปร์ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  

งบประมาณ กองเจ้าหน้าท่ีเบิกจ่ายตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมการจัด
งานและการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ. 2549  
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ผู้รับผิดชอบโครงการ ฝ่ายพัฒนาข้าราชการกองเจ้าหน้าท่ี ร่วมกับ วิทยาลัยบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัย
บูรพา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) และ สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  

 
2.7.6 โครงการการฝึกอบรมหลักสูตรส าหรับผู้ที่ปฏิบัติงานเก่ียวกับอาเซียนโดยตรง 
วัตถุประสงค ์

1) เพื่อให้บุคลากรภาครัฐมีความตระหนักรู้และเข้าใจเกี่ยวกับโอกาสของการรวมตัวของประชาคม
อาเซียนท่ีมีต่อประเทศ และระบบราชการไทย ตลอดจนสามารถวิเคราะห์เหตุปัจจัยต่าง ๆ อันจะเกิดจากการ
รวมกลุ่มประชาคมอาเซียนอย่างรอบด้านและเป็นระบบ 

2) เพื่อเสริมสร้างความรู้ สมรรถนะ และทักษะท่ีจ าเป็นส าหรับบุคลากรภาครัฐท่ีปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
อาเซียน 

คุณสมบัติของผู้เข้ารับการศึกษาและฝึกอบรม 
1) ข้าราชการผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับอาเซียนโดยตรงหมายถึงผู้ท่ีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงาน

ประสานงานกับประเทศสมาชิกอาเซียน หรืองานด้านต่างประเทศ 
2) ข้าราชการผู้ผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรการสร้างความตระหนักรู้ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนมาแล้ว 

โครงสร้างการฝึกอบรม ประกอบด้วย ความรู้เกี่ยวกับอาเซียน และทักษะเฉพาะด้านดังต่อไปนี้  
ส่วนที่ 1 มีระยะเวลาการฝึกอบรม 2 วัน ประกอบด้วย 4 หัวข้อวิชาดังนี้ 
วิชาที่ 1 ประเทศไทยในบริบทนานาชาติ เป็นการให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ประเทศ 

ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน รวมทั้งยุทธศาสตร์ต่างประเทศ และกรอบการท าความตกลงของไทยท่ีมีต่อ
นานาชาติ เพื่อให้ผู้เข้ารับการอบรมได้ศึกษา และสามารถประยุกต์ใช้ข้อตกลง หรือกรอบความร่วมมือดังกล่าว ในฐานะ
เครื่องมือทางการทูตท่ีถูกต้อง เหมาะสมกับสถานการณ์ของประเทศไทย 

วิชาที่ 2 ความรู้เร่ืองอาเซียน เป็นการให้ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนในแง่ประวัติ
ความเป็นมา วัตถุประสงค์การก่อต้ัง องค์ประกอบประเทศสมาชิก กฎบัตรอาเซียน กลไกอาเซียน เสาหลักประชาคม
อาเซียน ความเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียน บทบาทของส านักเลขาธิการอาเซียน ความต่างระหว่างประชาคม
อาเซียน เปรียบเทียบกับการรวมตัวระดับภูมิภาคอื่น ๆ โดยเฉพาะสหภาพยุโรป พร้อมกับเปรียบเทียบเครื่องมือ
กลไกของประชาคมอาเซียนกับข้อตกลงระหว่างประเทศอื่น ๆ เช่น โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
ในอนุภาคลุ่มน้ าโขง หรืออื่น ๆ เพื่อสังเคราะห์ทางเลือกของเครื่องมือทางการทูตให้กับบุคลากรภาครัฐทราบ 

วิชาที่ 3 การท างานแบบมืออาชีพในบริบทอาเซียนและบริบทนานาชาติ เป็นการให้ความรู้
เกี่ยวกับสมรรถนะและทักษะท่ีคาดหวังต่อบุคคลากรภาครัฐ เมื่อประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพื่อให้ราชการ
ไทยจะได้มีลักษณะการท างานท่ีเป็นมาตรฐานสากล 
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(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 
(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
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วิชาที่ 4 การขับเคลื่อนนโยบายสู่ภาคปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ประเทศและยุทธศาสตร์การเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนปี 2558 เพื่อให้เกิดความเข้าใจในการน ายุทธศาสตร์ประเทศและยุทธศาสตร์อาเซียนไปสู่
แนวทางการบูรณาการภารกิจร่วมกันของส่วนราชการ และเป็นการเสริมสร้างความเข้าใจ และความสามารถในการ
วิเคราะห์กระบวนการ สภาพการณ์ และปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ เพื่อให้การน า
นโยบายไปปฏิบัติเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลท่ีดี หรือตามท่ีคาดหวังไว้ 

ส่วนที่ 2 ทักษะเฉพาะด้านประกอบด้วย 3 ทักษะดังนี้  
ทักษะที ่1 การเจรจาต่อรองมีระยะเวลาการฝึกอบรม 6 วัน 
1) หมวดพื้นฐานของการเจรจาต่อรอง ประกอบด้วยความส าคัญและลักษณะของการเจรจาต่อรอง 

หลักการและกระบวนการเจรจาต่อรอง การเจรจาต่อรองกับผลประโยชน์ของประเทศ การเจรจาต่อรองกับผล  
ความเป็นธรรม วิเคราะห์และอภิปรายผลการเจรจาต่อรอง และผลประโยชน์ของประเทศ 

2) หมวดวิชาการวิเคราะห์เพื่อเข้าใจสถานการณ์ ประกอบด้วยแนวทางการเรียนรู้บริบทและ
วิเคราะห์สถานการณ์ของฝ่ายเรา และฝ่ายคู่เจรจา การวิเคราะห์ความได้เปรียบเสียเปรียบในการเจรจาต่อรอง     
การวิเคราะห์ความเส่ียง ผลลัพธ์และผลกระทบจากการเจรจา การวิเคราะห์และอภิปรายบริบท และการวิเคราะห์
สถานการณ์ปฏิบัติการ วิเคราะห์ความได้เปรียบ เสียเปรียบ ความเส่ียง และผลจากการเจรจาต่อรอง และปฏิบัติการ
ก าหนดท่าทีในการเจรจาต่อรอง 

3) หมวดวิชาเทคนิคการเจรจาต่อรองในสถานการณ์ต่าง ๆ ประกอบด้วยรูปแบบสถานการณ์ 
ในการเจรจาต่อรอง การวิเคราะห์และก าหนดเป้าหมายในการเจรจาต่อรองท่ีเช่ือมโยงกับภารกิจของหน่วยงานและ
ผลประโยชน์ของประเทศ จิตวิทยาการเจรจาต่อรองและกลยุทธ์การส่ือสาร ยุทธวิธีการเจรจาต่อรองในรูปแบบท่ี
หลากหลาย และปฏิบัติการเจรจาต่อรองอย่างมีคุณภาพ 

4) หมวดวิชาการลดความขัดแย้งและข้อพิพาทในการเจรจาต่อรอง ประกอบด้วยสาเหตุและรูปแบบ
ความขัดแย้งและข้อพิพาท แนวทางการจัดการความขัดแย้งและลดข้อพิพาท เทคนิคการเจรจาภายใต้สถานการณ์
ขัดแย้งรุนแรง และปฏิบัติการจัดการความขัดแย้งและลดข้อพิพาท 

5) หมวดวิชาแนวปฏิบัติและมารยาทในการเจรจาต่อรอง ประกอบด้วยแนวปฏิบัติในการเจรจา
ต่อรองในเวทีระหว่างประเทศ มารยาทและจรรยาบรรณของนักเจรจาต่อรอง ข้อพึงระวังและปัจจัยแห่งความส าเร็จ
ในการเจรจาต่อรอง และเรียนรู้จากสังเกตการณ์การปฏิบัติจริง 

ทักษะที ่2 การเขียนข้อตกลงมีระยะเวลาการฝึกอบรม 6 วัน 
1) หมวดวิชาหลักการและรูปแบบของข้อตกลง ประกอบด้วย ความส าคัญและลักษณะของข้อตกลง 

ความเกี่ยวข้องระหว่างข้อตกลงกับผลประโยชน์ของประเทศ และความพึงพอใจของคู่ตกลง ข้อตกลงกับ         
ความได้เปรียบ เสียเปรียบ ความเป็นธรรม และการเป็นผู้น าในการยกร่างข้อตกลง รูปแบบ และประเภทของ
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ข้อตกลงต่าง ๆ เส้นทางเดินของข้อตกลงประเภทต่าง ๆ และหน่วยงานหลักท่ีมีบทบาทเกี่ยวข้อง วิเคราะห์และ
อภิปรายข้อตกลง 

2) หมวดวิชากฎหมายและภาษาเฉพาะในข้อตกลง ประกอบด้วย ข้อตกลงกับกรอบกฎหมายท่ี
เกี่ยวข้อง แนวทางการวิเคราะห์กฎหมายในการจัดท าข้อตกลง ลักษณะเฉพาะของภาษากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับ
ข้อตกลงการใช้ถ้อยค า ส านวน หรือค าศัพท์ในข้อตกลงท่ีถูกต้องเหมาะสม วิเคราะห์และอภิปรายกฎหมายและ
ข้อตกลง 

3) หมวดวิชาการยกร่างข้อตกลง กรอบการตกลงจากการเจรจา และความเช่ือมโยงกับการยกร่าง
ข้อตกลง หลักการ วิธีการ และเทคนิคการเขียนเนื้อหาข้อตกลง ข้อก าหนดและเงื่อนไขเฉพาะของข้อตกลง           
การจัดเตรียมและแนวทางการพิจารณาเอกสารแนบท้ายข้อตกลง ปัญหาท่ีมักพบในการร่างข้อตกลงและปฏิบัติการ
ยกร่างข้อตกลง 

4) หมวดวิชาการตรวจสอบร่างข้อตกลง ประกอบด้วย การพิจารณาผลผูกพันของข้อตกลง        
แนวทางการวิเคราะห์ผลกระทบของข้อตกลง เทคนิคการตรวจแก้ร่างข้อตกลง แนวทางการหาข้อยุติระหว่างคู่ตกลง
เพื่อการปรับแก้ข้อตกลง ปัญหาในการน าข้อตกลงไปปฏิบัติภายในประเทศ และแนวทางการปรับแก้ข้อตกลงเพื่อให้
เกิดการปฏิบัติได้ ปฏิบัติการตรวจสอบร่างข้อตกลง วิเคราะห์และอภิปรายปัญหาในการน าข้อตกลงไปปฏิบัติ 

ทักษะที่ 3 การท าบันทึกการประชุมระหว่างประเทศ มีระยะเวลาการฝึกอบรม 3 วัน 
1) หมวดวิชาความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับการประชุมระหว่างประเทศ ประกอบด้วย ความส าคัญและ

ลักษณะของการประชุมระหว่างประเทศ ประเภทต่าง ๆ ความส าคัญของบันทึกการประชุม และการน าไปใช้
ประโยชน์ หรือขยายผลต่อเนื่อง บทบาทหน้าท่ี และความส าคัญของผู้บันทึกการประชุม 

2) หมวดวิชาการพัฒนาทักษะการฟังและจับประเด็น  ประกอบด้วย หลักการและวิธีการฟัง      
อย่างมีประสิทธิภาพ กลวิธีเรียบเรียงความคิด และเทคนิคการสรุปเนื้อหาจากการฟัง เทคนิคการจับใจความส าคัญ 
และรวบยอดประเด็นความคิดจากการฟัง ปฏิบัติการพัฒนาทักษะการฟังและจับประเด็น  

3) หมวดวิชาเทคนิคการจดบันทึกการประชุม ประกอบด้วย หลักการและแนวทางการจดบันทึกการ
ประชุม เทคนิคการจดบันทึกการประชุม เทคนิคการทวนซ้ าตรวจสอบข้อมูล และการแสวงหาข้อมูลเพิ่มเติม และ
ปฏิบัติการจดบันทึกการประชุม 

4) หมวดวิชาวิธีการเขียนรายงานการประชุม ประกอบด้วย รูปแบบและองค์ประกอบรายงาน    
การประชุมท่ีเป็นสากล หลักการและแนวทางการเขียนรายงานการประชุม การใช้กรอบการประชุมและเอกสาร
ประกอบการประชุม เพื่อสนับสนุนการเขียนรายงานการประชุม ปัญหาและข้อพึงระวังในการเขียนรายงาน       
การประชุม การตรวจและแก้ไขร่างรายงานการประชุม และปฏิบัติการเขียนรายงานการประชุม 

งบประมาณ ส านักงาน ก.พ. รับผิดชอบค่าอาหารกลางวันและค่าอาหารว่างพร้อมเครื่องด่ืมในระหว่าง
การอบรม ส าหรับค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ขอให้ผู้เข้าร่วมการอบรมเบิกจ่ายจากต้นสังกัด 
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(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 
(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
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ที่ปรึกษาโครงการ นายชาญวิทย์ ไกรฤกษ์ รองเลขาธิการ ก.พ. นางรัตนา อุบลสิงห์ ผู้อ านวยการสถาบัน
พัฒนาข้าราชการพลเรือน 

ผู้รับผิดชอบโครงการ คือ ศูนย์ประสานการพัฒนาข้าราชการ สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน 
 
2.7.7 การจัดการโลจิสติกส์อาเซียนส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ASEAN Logistics 

Management for Local Administration) 
วัตถุประสงค ์

1) เพื่อเป็นการสร้างเครือข่ายและให้ผู้เข้าร่วมการอบรมมีความรู้และแลกเปล่ียนประสบการณ์ด้าน
การจัดการโลจิสติกส์ จากหน่วยงานท้ังในและต่างประเทศ ในการเสริมสร้างศักยภาพท่ีมีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

2) เพื่อให้ผู้เข้าอบรมสามารถช้ีน าช่องทางในการขับเคล่ือนนโยบายองค์กรท่ีเกี่ยวกับการจัดการ  
โลจิสติกส์ท่ีเป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม 

3) เพื่อให้ผู้เข้ารับการอบรมเพิ่มพูนความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในองค์กรยุคใหม่    
การพัฒนาวิสัยทัศน์ และเตรียมความพร้อมในการเปล่ียนแปลงของประชาคมอาเซียน 

คุณสมบัติของผู้เข้ารับการศึกษาและฝึกอบรม 
1) ผู้ปฏิบัติงานและผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับ 6 ขึ้นไป และข้าราชการการเมืองท้องถิ่น 
2) ข้าราชการและพนักงานท้องถิ่น ระดับ 6 ข้ึนไปหรือเทียบเท่า 
3) บุคลากรของหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐและเอกชน 

โครงสร้างหลักสูตร 
1) วิชาพื้นฐานโลจิสติกส์  
2) วิชาสัมมนาการบูรณาการโลจิสติกส์ 
3) วิชาสัมมนาโลจิสติกส์อาเซียน (ระหว่างศึกษาดูงานในประเทศและต่างประเทศ) 
4) ศึกษาดูงานในประเทศ 1 วัน 
5) ศึกษาดูงานต่างประเทศ 4 วัน 

หัวข้อวิชาในการศึกษาอบรม หมวดวิชาในการอบรมมีท้ังส้ินจ านวน 12 รายวิชาดังนี้ 
AMT 101 ข้อตกลงประชาคมอาเซียนต่อการเปล่ียนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของ

ประเทศ (2 ช่ัวโมง) 
AMT 102 ลักษณะและแนวโน้มประชากร เศรษฐกิจ อุตสาหกรรมการค้า และการลงทุนใน

ประชาคมอาเซียน (3 ช่ัวโมง) 
AMT 103 การจัดการโลจิสติกส์ของประเทศ เส้นทางขนส่งระหว่างประเทศ และความเช่ือมโยง

เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจของอาเซียน (3 ช่ัวโมง) 
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หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 

 

AMT 104 ความสามารถในการแข่งขันของประเทศกับโลจิสติกส์ (3 ช่ัวโมง) 
AMT 111 สัมมนาเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ ผลกระทบต่อประเทศ และประเทศสมาชิกอาเซียน (3 ช่ัวโมง) 
AMT 112 สัมมนาการปรับตัวและการเตรียมพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน (3 ช่ัวโมง) 
AMT 113 สัมมนาการศึกษาดูงาน 1 ไทย (3 ช่ัวโมง) 
AMT 114 สัมมนาการศึกษาดูงาน 2 ต่างประเทศ (3 ช่ัวโมง) 
AMT 133 สัมมนาการศึกษาดูงาน 3 ภาพรวมของการศึกษา (3 ช่ัวโมง) 
AMT 801 ศึกษาดูงานในประเทศ (8 ช่ัวโมง) 

วิธีการฝึกอบรม เป็นการศึกษาโดยการฟังการบรรยาย การสัมมนาวิชาการ และการศึกษาดูงาน โดยมี   
จุดมุ่งเน้นให้มีความรู้ ความเข้าใจในภาพรวมด้านโลจิสติกส์ของประชาคมอาเซียน สามารถน าไปสู่การเช่ือมโยงกับ   
การปฏิบัติงาน ตลอดจนการพัฒนาวิสัยทัศน์ และมุมมองการพัฒนาการบริหารองค์กร เพื่อรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน โดยมีเนื้อหาหลักสูตรในการบรรยาย การสัมมนาฝึกภาคปฏิบัติ 

การประเมินผลสัมฤทธิ์การฝึกอบรม 
1) ผู้เข้าอบรมต้องมีเวลาศึกษาอบรมตลอดท้ังหลักสูตรไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
2) ผู้เข้าอบรมต้องมีส่วนร่วมในการศึกษาอบรมตามกรอบการศึกษาอบรมท่ีก าหนดไว้ในหลักสูตร 
3) ผู้เข้าอบรมต้องไม่มีความประพฤติเสียหายและไม่ด าเนินการใด ๆ อันน าไปสู่ความเส่ือมเสียของ

สถาบัน 
4) ผู้เข้าอบรมต้องอบรมไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 มีความรู้ความเข้าใจในการน าความรู้ด้านโลจิสติกส์

อาเซียนไปเช่ือมโยงกับการปฏิบัติงาน 
ผู้รับผิดชอบโครงการ คือ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกับสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) 
 
2.7.8 กรอบความร่วมมืออาเซียนพลัสส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
วัตถุประสงค ์

1) เพื่อเป็นการสร้างเครือข่ายและให้ผู้เข้าร่วมการอบรมมีความรู้  และแลกเปล่ียนประสบการณ์  
ด้านการเตรียมความพร้อม รองรับกรอบความร่วมมืออาเซียนพลัสจากหน่วยงานท้ังในประเทศและต่างประเทศ ใน
การเสริมสร้างศักยภาพท่ีมีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

2) เพื่อให้ผู้เข้าอบรมสามารถช้ีน าช่องทางในการขับเคล่ือนนโยบายการบริหารจัดการท่ีเกี่ยวเนื่อง
จากกรอบความร่วมมืออาเซียนพลัสท่ีเป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม 

3) เพื่อให้ผู้เข้ารับการอบรมเพิ่มพูนความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในองค์กรยุคใหม่ การพัฒนา
วิสัยทัศน์ และเตรียมความพร้อมในการเปล่ียนแปลงของประชาคมอาเซียน  จากกรอบความร่วมมืออาเซียนพลัส 



หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 
(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 

 

 
 

 

50 โครงการพัฒนาหลักสูตรและจัดฝึกอบรมความรู้เก่ียวกับอาเซียนของบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาค 

 

คุณสมบัติของผู้เข้ารับการศึกษาและฝึกอบรม 
1) ผู้ปฏิบัติงานและผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับ 6 ขึ้นไป รวมถึงข้าราชการฝ่าย

การเมือง และข้าราชการและพนักงานของ อปท. ท่ีเทียบเท่าระดับ 6 ข้ึนไป 
2) บุคลากรของหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐและเอกชน 
3) นายกองค์การส่วนจังหวัด 
4) นายกเทศมนตรี 
5) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

โครงสร้างหลักสูตร 
1) วิชาพื้นฐานกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ 
2) วิชาสัมมนาข้อมูลพื้นฐานรายประเทศ 
3) วิชาสัมมนาการบูรณาการ 
4) วิชาสัมมนากรอบความร่วมมืออาเซียนพลัส (ระหว่างศึกษาดูงานในประเทศและต่างประเทศ) 
5) ศึกษาดูงานต่างประเทศ 5 วัน 
6) ศึกษาดูงานในประเทศ 1 วัน 

หัวข้อวิชาในการศึกษาอบรม มีท้ังส้ินจ านวน 12 รายวิชาดังนี้ 
AMT 201 ลักษณะและแนวโน้มประชากร เศรษฐกิจ อุตสาหกรรมการค้า และการลงทุนในกรอบ  

ความร่วมมือประชาคมอาเซียนพลัส (2 ช่ัวโมง) 
AMT 202 ทิศทางและข้อตกลงล่าสุดของกรอบความร่วมมืออาเซียนพลัสต่อการเปล่ียนแปลงด้าน

เศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมของประเทศ (3 ช่ัวโมง) 
AMT 203 อิทธิพลทางการค้า การลงทุนของเกาหลี และญี่ปุ่นต่อทิศทางของประเทศไทย (3 ช่ัวโมง) 
AMT 204 อิทธิพลทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุนของประเทศจีนต่อทิศทางของประเทศไทย (3 ช่ัวโมง) 
AMT 211 สัมมนาการพัฒนาเศรษฐกิจตามกรอบอาเซียนพลัส ผลกระทบต่อประเทศไทย (3 ช่ัวโมง) 
AMT 221 สัมมนาการปรับตัวและการเตรียมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าสู่อาเซียน (3 ช่ัวโมง) 
AMT 131 สัมมนาการศึกษาดูงาน 1 ไทย (3 ช่ัวโมง) 
AMT 232 สัมมนาการศึกษาดูงาน 2 ในกลุ่มประเทศอาเซียนพลัส (6 ช่ัวโมง) 
AMT 233 สัมมนาการศึกษาดูงาน 3 ภาพรวมของการศึกษา (3 ช่ัวโมง) 
AMT 801 ศึกษาดูงานในประเทศ (8 ช่ัวโมง) 
AMT 902 ศึกษาดูงานต่างประเทศในกลุ่มอาเซียนพลัส (40 ช่ัวโมง) 

วิธีการฝึกอบรม เป็นการศึกษาโดยการฟังการบรรยาย การสัมมนาวิชาการ และการศึกษาดูงาน โดยมี  
จุดมุ่งเน้นให้มีความรู้ ความเข้าใจในภาพรวมของประชาคมอาเซียน สามารถน าไปสู่การเช่ือมโยงกับการปฏิบัติงาน
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หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 

 

ตลอดจนการพัฒนาวิสัยทัศน์และมุมมองการพัฒนาการบริหารองค์กร เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนโดยมี
เนื้อหาหลักสูตรในการบรรยาย การสัมมนาและฝึกภาคปฏิบัติ 

การประเมินผลสัมฤทธิ์การฝึกอบรม 
1) ผู้เข้าอบรมต้องมีเวลาศึกษาอบรมตลอดท้ังหลักสูตรไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
2) ผู้เข้าอบรมต้องมีส่วนร่วมในการศึกษาอบรมตามกรอบการศึกษาอบรมท่ีก าหนดไว้ในหลักสูตร 
3) ผู้เข้าอบรมต้องไม่มีความประพฤติเสียหายและไม่ด าเนินการใด ๆ อันน าไปสู่ความเส่ือมเสียของสถาบัน 
4) ผู้เข้าอบรมเข้าอบรมไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 มีความรู้ ความเข้าใจ และเช่ือมโยงกับการปฏิบัติงาน 

ผู้รับผิดชอบโครงการ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกับสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) 
 
2.7.9 การพัฒนาผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสู่ยุคท้องถ่ินทันสมัย 
วัตถุประสงค ์

1) เพื่อเป็นการสร้างเครือข่ายและให้ผู้เข้าร่วมการอบรมมีความรู้และแลกเปล่ียนประสบการณ์ ด้าน
การพัฒนาพื้นท่ีอย่างสร้างสรรค์ ไปสู่ยุคท้องถิ่นทันสมัย บนพื้นฐานของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ท้ังจากหน่วยงานท้ังใน
ประเทศและต่างประเทศในการเสริมสร้างศักยภาพท่ีมีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

2) เพื่อให้ผู้เข้าอบรมสามารถช้ีน าช่องทางในการขับเคล่ือนนโยบายการบริหารจัดการท่ีเกี่ยว  
เนื่องจากการจัดการชุมชนบนพื้นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม 

3) เพื่อให้ผู้เข้ารับการอบรมเพิ่มพูนความรู้  ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในองค์กรยุคใหม่   
การพัฒนาวิสัยทัศน์ และเตรียมความพร้อมในการเปล่ียนแปลงของประชาคมอาเซียน 

คุณสมบัติของผู้เข้ารับการศึกษาและฝึกอบรม 
1) ผู้ปฏิบัติงานและผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และข้าราชการฝ่ายการเมืองท้องถิ่น 
2) ข้าราชการและพนักงานท้องถิ่นระดับ 7 ขึ้นไปหรือเทียบเท่า 
3) บุคลากรของหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐและเอกชน 

โครงสร้างหลักสูตร ประกอบด้วย วิชาพื้นฐาน การพัฒนาเมืองสู่ยุคทันสมัย วิชาสัมมนา การบูรณาการ
พัฒนาเมือง การท่องเท่ียว และเศรษฐกิจสร้างสรรค์ วิชาสัมมนา การท่องเท่ียวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (ระหว่าง
ศึกษาดูงานในประเทศและต่างประเทศ) และศึกษาดูงานต่างประเทศ 8 วัน และศึกษาดูงานในประเทศ 1 วัน 

 
หัวข้อวิชาในการศึกษาอบรม 
หมวดวิชาในการอบรมมีท้ังส้ินจ านวน 12 รายวิชาดังนี้ 

AMT 301 ประชาคมอาเซียนและการพัฒนาภูมิภาค (2 ช่ัวโมง) 
AMT 302 ลักษณะและแนวโน้มประชากรเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวในประชาคมอาเซียน (3 ช่ัวโมง) 



หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 
(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
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AMT 303 ทิศทางและข้อตกลงล่าสุดของประชาคมอาเซียนต่อเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม (3 ช่ัวโมง) 
AMT 307 แนวโน้มการขยายตัวของเมืองและการพัฒนาท้องถิ่นไทยสู่เมืองน่าอยู่ (3 ช่ัวโมง) 
AMT 308 การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศเข้าสู่ยุคทันสมัย (3 ช่ัวโมง) 
AMT 313 สัมมนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์และการเป็นเมืองสีเขียวกับอนาคตท้องถิ่นไทย (3 ช่ัวโมง) 
AMT 314 สัมมนาการพัฒนาเมืองภูมิภาคกับการพัฒนาประเทศ (3 ช่ัวโมง) 
AMT 315 สัมมนาทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นและบทเรียนในการพัฒนา (3 ช่ัวโมง) 
AMT 331 สัมมนาการศึกษาดูงาน 1 ไทย (3 ช่ัวโมง) 
AMT 332 สัมมนาการศึกษาดูงาน 2 ต่างประเทศ (3 ช่ัวโมง) 
AMT 333 สัมมนาการศึกษาดูงาน 3 ภาพรวมของการศึกษา (3 ช่ัวโมง) 
AMT 832 ศึกษาดูงานในประเทศ (8 ช่ัวโมง) 
AMT 931 ศึกษาดูงานต่างประเทศ (48 ช่ัวโมง) 

วิธีการฝึกอบรม โดยการฟังการบรรยาย การสัมมนาวิชาการ และการศึกษาดูงาน โดยมีจุดมุ่งเน้นให้มี
ความรู้ ความเข้าใจในภาพรวมด้านการท่องเท่ียวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประชาคมอาเซียน สามารถน าไปสู่  
การเช่ือมโยงกับการปฏิบัติงาน ตลอดจนการพัฒนาวิสัยทัศน์และมุมมองการพัฒนาการบริหารองค์กร เพื่อรองรับ
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยมีเนื้อหาหลักสูตรในการบรรยาย สัมมนาและฝึกภาคปฏิบัติ 

การประเมินผลสัมฤทธิ์การฝึกอบรม 
1) ผู้เข้าอบรมต้องมีเวลาศึกษาอบรมตลอดท้ังหลักสูตรไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
2) ผู้เข้าอบรมต้องมีส่วนร่วมในการศึกษาอบรมตามกรอบการศึกษาอบรมท่ีก าหนดไว้ในหลักสูตร 
3) ผู้เข้าอบรมต้องไม่มีความประพฤติเสียหายและไม่ด าเนินการใด ๆ อันน าไปสู่ความเส่ือมเสียของสถาบัน 
4) ผู้เข้าอบรมต้องอบรมไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 มีความรู้ความเข้าใจในการน าความรู้ด้านการ

พัฒนาการท่องเท่ียวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์อาเซียนไปเช่ือมโยงกับการปฏิบัติงาน 
ผู้รับผิดชอบโครงการ คือ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกับสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) 
 
2.7.10  หลักสูตรการสร้างความตระหนักรู้ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ส่วนกลาง) 
วัตถุประสงค์  

1) เพื่อสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน และผลกระทบของประชาคมอาเซียนท่ีมีต่อ
ประเทศ และระบบราชการไทย 

2) เพื่อสร้างองค์ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน รวมถึงยุทธศาสตร์และการปรับตัวของ
ระบบราชการไทยท่ีมีต่อประชาคมอาเซียน 
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หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 

 

คุณสมบัติของผู้เข้ารับการศึกษาและฝึกอบรม คือ ข้าราชการพลเรือนของส่วนราชการต่าง ๆ เข้ารับ  
การอบรมแบ่งเป็น 4 รุ่น ๆ ละ 500 คน 

โครงสร้างการฝึกอบรม ประกอบด้วย 6 วิชาการระยะเวลาการฝึกท้ังส้ิน 12 ช่ัวโมง 
วิชาที ่1 ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนปี พ.ศ. 2558 จ านวน 1ช่ัวโมง 30 นาที 
เป็นการให้ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับแผนแม่บทในการด าเนินการเตรียมความพร้อมเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน การบูรณาการแผนการปฏิบัติการในภาพรวมเพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์สาระส าคัญของยุทธศาสตร์
การเข้าสู่ประชาคมอาเซยีน และการประเมินศักยภาพของประเทศในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนใน พ.ศ. 2558 

วิชาที ่2 การพัฒนามุมมองระดับสากล จ านวน 1 ช่ัวโมง 30 นาที 
เป็นการให้ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับบริบทโลกาภิวัตน์ และการพึ่งพิงกันระหว่างประเทศไทย

กับนานาชาติ ประโยชน์ โอกาส และความเส่ียงของประเทศในยุคโลกาภิวัตน์พร้อมกับการใช้ประโยชน์จากโลก 
ยุคใหม่เพื่อเสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขัน เพื่อน าไปสู่การเป็นผู้ชนะในระเบียบโลกปัจจุบัน 

วิชาที ่3 ความรู้เร่ืองการเมืองและความม่ันคงความเชื่อมโยงระหว่างอาเซียนและผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้น จ านวน 1 ช่ัวโมง 

เป็นการให้ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับแผนงานประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
(ASEAN Political Security Community Blueprint) แผนแม่บทว่าด้วยความเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียน 
(ASEAN Community Blueprint) และกฎบัตรอาเซียน รวมท้ังความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงสร้างและกลไก  
การท างานของอาเซียนในด้านการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ท้ังในระดับอาเซียนและภายในประเทศเพื่อน าไปสู่
การวิเคราะห์ประโยชน์ โอกาส และความเส่ียงของประเทศ เพื่อสร้างความรู้เท่าทันให้กับบุคลากรภาครัฐในบริบท
ความเช่ือมโยงระหว่างอาเซียน 

วิชา 4 ความรู้เร่ืองเศรษฐกิจไทยในบริบทประชาคมอาเซียนและผลกระทบ จ านวน 3 ช่ัวโมง 
เป็นการให้ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับแผนงานประชาคมเศรษฐกิจ  (ASEAN Economic 

Community Blueprint) พร้อมสรุปสถานการณ์และข้อตกลงต่าง ๆ ของประเทศไทยกับประเทศคู่เจรจาใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมถึงการสร้างความตระหนักรู้ถึงบทบาทการสนับสนุนของภาครัฐไทยท่ีมีส่วนใน   
การสร้างศักยภาพในการแข่งขันในเขตเศรษฐกิจเสรีอาเซียน เพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์ประโยชน์ โอกาส และ     
ความเส่ียงของประเทศไทย เพื่อสร้างความรู้เท่าทันให้กับบุคลากรภาครัฐในบริบทการเปิดเสรีด้านเศรษฐกิจของ
อาเซียน 

วิชาที่  5 การเตรียมพร้อมข้าราชการในเร่ืองความเปลี่ยนแปลงด้านประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมจ านวน 2 ช่ัวโมง 

เป็นการให้ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับแผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรม (ASEAN Socio 
Cultural Community Blueprint) รวมท้ังเพื่อเสริมสร้างทัศนคติเชิงบวกของการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน



หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 
(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
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ภายใต้ค าขวัญ One Vision One Identity One Community ท่ีมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง ยกระดับคุณภาพชีวิต
เพื่อมุ่งไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน บนพื้นฐานของการเคารพในความแตกต่างทางวัฒนธรรม ภาษา และศาสนาของ
ประชาชนอาเซียน โดยการพัฒนาความตระหนักรู้ของข้าราชการในการเตรียมพร้อมรับความเปล่ียนแปลงเมื่อเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน โดยการพัฒนาศักยภาพ เสริมสร้างขีดความสามารถของข้าราชการในด้านต่าง ๆ เช่น ภาษาอังกฤษ
เทคโนโลยีสารสนเทศ วิทยาศาสตร์เชิงประยุกต์ เป็นต้น 

วิชาที่ 6 ประชาคมอาเซียนและบทบาท ส านักงาน ก.พ. ในการเตรียมความพร้อมข้าราชการ 
จ านวน 1 ช่ัวโมง 

เป็นการให้ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมของภาคราชการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน เช่น แผนบริหารราชการแผ่นดิน นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์พัฒนาข้าราชการ การด าเนินการของ 
ส านักงาน ก.พ. และบทบาทของส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน รวมท้ังสร้างความตระหนักรู้
เกี่ยวกับความรู้ ทักษะ และสมรรถนะท่ีข้าราชการยุคใหม่พึงมี ในการเตรียมพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเพื่อน าไปสู่
การวิเคราะห์ปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาข้าราชการ ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาขา้ราชการสู่ประชาคมอาเซียน 

งบประมาณ ส านักงาน ก.พ. รับผิดชอบค่าอาหารกลางวัน และค่าอาหารว่าง พร้อมเครื่องด่ืมในระหว่าง
การอบรม ส าหรับค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ขอให้ผู้อบรมเบิกจ่ายจากต้นสังกัด 

ที่ปรึกษาโครงการ ประกอบด้วย รองเลขาธิการ ก.พ. (นายชาญวิทย์ ไกรฤกษ์)  และผู้อ านวยการสถาบัน
พัฒนาข้าราชการพลเรือน (นางรัตนา อุบลสิงห์) 

ผู้รับผิดชอบโครงการ ศูนย์ประสานการพัฒนาข้าราชการ สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. 
 
2.7.11 หลักสูตรการสร้างความตระหนักรู้ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ส่วนภูมิภาค) 
วัตถุประสงค ์

1) เพื่อสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนและผลกระทบของประชาคมอาเซียนท่ีมีต่อ
ประเทศและระบบราชการไทย 

2) เพื่อสร้างองค์ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน รวมถึงยุทธศาสตร์ประเทศ พ.ศ. 2556-
2561 และการปรับตัวของระบบราชการไทยท่ีมีต่อประชาคมอาเซียน 

คุณสมบัติของผู้เข้ารับการศึกษาและฝึกอบรม 
ข้าราชการประเภทท่ัวไป ระดับปฏิบัติงานถึงอาวุโส และประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการถึงช านาญการ

พิเศษในส่วนภูมิภาค และข้าราชการองค์กรปกครองส่วนท้องท้องถิ่น 
รายละเอียดและโครงสร้างการฝึกอบรม  ประกอบด้วย 6 วิชาการระยะเวลาการฝึกท้ังส้ิน 12 ช่ัวโมง 

วิชาที ่1 ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนปี พ.ศ. 2558 จ านวน 1 ช่ัวโมง 30 นาที 
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เป็นการให้ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับแผนแม่บทในการด าเนินการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน และการบูรณาการแผนการปฏิบัติการเพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์สาระส าคัญของยุทธศาสตร์การ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน และการประเมินศักยภาพของประเทศในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนใน พ.ศ. 2558 

วิชาที ่2 การพัฒนามุมมองระดับสากล จ านวน 1 ช่ัวโมง 30 นาที 
เป็นการให้ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับบริบทโลกาภิวัตน์และการพึ่งพิงกันระหว่างประเทศไทยกับ

นานาชาติประโยชน์โอกาส และความเส่ียงของประเทศในยุคโลกาภิวัตน์ พร้อมกับการใช้ประโยชน์จากโลกยุคใหม่
เพื่อเสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขันเพื่อน าไปสู่การเป็นผู้ชนะในระเบียบโลกปัจจุบัน 

วิชาที ่3 ความรู้เร่ืองการเมืองและความม่ันคงความเชื่อมโยงระหว่างอาเซียนและผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้น จ านวน 1 ช่ัวโมง 

เป็นการให้ความรู้ และความเข้าใจเกี่ยวกับแผนงานประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
(ASEAN Political Security Community Blueprint) แผนแม่บทว่าด้วยความเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียน 
(ASEAN Community Blueprint) และกฎบัตรอาเซียน รวมท้ังความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงสร้าง และกลไก  
การท างานของอาเซียนในด้านการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ท้ังในระดับอาเซียนและภายในประเทศ เพื่อน าไปสู่
การวิเคราะห์ประโยชน์โอกาส และความเส่ียงของประเทศ เพื่อสร้างความรู้เท่าทันให้กับบุคลากรภาครัฐในบริบท
ความเช่ือมโยงระหว่างอาเซียน 

วิชา 4 ความรู้เร่ืองเศรษฐกิจไทยในบริบทประชาคมอาเซียนและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น จ านวน 3 ช่ัวโมง 
เป็นการให้ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับแผนงานประชาคมเศรษฐกิจ  (ASEAN Economic 

Community Blueprint) พร้อมสรุปสถานการณ์และข้อตกลงต่าง ๆ ของประเทศไทยกับประเทศคู่เจรจา 
ในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมถึงการสร้างความตระหนักรู้ถึงบทบาทการสนับสนุนของภาครัฐไทย ท่ีมีส่วน 
ในการสร้างศักยภาพในการแข่งขันในเขตเศรษฐกิจเสรีอาเซียน เพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์ประโยชน์โอกาส และ     
ความเส่ียงของประเทศไทย เพื่อสร้างความรู้เท่าทันให้กับบุคลากรภาครัฐในบริบทการเปิดเสรีด้านเศรษฐกิจของประชาคม
อาเซียน 

วิชาที่  5 การเตรียมพร้อมข้าราชการในเร่ืองความเปลี่ยนแปลงด้านประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรม จ านวน 2 ช่ัวโมง 

เป็นการให้ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับแผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรม (ASEAN Socio 
Cultural Community Blueprint) รวมท้ังเพื่อเสริมสร้างทัศนคติเชิงบวกของการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน
ภายใต้ค าขวัญ One Vision One Identity One Community ท่ีมีประชาชนเป็นศูนย์กลางยกระดับคุณภาพชีวิต 
เพื่อมุ่งไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนบนพื้นฐานของการเคารพในความแตกต่างทางวัฒนธรรมภาษา  และศาสนาของ
ประชาชนอาเซียน โดยการพัฒนาความตระหนักรู้ของข้าราชการในการเตรียมพร้อมรับความเปล่ียนแปลง เมื่อเข้าสู่
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(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 
(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 

 

 
 

 

56 โครงการพัฒนาหลักสูตรและจัดฝึกอบรมความรู้เก่ียวกับอาเซียนของบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาค 

 

ประชาคมอาเซียน โดยการพัฒนาศักยภาพเสริมสร้างขีดความสามารถของข้าราชการในด้านต่าง ๆ  เช่น 
ภาษาอังกฤษ เทคโนโลยีสารสนเทศ วิทยาศาสตร์เชิงประยุกต์ เป็นต้น 

วิชาที่ 6 ประชาคมอาเซียนและบทบาทส านักงาน ก.พ.ในการเตรียมความพร้อมข้าราชการ
จ านวน 1 ช่ัวโมง 

เป็นการให้ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมของภาคราชการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน เช่น แผนบริหารราชการแผ่นดินนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์พัฒนาข้าราชการ การด าเนินการของ
ส านักงาน ก.พ. และบทบาทของส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน รวมท้ังสร้างความตระหนักรู้
เกี่ยวกับความรู้ ทักษะ และสมรรถนะท่ีข้าราชการยุคใหม่พึงมี ในการเตรียมพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพื่อ
น าไปสู่การวิเคราะห์ปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาข้าราชการ ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการสู่ประชาคม
อาเซียน 

งบประมาณ ส านักงาน ก.พ. รับผิดชอบค่าอาหารกลางวัน และค่าอาหารว่าง พร้อมเครื่องด่ืมในระหว่าง
การอบรมส าหรับค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ขอให้ผู้อบรมเบิกจ่ายจากต้นสังกัด 

ที่ปรึกษาโครงการ ประกอบด้วย รองเลขาธิการ ก.พ. (นายชาญวิทย์ ไกรฤกษ์) และผู้อ านวยการสถาบัน
พัฒนาข้าราชการพลเรือน (นางรัตนา อุบลสิงห์) 

ผู้รับผิดชอบโครงการ คือ ศูนย์ประสานการพัฒนาข้าราชการ สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. 
 
2.7.12 หลักสูตรการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนส าหรับองค์กรปกครองท้องถ่ินสัญจร ณ 

จังหวัดเชียงใหม่  
วัตถุประสงค ์

1) เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องเรื่องประชาคมอาเซียน 
2) เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องเรื่องประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  (ASC) 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC) และสร้างความตระหนักใน
ความส าคัญและผลกระทบท้ังด้านบวกและด้านลบ ท้ังท่ีเป็นโอกาสและความเส่ียง เพื่อสามารถน ามาปรับใช้พัฒนาองค์กร
และท้องถิ่นต่อไป 

คุณสมบัติของผู้เข้ารับการศึกษาและฝึกอบรม คือ ผู้บริหาร/สมาชิกและเจ้าหน้าท่ีขององค์กรการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน 60 คน 

โครงสร้างการฝึกอบรม 
1) ประชาคมอาเซียน 3 ชั่วโมง เนื้อหาประกอบด้วย จุดเริ่มต้นของอาเซียน สมาชิกอาเซียน นโยบาย

การด าเนินงานของอาเซียน การก่อตั้งประชาคมอาเซียน วัตถุประสงค์หลักของการจัดต้ังองค์กร สาเหตุท่ีต้องสร้าง
ประชาคมอาเซียน ประเทศไทยกับประชาคมอาเซียน วิสัยทัศน์อาเซียนในอนาคต การประชาคมเพื่อการปฏิบัติ 
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(Community of action) การประชาคมเพื่อการเช่ือมโยงและติดต่อส่ือสารกันอย่างใกล้ชิด (Community of 
Connectivity)  การประชาคมเพื่อประชาชนอย่างแท้จริง (Community of People) และประโยชน์ท่ีไทยจะได้รับด้าน
ดุลการค้า/ด้านคมนาคม 

2) ประชาคมอาเซียนปี 2558 ใน 3 เสาหลัก 3 ชั่วโมง เนื้อหาประกอบด้วยประชาคมการเมืองและ
ความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Security Community - ASC) ผลกระทบจากการรวมตัวเป็นประชาคมการเมืองและความ
มั่นคง ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Economic Community - AEC) ผลกระทบจากการรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนและการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี 8 สาขา ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (Economic Socio-Cultural 
Community-ASCC) ผลกระทบจากการรวมตัวเป็นประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  ผลกระทบในด้านการรักษา
ความเป็นกลางของอาเซียน แผนการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  ประโยชน์ท่ีประเทศไทยได้รับจากการ
เป็นสมาชิกอาเซียน และความส าเร็จของอาเซียน 

3) การปรับตัวขององค์กรปกครองท้องถ่ินเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  3 ชั่วโมง เนื้อหา
ประกอบด้วย การเปิดโลกทัศน์เพื่อรับการเปล่ียนแปลงการค้นหาตัวเองเพื่อให้องค์กรท้องถิ่นปรับตัวให้ทันเหตุการณ์ 
การแสวงหาโอกาสใหม่ ๆ ท่ีจะเพิ่มรายได้ให้แก่ประชาชน/ชุมชน การมองการท างานร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ เพื่อ
สร้างเครือข่าย และการลดปัจจัยทางลบท่ีจะเกิดขึ้นกับท้องถิ่นในอนาคต 

4) Workshop / สรุป 3 ชั่วโมง เนื้อหาประกอบด้วย จุดแข็งและโอกาส (Opportunities) ยุทธวิธี
ในการฉกฉวยโอกาสจาก ASC AEC และ ASCC ท่ีเหมาะสมของไทย จุดอ่อนและความเส่ียง ยุทธวิธีในการลดความ
เส่ียง ASC AEC และ ASCC ท่ีเหมาะสมของไทย 

วิธีการฝึกอบรม อาศัยรูปแบบกิจกรรมแบบมีส่วนร่วม เน้นผู้เข้ารับการอบรมเป็นส าคัญ อาทิการบรรยาย
เชิงปฏิบัติการ การถ่ายทอดประสบการณ์ ให้ข้อเสนอแนะ 

การประเมินผล ด้วยการใช้แบบประเมินผลการอบรม สังเกตการมีส่วนร่วมในการฝึกปฏิบัติของผู้เข้ารับ
การอบรม 

ผู้รับผิดชอบโครงการ คือ ส านักงานพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี 
 2.7.13 การฝึกอบรมหลักสูตร Singapore-Thailand Leadership Development Programme  
การฝึกอบรมหลักสูตร Singapore-Thailand Leadership Development Programme เป็น

โครงการภายใต้ความร่วมมือด้านราชการพลเรือน ระหว่างไทยกับสาธารณรัฐสิงคโปร์ภายใต้กรอบ Civil Service 
Exchange Programme (CSEP) โดยส านักงาน ก.พ. ในฐานะตัวแทนส่วนราชการของไทย รับผิดชอบสาขา    
ความร่วมมือ ด้านราชการพลเรือนร่วมกับ Public Service Department และ Civil Service College ซึ่งเป็น
ตัวแทน ส่วนราชการในสาขาเดียวกันของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ได้จัดกิจกรรมด้านการพัฒนาข้าราชการพลเรือนหลาย
กิจกรรม เช่น การจัดฝึกอบรมการแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ต่อข้าราชการและระบบ
ราชการของท้ังสองประเทศ และในการประชุม CSEP ครั้งท่ี 10 เมื่อวันท่ี 19-20 มกราคม พ.ศ. 2554 ณ ประเทศไทย  
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ได้มีข้อตกลงร่วมกันจัดท าความร่วมมือในหลักสูตรการพัฒนาภาวะผู้น า (Singapore - Thailand Leadership 
Development Programme) ส าหรับข้าราชการผู้มีศักยภาพสูงของท้ังสองประเทศ ให้ได้มีโอกาสด าเนินกิจกรรม
ร่วมกัน เพื่อการพัฒนาภาวะผู้น าและสร้างเครือข่ายผู้มีศักยภาพสูงต่อไป 

วัตถุประสงค ์
1) เพื่อส่งเสริมความร่วมมือและสร้างเครือข่ายของข้าราชการผู้มีศักยภาพสูงของประเทศไทยและ

สาธารณรัฐสิงคโปร์  ให้มีโอกาสแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ และแนวความคิดใหม่ ๆ รวมถึงแนวทาง           
ด้านการพัฒนาภาวะผู้น าในระดับสากล 

2) เพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างส่วนราชการและประเทศท้ังสองมากขึ้น  บรรลุ
เจตนารมณ์ของความร่วมมือภายใต้กรอบ Thailand–Singapore Civil Service Exchange Programme (CSEP) 

กลุ่มเป้าหมายผู้เข้ารับการฝึกอบรม คือ ผู้มีศักยภาพสูงฝ่ายประเทศไทย จ านวน 15 คน และผู้มี
ศักยภาพสูงฝ่ายสาธารณรัฐสิงคโปร์ จ านวน 15 คน 

คุณสมบัติของผู้เข้ารับการศึกษาและฝึกอบรม คือ เป็นข้าราชการพลเรือนประเภทวิชาการซึ่งมีอายุ 
ไม่เกิน 35 ปี นับถึงวันปิดรับสมัคร เป็นผู้ท่ีส าเร็จการฝึกอบรมหลักสูตรการพัฒนาผู้น าคล่ืนลูกใหม่ในราชการไทย  
มีความสามารถด้านภาษาอังกฤษ และหากผู้สมัครเคยได้รับทุนรัฐบาล หรือทุนอื่นไปศึกษา หรือฝึกอบรมใน
ต่างประเทศมาแล้ว ต้องกลับมาปฏิบัติราชการแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี นับถึงวันปิดรับสมัคร 

โครงสร้างการฝึกอบรม 
1) ภาพรวมของระบบราชการประเทศไทยและสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
2) ระบบบริหารจัดการด้านการเงินการคลังของไทยและสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
3) ระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลของไทยและสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
4) นวัตกรรมการบริหารจัดการภาครัฐ 
5) ระบบคุณธรรมจริยธรรมภาครัฐ 
6) ศึกษาดูงานหน่วยงานด้านนโยบายและให้ค าปรึกษาภาครัฐ 
7) การบริการภาครัฐ 
8) กิจกรรมการสร้างทีมงานและการประสานสัมพันธ์ 

วิธีการฝึกอบรม ประกอบด้วยการบรรยาย การประชุมอภิปราย การแลกเปล่ียนความคิดเห็น และ
การศึกษาดูงาน 

การประเมินผล ผู้เข้ารับการฝึกอบรมจะต้องมีระยะเวลาการฝึกอบรมท้ังในช้ันเรียนและการศึกษาดูงาน 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 กรณีขาดการฝึกอบรมโดยไม่แจ้งเหตุผล จะไม่ได้รับประกาศนียบัตร 
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ที่ปรึกษาโครงการ ประกอบด้วย นายนนทิกร กาญจนะจิตรา เลขาธิการ ก.พ. นายชาญวิทย์ ไกรฤกษ์ 
รองเลขาธิการ ก.พ. นายปิยวัฒน์ ศิวรักษ์  ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน และนางฐิติมา ศิริวิโรจน์ 
นักทรัพยากรบุคคลเช่ียวชาญ 

ผู้รับผิดชอบโครงการ คือ สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. 
 
2.7.14 หลักสูตรเสริมสร้างความรู้เปิดประตูสู่อาเซียนรุ่นที่ 1 (ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน) 
วัตถุประสงค ์

1) เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องประชาคมอาเซียน เช่น ภาษา วัฒนธรรม ภูมิศาสตร์ 
ประวัติศาสตร์ เศรษฐกิจการเมืองของประเทศสมาชิกส าหรับหน่วยงานราชการและเอกชนให้มากขึ้น 

2) เพื่อเป็นสร้างความตระหนักและต่ืนตัวเรื่องประชาคมอาเซียน รับทราบผลกระทบและการเปล่ียนแปลง
จากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และเผยแพร่ความรู้สู่ประชาชนผู้มารับบริการกลุ่มต่าง ๆ 

3) เพื่อเป็นแนวทางในการปรับเปล่ียนแนวทางในการปฏิบัติงานในหน่วยงานราชการและ
ปรับเปล่ียนแนวทางการปฏิบัติงานในภาคเอกชน เพื่อให้สอดคล้องกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

คุณสมบัติของผู้เข้ารับการศึกษาและฝึกอบรม คือ ผู้สนใจเข้าร่วมอบรมท่ีสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในพื้นท่ีจังหวัด ตรัง สตูล พัทลุง สงขลา ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส จ านวน 120 คน 

โครงสร้างการฝึกอบรม คือ หลักสูตรส าหรับบุคลากรภาครัฐ (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 
1) ประชาคมอาเซียน: ความเป็นมาผลกระทบการเปล่ียนแปลงในภาพรวมและความสัมพันธ์กับ

ประเทศเพื่อนบ้านในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 
2) การเตรียมความพร้อมของไทย: ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การศึกษา 
3) เรียนรู้ประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน 
4) การปรับตัวของหน่วยงานภาครัฐเพื่อเตรียมพร้อมรองรับการเปล่ียนแปลงเพื่อเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน 
วิธีการฝึกอบรม บรรยายและตอบข้อซักถาม อภิปราย แบ่งกลุ่มปฏิบัติ ประชุมระดมความคิดเห็น 
การประเมินผล ประเมินระดับความพึงพอใจของผู้เข้ารับการฝึกอบรมท่ีมีต่อการบริหารจัดการโครงการ 

วิทยากร และความรู้ท่ีได้รับ โดยการกรอกข้อมูลลงในแบบประเมินผลโครงการ และแบบประเมินผลวิทยากร ผู้เข้ารับ
การฝึกอบรมที่มีเวลาเข้าอบรม ภาคบรรยายไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 และเข้าร่วมกิจกรรมประชุมระดมความคิดเห็น
จะได้รับวุฒิบัตรรับรองผลการฝึกอบรมเมื่อเสร็จส้ินการฝึกอบรม 

ผู้รับผิดชอบโครงการ คือ ฝ่ายส่งเสริมและการศึกษาต่อเนื่อง มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขต
หาดใหญ่ 
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2.8 หน่วยงานตัวอย่างของประเทศในอาเซียนในการเตรียมความพร้อมก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 
2.8.1 สหพันธรัฐมาเลเซีย  
มีการวางแผนการศึกษาท่ีเน้นการสร้างผู้น ารุ่นใหม่ โดยให้การศึกษาแก่เยาวชนในหลายระดับ อาทิ 
ระดับชาติ: การศึกษาในโรงเรียนมีการสอนค่านิยมหลักไว้ในหลักสูตรสถานศึกษาเพื่อสร้าง          

ความตระหนักถึงความเป็นตัวตน ท้ังความเป็นสหพันธรัฐมาเลเซียและความเป็นอาเซียน ผ่านวิชาเฉพาะ เช่น 
อิสลามศึกษาและคุณธรรมการศึกษา และด้านการฝึกอบรมความเป็นผู้น า จะเกิดขึ้นในระหว่างกิจกรรมร่วม
หลักสูตร ตามนโยบายการมีส่วนร่วมภาคบังคับของนักเรียนทุกคน เช่น กีฬา และเข้าชมรม มีโปรแกรมส่งเสริม
ความเป็นผู้น าในภาคเอกชน มีการสร้างโปรแกรมเพื่อพัฒนาเยาวชน (Hitachi Young Leaders Initiative-HYLI) 
ส าหรับผู้น าในอนาคตของเอเชีย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นเวทีส าหรับนักศึกษาระดับอุดมศึกษาของอาเซียน  
ได้แลกเปล่ียนความคิดเห็นในประเด็นท่ีสร้างความเข้าใจข้ามวัฒนธรรม ในขณะท่ีมีการขยายมุมมองของพวกเขา 
ในประเด็นระดับภูมิภาคและระดับโลก 

การมีส่วนร่วมในระดับอาเซียน: โครงการนักเรียนแลกเปล่ียนอาเซียน มุ่งการเสริมสร้าง ความ
เข้มแข็งของจิตวิญญาณความเป็นอาเซียน โดยการปลูกฝังความรู้สึกของการรับรู้และความภาคภูมิใจของประเทศ
ของตน นอกจากนี้ยังมีการสร้างเครือข่ายโรงเรียนภายในประเทศอาเซียน และมีการจัดโครงการ ASEAN School Tour 

2.8.2 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
ภาคราชการของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ก าหนดแนวทางการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนไว ต้ังแต่ปี 2010 

โดยด าเนินการปฏิรูประบบราชการ ซึ่งประกอบไปด้วย 6 กลยุทธ์ หลัก ไดแก การพัฒนาให้ข้าราชการเป็นผู้มี
สมรรถนะและความน่าเช่ือถือ การปฏิบัติงานท่ีเป็นตัวอย่างท่ีดีและให้บริการท่ีเป็นเลิศ การปลูกฝังให้มีความ
ปรองดอง มีคุณธรรม และการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การสร้างความร่วมมือและปฏิบัติงาน
ร่วมกันอย่างเข้มแข็ง และการบริหารจัดการระบบสนับสนุน 

ด้านความร่วมมือระดับภูมิภาค 
1) เป็นท่ีต้ังศูนย์ต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการศึกษาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ คือ ศูนย์ภูมิภาคซีมีโอ    

ด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา SEAMEO Regional Centre for Educational Innovation and 
Technology (SEAMEO INNOTECH) ศูนย์ภูมิภาคซีมีโอด้านการวิจัยและบัณฑิตศึกษาทางการเกษตรกรรม 
SEAMEO Regional Centre for Graduate Study and Research in Agriculture (SEAMEO SEARCA), 
ศูนย์ภูมิภาคซีมีโอด้านการสาธารณสุขและชีวอนามัย SEAMEO TROPMED Regional Centre for Public Health 
(SEAMEO TROPMED/Philippines และ Columbo Plan Staff College (CPSC)  

2) เข้าร่วมโครงการแลกเปล่ียนนักเรียนท่ีจัดโดยองค์กรต่าง ๆ ภายในภูมิภาค 
เพิ่มโอกาสในการร่วมมือระดับภูมิภาค 
1) ส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมโครงการต่าง  ๆท่ีจัดโดย SEAMEO, ASEAN และ APEC EdNET  
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2) บุคลากรท่ีมีศักยภาพสูงซึ่งท างานใน SEAMEO จัดท าร่างโครงการความร่วมมือต่าง ๆ 
3) ครูชาวสาธารณรัฐฟิลิปปินส์เป็นครูสอนภาษาอังกฤษให้แก่หลายประเทศในเอเชีย 
4) มีบุคลากรทางด้านการศึกษาท างานอยู่ในหลายประเทศ 
2.8.3 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
เน้นท่ีการปฏิรูประบบราชการโดยยึดหลักคุณธรรม ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญส าหรับระบบราชการท่ีมี

ประสิทธิภาพ หลักการปฏิบัติงานท่ีให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและการสนับสนุนความเท่า
เทียม การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน การปฏิรูประบบราชการให้มีความเป็นกลางปราศจากการแทรกแซงจากฝ่าย
การเมือง โดยผู้บริหารระดับกลางจะต้องมีความรู ทักษะภาวะผู้น า ทักษะการบริหารจัดการ มีความเป็นผู้น า และมี
การศึกษาท่ีดี 

2.8.4 สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
มีการเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียน โดยให้ความส าคัญกับการสร้างระบบราชการท่ีมี

ประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส มีความรับผิดชอบ สามารถตรวจสอบได โดยการเพิ่มศักยภาพ เพิ่มทักษะ สร้างความ
ร่วมมือในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 

2.8.5 เนการาบรูไนดารุสซาลาม 
รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะให้ข้าราชการพลเรือนได้รับการพัฒนาไม่น้อยกว่า 100 ช่ัวโมงต่อปี ปัจจุบันมี

หน่วยงานหลักท่ีดูแลรับผิดชอบการพัฒนาข้าราชการพลเรือน คือ Civil Service Institute (CSI) และ Institute 
for Leadership Innovation and Advancement (ILIA) ท้ังสองสถาบันมีหน้าท่ีพัฒนาข้าราชการในทุกระดับ
นอกจากนั้นเนการาบรูไนดารุสซาลามยังเป็นพันธมิตรในการพัฒนาข้าราชการร่วมกับ Civil Service College ของ
สาธารณรัฐสิงคโปร์และ INTAN ของสหพันธรัฐมาเลเซีย จึงท าให้ข้าราชการของประเทศมีโอกาสท่ีดีในการพัฒนา
ตนเองรายละเอียดหน่วยงานหลักท่ีดูแลรับผิดชอบการพัฒนาข้าราชการพลเรือน ดังนี้ 

1) Civil Service Institute หรือ The Institut Perkhidmatan Awam (IPA) 
Civil Service Institute (CSI) หรือเรียกช่ือตามภาษาท้องถิ่นว่า The Institut Perkhidmatan 

Awam (IPA) เป็นหน่วยงานหลักในการฝึกอบรมข้าราชการพลเรือนของประเทศ ท าหน้าท่ีในการด าเนินการ
ฝึกอบรม รวมทั้งการให้ค าปรึกษา แนะน า ออกแบบ และจัดหลักสูตรฝึกอบรมต่าง ๆ โดยมีบทบาทหน้าท่ีคล้ายกับ 
สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือนของส านักงาน ก.พ. 

วิสัยทัศน์ เป็นสถาบันที่มีช่ือเสียงและประสบความส าเร็จในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
พันธกิจ ฝึกอบรมและให้ค าปรึกษา แนะน าการเรียนรู้และพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้แก่ข้าราชการ

พลเรือน ลูกค้า หรือผู้รับบริการท้ังในและต่างประเทศ โดยให้สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาประเทศ 
บทบาท ฝึกอบรม (Training) ให้ค าปรึกษาแนะน า (Consultation) ท าวิจัยในบริบทท่ีเกี่ยวข้อง 

(Research)  
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Shared Values ความซื่อสัตย์สุจริต (Integrity) ความเป็นมืออาชีพ (Professional) ความมี
คุณภาพ (Quality) และ ความมุ่งเน้นท่ีลูกค้าหรือผู้รับบริการ (Customer focused)  

กลยุทธ์ เพื่อสร้างข้าราชการพลเรือนยุคใหม่ท่ีมีประสิทธิภาพในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 
เพิ่มศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์ และปลูกฝังวัฒนธรรมการท างานในเชิงบวกให้กับข้าราชการ 

ประเด็นการเรียนรู้ที่ส าคัญ  
1) Civil Service Institute หรือ IPA มีการปรับรูปแบบการบริหารและการด าเนินงานใหม่โดย

เพิ่มความส าคัญเกี่ยวกับการตลาดและลูกค้า (Marketing perspective / Customer oriented) มากขึ้นสนับสนุน
ความต้องการของลูกค้าหรือผู้รับบริการในบริบทท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ฝึกอบรม การให้ค าปรึกษาการท าวิจัย เป็นต้น 

2) เนื่องจากเน้นความส าคัญท่ีลูกค้าดังนั้น IPA จึงยกระดับความส าคัญของหน่วยงานวิจัยให้
มากขึ้นตามไปด้วย โดยวางกลยุทธ์การด าเนินงานอย่างเป็นระบบ สมเหตุสมผล และสามารถน าไปใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพ อยู่บนพื้นฐานความจ าเป็น และตอบสนองความต้องการของกลุ่มลูกค้าได้อย่างเต็มท่ี (Customer 
needs)  

3) IPA มีแผนท่ีจะด าเนินการ Rebranding องค์กรเพื่อการสร้างภาพลักษณ์ท่ีชัดเจนและเพื่อ
เป็นการประชาสัมพันธ์องค์กรอย่างยั่งยืนและต่อเนื่อง 

4) หลักสูตรในการฝึกอบรมต่าง ๆ ท่ีด าเนินการโดย IPA ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 7 
 

ตาราง 7  จ านวนหลักสูตรฝึกอบรมของสถาบันข้าราชการพลเรือน (IPA) ของเนการาบรูไนดารุสซาลาม  
CLUSTERS Number of Courses 

Leadership Development (LD) 23 
Organizational Analysis and Development 24 
Communication and Customer Service 28 
Management and Supervisory 85 
Information Communication Technology 17 

TOTAL 177 

2) Institute for Leadership, Innovation and Advancement 
Institute for Leadership, Innovation and Advancement หรือ ILIA เป็นส่วนหนึ่งของ

มหาวิทยาลัยเนการาบรูไนดารุสซาลาม (UBD: Universiti Brunei Darussalam) และถือเป็น Business wing ของ
สถานศึกษาดังกล่าว ILIA เป็นสถาบันแห่งแรกและแห่งเดียวในเนการาบรูไนดารุสซาลามท่ีรับผิดชอบการพัฒนาผู้น า
และนวัตกรรมเป็นการเฉพาะก่อต้ังขึ้นในเดือนมกราคม ค.ศ. 2009 โดยมีจุดมุ่งหมาย (วิสัยทัศน์) ท่ีจะเป็น
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สถาบันการศึกษาช้ันน าในการฝึกอบรม และให้ค าปรึกษาการด าเนินการวิจัยเกี่ยวกับปัญหาและความท้าทายต่อ
ความเจริญก้าวหน้าของเนการาบรูไนดารุสซาลาม 

ภารกิจ 
ILIA มีบทบาทและความรับผิดชอบโดยตรงต่อการพัฒนาผู้น า และการท างานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมี

จุดเน้นท่ีการแสวงหาความก้าวหน้าทางวิชาการในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาความเป็นผู้น านวัตกรรม     
ความรับผิดชอบ รวมท้ังส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ดังกล่าวในการพัฒนาผู้น าท่ีโดดเด่น ท้ังในภาครัฐเอกชนและสังคม 

ILIA ให้บริการท้ังการจัดหลักสูตรฝึกอบรมการจัด Forum ทางวิชาการ และการให้ค าปรึกษาแนะน า
แก่ส่วนราชการ และหน่วยงานเอกชน โดยเป็นอีกหนึ่งหน่วยงานหลักท่ีเข้ามามีบทบาทส าคัญในการพัฒนาเนการา
บรูไนดารุสซาลามและมีเป้าหมายว่าจะขยายบทบาทความส าคัญออกไปในระดับภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเป็น
สะพานหรือตัวเช่ือมโยงในการยกระดับสถานะของมหาวิทยาลัย และการพัฒนาผู้น าในระดับชาติและระดับโลก 

วัตถุประสงค ์
1) เพื่อเป็นศูนย์รวมการศึกษาวิจัยและการฝึกอบรมเพื่อประโยชน์ส าหรับการเตรียมความ

พร้อมต่อการเผชิญหน้ากับทุกปัจจัยท่ีท้าทาย และมีผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ โดยเน้นท่ีการสร้างผู้น าและ
นวัตกรรม 

2) ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ ระหว่างภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาควิชาการ และภาคสังคม 
ในการก าหนดและใช้ประโยชน์จากวิธีการ และช่องทางการท างานร่วมกันเพื่อการพัฒนาประเทศ 

3) เพื่อส่งเสริมวัฒนธรรมท่ีเน้นการเปล่ียนแปลงและวิวัฒนาการ ซึ่งมีความจ าเป็นอย่างยิ่งใน
การส่งเสริมสนับสนุนความก้าวหน้าและการพัฒนาประเทศ 

4) เพื่อสร้างความตระหนักถึงบทบาทและความส าคัญของภาวะผู้น า  ซึ่งจ าเป็นต้องเกิดขึ้น 
ในทุกบริบท และเป็นปัจจัยส าคัญในการขับเคล่ือนองค์กร และสถานการณ์ทางสังคม เพื่อความก้าวหน้าของสังคม 
และประเทศชาติ 

5) เพื่อส่งเสริมให้มีวิธีการท่ีหลากหลาย ในการแก้ไขปัญหา และเผชิญหน้ากับความท้าทาย 
6) เพื่อเผยแพร่และส่งเสริมผลการศึกษา ผ่านช่องทางเอกสาร และการสัมมนา 

ประเด็นการเรียนรู้ที่ส าคัญ  
1) ILIA เป็นหน่วยงานหลักและหน่วยงานเดียวของประเทศในการฝึกอบรมผู้น า (Leadership 

Program / Innovative Leadership) ผู้อ านวยการสถาบัน ILIA คนปัจจุบันคือ Dr. Azaharaini Hj Mohd Jamil 
เป็นอดีตผู้อ านวยการสถาบัน IPA (หรือ Civil Service Institute – CSI) ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการพัฒนา
ข้าราชการพลเรือน การเคล่ือนย้ายบุคลากรเข้าสู่ต าแหน่งดังกล่าว สะท้อนให้เห็นถึงความต่อเนื่องในการพัฒนา
ข้าราชการของเนการาบรูไนดารุสซาลาม ท่ีคัดสรรบุคคลเข้ามาท าหน้าท่ีบริหารหน่วยงาน ILIA โดยเลือกจากผู้มี
ประสบการณ์สูงในวิชาชีพการพัฒนาและฝึกอบรม 
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2) การพัฒนาผู้น าของ ILIA มิได้จ ากัดเฉพาะผู้บริหารระดับสูงเท่านั้น เพราะด้วยสมมุติฐานท่ีว่า
“ต้องสร้างผู้น าให้เกิดข้ึนในทุกระดับ– Leader role should be everywhere” ILIA จึงจัดหลักสูตรเพื่อการพัฒนา
ผู้น าท้ังระดับต้น (Executive Development Program for Junior Management Staff) ระดับกลาง 
(Executive Development Program for Middle Management Offices) และระดับสูง (Executive 
Development Program for Senior Government Officers) รวมท้ังการพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมอื่น ท่ีจ าเป็น
ส าหรับผู้น า อาทิ การเจรจาต่อรองและการบริหารความขัดแย้ง รวมถึงบริบทของการพัฒนาผู้น าในภาพรวม เป็นต้น 

3) รูปแบบการฝึกอบรมส าหรับผู้น าระดับสูงของ ILIA จะเน้นท่ีการใช้ Future literacy 
exercise (Scenario) เป็นหลักเพื่อคาดการณ์อนาคต และใช้เป็นต้นแบบในการวางแผนงานและเตรียมคนไว้
ล่วงหน้ามากกว่าท่ีจะใช้วิธีการอบรมในห้องเรียนท่ัวไป 

4) ILIA ไม่เน้นการฝึกอบรมในชั้นเรียน แต่จะเน้นท่ีการกระตุ้นความคิดและการวางแผน และ
ด้วยความท่ีเป็นประเทศท่ีมีอ านาจในการใช้จ่าย ILIA จึงสามารถจัด Learning forum โดยเชิญ Guru ระดับโลกมา
เป็นผู้บรรยายให้กับข้าราชการได้อย่างสม่ าเสมอ รวมท้ังยังท าลาย “Silo” ระหว่างภาครัฐและเอกชนด้วยการเปิด
โอกาสให้ผู้น าองค์กรท้ังของภาครัฐและเอกชนเข้ามาร่วมรับการอบรมด้วยกัน ในทุกหลักสูตรเพราะ ILIA เช่ือมั่นว่า 
เครือข่ายเป็นอีกหนึ่งปัจจัยของความส าเร็จในการบริหารงานของผู้น าทุกระดับ 

5) การเข้ามาฝึกอบรมในหลักสูตรผู้น าของ ILIA ถือเป็นการได้ประโยชน์ร่วมกันระหว่าง
ผู้เข้าร่วมอบรมและสถาบันการฝึกอบรม กล่าวคือ หากผู้เข้ารับการอบรมมีปัญหา หรือมีกรณีศึกษาในหน่วยงานของ
ตน ก็สามารถน ามาเป็นประเด็นวิเคราะห์ หรือใช้เป็นกรณีศึกษาในช้ันเรียนได้ ท าให้หน่วยงานผู้เรียนไม่ต้องจ้างท่ี
ปรึกษา เพื่อแนะน าหรือแก้ปัญหา อีกท้ัง ผู้จัดการฝึกอบรมก็ได้กรณีศึกษาของหน่วยงานนั้น เป็นวัตถุดิบในการ
พัฒนาผู้น ารุ่นต่อไป ซึ่งถือเป็นการสร้างองค์ความรู้ท่ีได้ประโยชน์ร่วมกัน 

2.8.6 สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
สาธารณรัฐสิงคโปร์มี The Civil Service College (CSC) ซึ่งเป็นสถาบันในการจัดอบรมให้กับ

เจ้าหน้าท่ีของทางภาครัฐของสาธารณรัฐสิงคโปร์ โดยมีโปรแกรมการอบรมทักษะความสามารถต่าง ๆ ท่ีเหมาะสม 
เช่น หลักสูตรภาวะผู้น า หลักสูตรผู้บริหารการบริหารรัฐกิจ ฯลฯ 
 

ตอนท่ี 3 แนวทางการพัฒนาเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของกลุ่มจังหวัดและ 4 จังหวัดชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (นครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ และอุบลราชธานี)  

3.1 แนวทางการพัฒนาเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของกลุ่มจังหวัด 
การเข้าสู่อาเซียนเป็นจุดเปล่ียนส าคัญของเศรษฐกิจไทยในทุกด้านท้ังการค้าสินค้า การบริการ การ

เคล่ือนย้ายการลงทุน แรงงาน และเงินทุน ซึ่งจะส่งผลให้ประเทศไทยจะต้องเร่งพัฒนาความพร้อมในการเข้าสู่
สถานการณ์การแข่งขันเสรีในประชาคมอาเซียน โดยอาศัยข้อตกลงความร่วมมือทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ของอาเซียน
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หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 

 

เป็นกรอบหลักในการก าหนดแนวทางการพัฒนาพื้นท่ีให้มีความเหมาะสม สอดคล้องกับ ศักยภาพของแต่ละพื้นท่ี 

การด าเนินโครงการตามกรอบข้อตกลงความร่วมมือในอนุภูมิภาคต่าง ๆ ส่งผลให้หลายพื้นท่ีในประเทศ มีแนวโน้ม
การเปล่ียนแปลง ท่ีสะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพการพัฒนาอย่างเด่นชัดในจังหวัดท่ีเป็นประตูการค้า (Gateway) และ
จังหวัดท่ีเป็นเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของภาค โดยเฉพาะการพัฒนาเส้นทางเช่ือมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ
ต่าง ๆ  (สุมาลี เดชานุรักษ์นุกูล, 2556) 

1) รัฐบาลมีนโยบายจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นเพื่อส่งเสริมการค้าการลงทุนของประเทศ โดยใช้
ประโยชน์จากความเช่ือมโยงด้านคมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียน ตามข้อตกลงการค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียน 
และข้อตกลงภายใต้กรอบเศรษฐกิจอื่น และจากการค้าบริเวณพรมแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน  

2) รัฐจะสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาระบบการให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ                    
ท่ีสอดคล้องกับระบบ ASEAN Single Window และการด าเนินการอื่น ๆ ท่ีจ าเป็น เพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  

3) พื้นท่ีเป้าหมายในระยะแรก 11 แห่ง ได้แก่ แม่สาย เชียงแสน เชียงของ จังหวัดเชียงราย แม่สอด 
จังหวัดตาก ชายแดนจังหวัดมุกดาหาร จังหวัดนครพนม จังหวัดหนองคาย จังหวัดสระแก้ว จังหวัดกาญจนบุรี สะเดา 
จังหวัดสงขลา และชายแดนจังหวัดนราธิวาส  

4) ส าหรับจังหวัด/เมืองอื่น ๆ นอกจากเมืองท่ีกล่าวถึงตามบทบาทหลักข้างต้นแล้ว สามารถมีบทบาทเป็น
เมืองเครือข่ายท่ีจะเช่ือมต่อหรือสนับสนุนการพัฒนา  โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับศักยภาพทางกายภาพ 
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมและแนวโน้มการพัฒนาของพื้นท่ี  

3.2 ประเด็นการขับเคลื่อนเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
1) การขับเคล่ือนการพัฒนาเมืองศูนย์กลางบริการหลัก 

1.1) ปรับปรุงเส้นทางคมนาคม และระบบ logistics อาทิ ขยายทางหลวงและแก้ปัญหาจุดตัด
ทางแยกบนทางหลวงสายหลัก จัดระบบขนส่งมวลชนเขตเมืองและเช่ือมโยงระหว่างเมือง จัดพื้นท่ีและระบบ
กระจายสินค้าเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและลดต้นทุน  

1.2) จัดการใช้ท่ีดินให้เหมาะสม โดยเฉพาะพื้นท่ีส าหรับเศรษฐกิจและการลงทุนใหม่ เพื่อไม่ให้
เกิดผลกระทบต่อพื้นท่ีอนุรักษ์ประวัติศาสตร์และการท่องเท่ียว รวมทั้งพื้นท่ีการเกษตรท่ีส าคัญ  

1.3) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพื่อการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน โดยเน้น
การวางผังเมือง และการฟื้นฟูพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเมือง  

1.4) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยพัฒนาและยกระดับคุณภาพด้านการศึกษา โดยเฉพาะด้านภาษา การ
ส่ือสาร และการบริหารจัดการ เพื่อรองรับการขยายตัวทางด้านการค้า การลงทุน และการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

2) การขับเคล่ือนการพัฒนาพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจ 
2.1) พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน (ทางถนน ทางน้ า ทางอากาศ) และส่ิงอ านวยความสะดวก

ด้านการขนส่ง เพื่อเช่ือมโยงพื้นท่ี และอ านวยความสะดวกในการเดินทางและขนส่ง (Connectivity and mobility) 



หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 
(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
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และพัฒนาไปสู่การขนส่งหลายรูปแบบ (Multimodal) เพื่อประหยัดพลังงาน เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และลดต้นทุน
การขนส่ง 

2.2) พัฒนาด้านระเบียบพิธีการทางศุลกากร กฎระเบียบการค้า การลงทุน ให้มีความทันสมัย 
และมีการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาช่วย เพื่ออ านวยความสะดวกการค้า และการขนส่งข้ามพรมแดน อาทิ การ
พัฒนาด่าน 24 ช่ัวโมงเพื่อช่วยลดความยุ่งยากทางด้านเอกสารและระยะเวลาด าเนินการ 

2.3) พัฒนาศูนย์กระจายสินค้า เพื่อรองรับการขนส่งในเส้นทางหลัก และกระจายสินค้าจากระเบียง
เศรษฐกิจสู่การพัฒนาศักยภาพของเมือง โดยการพัฒนาทางด้านโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
และเพิ่มศักยภาพของเมืองเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันเชิงพื้นท่ี และเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 

2.4) ส่งเสริมภาคเอกชนให้เข้ามามีบทบาทมากขึ้นในด้านการลงทุน  ในแนวพื้นท่ีระเบียง
เศรษฐกิจ และการพัฒนาความร่วมมือของผู้ประกอบการธุรกิจภายในประเทศ เพื่อเพิ่มศักยภาพในการต่อรองกับ
ต่างประเทศและศักยภาพในการแข่งขันตลอดห่วงโซ่อุปทาน ตลอดจนการพัฒนาความร่วมมือกับผู้ประกอบการ 
ในต่างประเทศ เพื่อช่วยในการพัฒนาช่องทางการตลาดและสร้างมูลค่าเพิ่มของสินค้า 

3) การขับเคล่ือนการพัฒนาเมืองชายแดน 
3.1) พัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง ระบบโลจิสติกส์ มาตรฐานการให้บริการและการอ านวยความ

สะดวกบริเวณจุดผ่านแดน เพื่อสนับสนุนการพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเท่ียวเช่ือมโยงกับประชาคมอาเซียน  
3.2) เสริมสร้างและขยายโอกาสการพัฒนาเขตประกอบการอุตสาหกรรมตามแนวชายแดน   

โดยการพัฒนาปรับปรุงโครงข่ายบริการพื้นฐานและส่ิงแวดล้อมบริเวณชายแดนให้เป็นระบบ  สอดคล้องกับความ
ต้องการลงทุนของภาคเอกชน เช่น นิคมอุตสาหกรรม คลังสินค้า ระบบการบริหารจัดการน้ าเพื่อการผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรม  

3.3) ขยายการบริการต่าง ๆ อาทิ การบริการด้านการเงิน การศึกษา และการสาธารณสุข เพื่อให้
เกิดความสะดวกสบายในการประกอบธุรกิจ  

3.4) สนับสนุนการจัดการพื้นท่ีเมืองและชุมชนชายแดน รองรับการขยายตัวทั้งในด้านการค้า การ
ลงทุน การท่องเท่ียว และท่ีพักอาศัย โดยเฉพาะสนับสนุนการวางผังเมืองรวมเมือง/ชุมชนชายแดน เพื่อจัดระเบียบ
การใช้ประโยชน์ท่ีดินให้เหมาะสม และพัฒนาเช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคมขนส่งให้มีประสิทธิภาพ  

3.5) เร่งปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการชายแดน อาทิ แรงงานต่างด้าว ปัญหายาเสพติด 
การค้ามนุษย์ ฯลฯ และเร่งสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน ในจุดผ่านแดนถาวร 12 แห่ง (ไทย-เมียนมา 3 
แห่ง ไทย-สปป.ลาว 5 แห่ง ไทย-กัมพูชา 1 แห่ง และไทย-มาเลเซีย 3 แห่ง) 
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4) การขับเคล่ือนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
4.1) ศึกษาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษในระดับประเทศและระดับพื้นท่ีใน 11 พื้นท่ีหลัก รวมทั้งพิจารณาจัดท าเกณฑ์มาตรฐานส าหรับพื้นท่ี
จะเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

4.2) ศึกษาเพื่อก าหนดแนวทางการพัฒนาพื้นท่ีกาญจนบุรีและบริเวณใกล้เคียงเพื่อเปิดประตู
เศรษฐกิจด้านตะวันตก  

4.3) จัดท าแผนแม่บทการพัฒนาพื้นท่ีเทศบาลแม่สอด เพื่อรองรับการเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษ เขตเศรษฐกิจพิเศษ  

5) การขับเคล่ือนการพัฒนาเมืองเครือข่าย 
5.1) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ เพื่อสร้างความเช่ือมโยงและสนับสนุนบทบาท

การพัฒนาเมืองในแต่ละกลุ่ม รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
5.2) พัฒนาทางด้านเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของเมืองเครือข่ายท้ังด้าน

การเกษตร อุตสาหกรรม ท่องเท่ียวและบริการ อาทิ การพัฒนา ยโสธร สุรินทร์ และบุรีรัมย์เป็นเมืองเกษตรอินทรีย์ 
ล าพูนเป็นเมืองอุตสาหกรรมและรองรับการขยายตัวการบริการของจังหวัดเชียงใหม่ และปัตตานีเป็นเมือง
อุตสาหกรรมอาหารทะเลและแปรรูป  

5.3) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  เพื่อการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน                
โดยเน้นการวางผังเมืองและการฟื้นฟูพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเมือง  

5.4) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยพัฒนาและยกระดับคุณภาพด้านการศึกษา โดยเฉพาะด้าน
ภาษา การส่ือสาร และการบริหารจัดการ เพื่อรองรับการขยายตัวทางด้านการค้า การลงทุน และการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน  

3.3 แนวทางการด าเนินงานของกระทรวงมหาดไทยในการพัฒนาขีดความสามารถของกลุ่มจังหวัด 
ส านักงานแผนฯ กระทรวงมหาดไทยได้เสนอแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถของกลุ่มจังหวัด              

โดยการวิเคราะห์ศักยภาพ ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 8 
ตาราง 8 แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถของกลุ่มจังหวัดเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่อาเซียน 

ประเด็น ขอบเขตการวิเคราะห ์
1)  ประชาคมอาเซียน  

 AEC การค้า การลงทุน และการบริการ 

 ASSC ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ช่องว่างการพัฒนา มรดกทาง
วัฒนธรรม 



หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 
(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
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ประเด็น ขอบเขตการวิเคราะห ์

 APSC  ปัญหาความมั่นคง/ การเมือง แรงงานข้ามชาติ  
ภัยพิบัติ กฎหมาย 

2) ASEAN Connectivity  

 HUB การท่องเท่ียว การแพทย์ การศึกษา การคมนาคม  
(ทางบก เรือ อากาศ)  

 Logistics เส้นทางหลัก เส้นทางผ่าน พิธีการศุลกากร  
Facilities อื่นๆ  

3) OTOP 

 ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า 

แหล่งวัตถุดิบ การผลิต (ทักษะ ความคิดสร้างสรรค์  
การออกแบบ) ตลาด (คู่แข่ง ช่องทางการตลาด) 

 
3.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  
กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (ส านักบริหารยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

2, 2557) ประกอบดวย จังหวัดสกลนคร นครพนม และมุกดาหาร มีอาณาเขตติดตอกับประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว มีแม่น้ าโขงเปนเสนกั้นพรมแดน ท่ีจังหวัดนครพนมและมุกดาหาร มีสะพานมิตรภาพเช่ือม
ประเทศไทยกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสามารถเช่ือมตอไปยังประเทศในกลุมอินโดจีนได 
กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 มียุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดดังนี ้

3.4.1 วิสัยทัศน์ 
“สะพานนวัตกรรมน าการค้า เกษตร ท่องเท่ียวสู่อาเซียน” 

3.4.2 เป้าประสงค์รวม 
“เกษตรก้าวหน้า การค้ามั่งค่ัง ท่องเท่ียวยั่งยืน” 

3.4.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  2 นั้น มีประเด็นการพัฒนา

เช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศอาเซียนเป็นหลัก โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีส าคัญ 4 ประเด็น ประกอบด้วย
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ดังต่อไปนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร ประกอบด้วยการพัฒนา
ทางด้านเกษตรกรรมท่ีส าคัญของกลุ่มจังหวัด ประกอบด้วย การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการผลิตและการแปรรูปสินค้าเกษตร 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
1) พัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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2) เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตร 
กลยุทธ์ 

1) เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตคุณภาพสินค้าเกษตร และการบริหารจัดการสินค้าเกษตร 
2) ส่งเสริมการลงทุนเพื่อสร้างมูลค่าผลผลิตทางการเกษตรและการตลาดเชิงรุกในกลุ่มจังหวัด 
3) ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรอินทรีย์ในกลุ่มจังหวัด 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาการท่องเที่ยว ประกอบด้วยการส่งเสริมทางด้านการค้าชายแดน 
และการสร้างเสริมความสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศอาเซียนทางด้านวัฒนธรรม ประกอบด้วย การพัฒนาเส้นทาง
คมนาคมรองรับการเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียว ส าหรับพัฒนากิจกรรม พัฒนาส่ิงอ านวยความสะดวก พัฒนาบุคลากร 
ส่งเสริมและกระตุ้นการท่องเท่ียวเชิงธรรมนิเวศน์เกษตรอินทรีย์ 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
1) พัฒนาเส้นทางคมนาคมเพื่อรองรับการเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียว 
2) ส่งเสริมและพัฒนากิจกรรมท่องเท่ียวเชิงธรรมนิเวศน์เกษตรอินทรีย์ของกลุ่มจังหวัด 
3) พัฒนาส่ิงอ านวยความสะดวกทางด้านการท่องเท่ียวและส่งเสริมการบริหารจัดการด้านการ

ท่องเท่ียวให้มีประสิทธิภาพ 
4) พัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มศักยภาพทางการท่องเท่ียวเชิงธรรมนิเวศน์เกษตรอินทรีย์ 
5) ส่งเสริมและกระตุ้นการท่องเท่ียวเชิงธรรมนิเวศน์เกษตรอินทรีย์ 

กลยุทธ์ 
1) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
2) พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงธรรมนิเวศน์เกษตรอินทรีย์ 
3) ส่งเสริมการบริหารจัดการด้านการท่องเท่ียวเชิงธรรมนิเวศน์เกษตรอินทรีย์ 
4) พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเท่ียวเชิงธรรมนิเวศน์เกษตรอินทรีย์ 
5) ส่งเสริมการตลาดแนวใหม่และประชาสัมพันธ์เชิงรุกการท่องเท่ียวเชิงธรรมนิเวศน์เกษตรอินทรีย์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาการค้าขายชายแดนและความสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศอาเซียน 
ประกอบด้วยการพัฒนาเกี่ยวกับการเพิ่มมลูค่าการค้าชายแดนและการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับกลุ่มประเทศอาเซียน 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
1) เพิ่มมูลค่าการค้าชายแดน 
2) สร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับกลุ่มประเทศอาเซียน 

กลยุทธ์ 
1) กระตุ้นการค้า การตลาด และส่งเสริมการลงทุนของผู้ประกอบการ OTOP , SMEs ของกลุ่ม

จังหวัดสู่ความมั่งมีศรีสุข 
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(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
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2) ส่งเสริมการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานสินค้าและบริการสู่สากล 
3) พัฒนาศักยภาพบุคลากรภาครัฐและเอกชนกลุ่มจังหวัดเพื่อเพิ่มมูลค่าการค้าชายแดนสู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน 
4) พัฒนาและส่งเสริมความสัมพันธ์ด้านวัฒนธรรม ท่องเท่ียว กีฬา แรงงาน การศึกษา การคมนาคม

ขนส่งและการส่ือสารมวลชนเช่ือมโยงเมืองในกลุ่มอาเซียน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ มีองค์ประกอบท่ีเกี่ยวเนื่องกับประเด็นยุทธศาสตร์

ท่ี 1, 2 และ 3 ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 

มีทรัพยากรมนุษย์มืออาชีพท่ีพร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
กลยุทธ์ 

1) ส่งเสริมให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีการเรียนรู้และตระหนักถึงการเข้าร่วมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
2) พัฒนาประชาชนและผู้ประกอบการด้านการค้า การท่องเท่ียว การเกษตรให้มีศักยภาพในการ

แข่งขันในกลุ่มประเทศอาเซียน 
3.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครพนม จังหวัดนครพนมมีจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning)  

ในการพัฒนา 5 ด้าน คือ  
1) เมืองการค้าชายแดนเพื่อการค้าและการลงทุนประตูเศรษฐกิจสู่จีนตอนใต้ 
2) เมืองศูนย์กลางการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ศาสนา ประวัติศาสตร ์และนิเวศน์ของอินโดจีน  
3) เมืองศูนย์กลางการรักษาพยาบาล และการผลิตบุคลากรทางสาธารณสุขของกรอบความร่วมมือ                

3 ประเทศ 9 จังหวัด 
4) เมืองการศึกษานานาชาติ 
5) เมืองอุตสาหกรรมการเกษตร 

โดยได้ก าหนดให้ Positioning เมืองการค้าชายแดนเพื่อการค้าการลงทุนประตูเศรษฐกิจสู่จีนตอนใต้  
เป็นความส าคัญในล าดับแรก เพื่อเสริมสร้างฐานรายได้ใหม่ให้กับจังหวัดในการเตรียมความพร้อมรองรับการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคมกับประเทศเพื่อนบ้านผ่านสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม- 
ค าม่วน) ลาว – เวียดนาม สู่จีนตอนใต้   

3.5.1 วิสัยทัศน์  
“เมืองน่าอยู่ ประตูเศรษฐกิจสู่อาเซียนและจีนตอนใต้” 

3.5.2 เป้าประสงค์ 
“เมืองแห่งความสุขและคุณภาพชีวิตท่ีดี ต้นแบบการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ตามปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั่งยืน”  
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3.5.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาการค้าและการลงทุน  
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ การส่งเสริมผู้ประกอบการค้าการลงทุนท้ังในประเทศและต่างประเทศ 
กลยุทธ์  

1) พัฒนาเครือข่ายและความร่วมมือทางการค้าการลงทุนกับประเทศลาว เวียดนาม จีนตอนใต้ 
2) ส่งเสริมการค้าการลงทุนระดับประเทศโดยสนับสนุนรัฐบาลในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

นครพนม ในฐานะประตูเช่ือมโยงสู่จีนตอนใต้ 
3) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เพื่ออ านวยความสะดวกทางการค้าเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
4) ส่งเสริมสนับสนุน และพัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการ SME ในท้องท่ีขึ้นสู่ระดับสากล 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวให้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ เป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียวในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
กลยุทธ์ 

1) การพัฒนาและฟื้นฟูองค์ความรู้ด้านศาสนา ประเพณี และศิลปวัฒนธรรมให้เป็นสินค้าทางการ
ท่องเท่ียวเช่ือมโยงการท่องเท่ียวกับประเทศเพื่อนบ้าน 

2) การพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวโดยการยกระดับมาตรฐานและส่งเสริมรูปแบบการจัดกิจกรรมการ
ท่องเท่ียว บริการ และส่ิงอ านวยความสะดวก พร้อมท้ังประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์สินค้าของจังหวัดเพื่อการตลาด
เชิงรุก เช่ือมโยงการท่องเท่ียวกับประเทศเพื่อนบ้าน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 

1) ความสามารถในการผลิตสินค้าทางการเกษตรเพื่อการแข่งขัน 
2) ระบบการผลิตและการตลาดสินค้าทางการเกษตรมีมาตรฐานและปลอดภัย 
3) เกษตรกรมีความเป็นอยู่อย่างผาสุกตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธ์ 
1) พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานการผลิตสินค้าทางการเกษตร  
2) พัฒนาและส่งเสริมการผลิตสินค้าทางการเกษตรให้ได้มาตรฐาน 
3) ส่งเสริมการด าเนินงานภายใต้โครงการพระราชด าริฯ 
4) ส่งเสริมความร่วมมือด้านการเกษตรกับกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ประชาชนนครพนม มีวิถีชีวิตพอเพียง มีความสุข มีคุณธรรม เรียนรู้ตลอด

ชีวิต พัฒนาความสามารถในการแข่งขัน มีความพร้อมรับการเปล่ียนแปลงของประชาคมอาเซียน และเวทีโลก 



หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 
(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
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กลยุทธ์ 
1) ผลักดันให้นครพนมเป็นเมืองต้นแบบด้านการร่วมมือจัดการปฏิรูปการศึกษาแห่งอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง 
2) จัดต้ัง/พัฒนาสถาบันสร้างสรรค์การเรียนรู้  (Institute of Innovative Learning; NPU) เป็น

ศูนย์กลางการให้บริการ  แลกเปล่ียนเรียนรู้ของชุมชนอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง  อาเซียนและจีนตอนใต้ 
3) เสริมสร้างพลังอ านาจชุมชนในการแข่งขันเพื่อรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ อาเซียน และ

จีนตอนใต้ (Community empowerment) 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตเพื่อสร้างความสุขอย่างยั่งยืน 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 

1) เมืองศูนย์กลางการให้บริการด้านสุขภาพมาตรฐานสากลเพื่อประชาชนมีสุขภาพดี 
2) เมืองแห่งวัฒนธรรมศรีโคตรบูรณ์ 
3) เมืองเข้มแข็งด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กร 

กลยุทธ์ 
1) พัฒนายกระดับโรงพยาบาลประจ าจังหวัดนครพนมให้เป็นแม่ข่ายศูนย์กลางการรักษาพยาบาล

ระดับตติยภูมิของอนุภูมิภาคอินโดจีน 
2) จัดต้ังศูนย์แพทยศาสตร์ศึกษาเพื่อชาวชนบทท่ีนครพนม และ ผลักดันให้เป็นสถาบันร่วมผลิต

แพทย์และพยาบาลแห่งอินโดจีน เพื่อแก้ปัญหาเร่งด่วนของการขาดแคลนแพทย์และพยาบาลในจังหวัดนครพนม
และประเทศเพื่อนบ้านใกล้เคียง 

3) ส่งเสริม/พัฒนาคุณภาพโรงพยาบาลประจ าอ าเภอและสถานพยาบาลระดับปฐมภูมิให้ได้
มาตรฐานสากล 

4) พัฒนาชุมชนให้ตระหนักถึงการส่งเสริม ดูแลสุขภาพระดับครอบครัว และบุคคลโดยยึดแนวทาง
ตามธรรมนูญสุขภาพแห่งชาติ 

5) อนุรักษ์และเผยแพร่วัฒนธรรม ประเพณีศรีโคตรบูรณ์ ส่งเสริมวิถีชีวิต และพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น 
6) เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพื่อยกระดับการบริหารจัดการภาครัฐสู่มาตรฐานสากล 
7) สร้างความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในจังหวัดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
8) การจัดท า แผนแม่บทการใช้ประโยชน์ท่ีดินและผังเมือง เพื่อรองรับการเจริญเติบโตในอนาคต 
9) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนในจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 

1) อนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพโดย
กระบวนการมีส่วนร่วม 
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2) จัดการปัญหามลพิษส่ิงแวดล้อม  และการอนุรักษ์ความหลายหลากทางชีวภาพ 
กลยุทธ์ 

1) จัดท าแผนบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และกระบวนการมีส่วนรว่มในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

2) ป้องกันรักษาป่า และเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว 
3) สนับสนุนการใช้และผลิตพลังงานทดแทนอย่างมีประสิทธิภาพ และรณรงค์สร้างจิตส านึกการใช้

พลังงานอย่างยัง่ยืน 
4) พัฒนาฐานข้อมูลเพื่อป้องกันพิบัติภัยทางธรรมชาติ 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 การปรับสมดุลและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ประชาชนในจังหวัดนครพนมเข้าถึงการบริการภาครัฐและประสิทธิภาพ 

ในการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการเพิ่มขึ้น 
กลยุทธ์ 

1) การเพิ่มสมรรถนะระบบการบริหารจัดการภาครัฐและเอกชนด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ 
2) พัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการจัดการและ กระบวนการบริการประชาชนของภาครัฐตาม

แนวทางนโยบายการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (One stop service) 
3) พัฒนาศักยภาพบุคลากรภาครัฐและเอกชน  เพื่อยกระดับการบริการสู่ระบบ Single Window 

ยุทธศาสตร์ที่ 8 การรักษาความม่ันคงชายแดน 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ป้องกันการลักลอบเคล่ือนย้ายส่ิงผิดกฎหมายผ่านแนวชายแดน 
กลยุทธ์ 

1) เสริมสร้างความมั่นคงในหมู่บ้าน/ชุมชนในพื้นท่ีตามแนวชายแดน 
2) การเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน 
3) สร้างเสริมศักยภาพด้านความมั่นคงในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
4) พัฒนาก าลังพลอาสาสมัครในพื้นท่ี ใหม้ีประสิทธิภาพในการป้องกันหมู่บ้านของตนเอง 

3.6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร 
จากการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร (แผน 4 ปี พ.ศ. 2553-2556) และจัดท าร่างแผนพัฒนา

จังหวัดมุกดาหาร (พ.ศ. 2557-2560) /แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดมุกดาหาร ประจ าปี พ.ศ. 2556 เมื่อ
วันท่ี 20-21 กันยายน 2554 มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาจังหวัดให้สอดรับกับสถานการณ์ปัจจุบัน ภายใต้ศักยภาพและ
ทรัพยากรท่ีมีอยู่โดยไม่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อระดมสมอง
และความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน เพื่อเปิดโอกาสให้มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ท้ังหัวหน้าส่วน 
และเจ้าหน้าท่ีจากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต.) ภาคเอกชน และ 
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ภาคประชาสังคม ตลอดจนประชาชนท่ีให้ความสนใจอย่างกว้างขวาง เพื่อให้การทบทวนแผนยุทธศาสตร์มีความ
ชัดเจนสอดคล้องกับความต้องการและการพัฒนาประเทศ และเพียงพอท่ีจะน าไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานในแต่ละ
ระดับตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ (ร่าง) แผนพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร (พ.ศ. 2557-2560) มีสาระส าคัญ สรุปได้ดังนี้ 

3.6.1 วิสัยทัศน์ (Vision) 
“เมืองการศึกษา การค้า การท่องเท่ียว วัฒนธรรมลุ่มน้ าโขง เช่ือมโยงอาเซียน” 
3.6.2 พันธกิจ (Mission) 
1) พัฒนาระบบการค้า การลงทุน การท่องเท่ียว และความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อนบ้าน

อาเซียนเพื่อเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแข่งขัน 
2) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีศักยภาพและสามารถรองรับการเปล่ียนแปลงและพลวัตโลก                    

สู่สังคมฐานความรู้ 
3) ส่งเสริมขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้เกิดประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจและสังคม 
4) สร้างความสมดุลของระบบเศรษฐกิจ สังคมทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
3.6.3 เป้าประสงค์ของจังหวัด ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดมุกดาหาร (GPP) ภายในป ี2560 

เพิ่มขึน้เป็นอันดับท่ี 1-20 ของประเทศ 
3.6.4 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
1) เน้นคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา ให้มีคุณภาพ ศักยภาพความสามารถในการแข่งขันสู่สังคม

ฐานความรู้ 
2) ยกระดับฝีมือแรงงาน และผลิตแรงงานระดับฝีมือเทคนิคและเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ

ในการแข่งขันระดับสากล 
3) ประชาชนได้รับการเสริมสร้างคุณภาพและบริการทางการแพทย์การสาธารณสุข แบบองค์รวมท่ีมีคุณภาพ 
4) ประชาชนมีภูมิคุ้มกันทางวัฒนธรรม เชิดชูคุณค่าความเป็นไทย และสืบสานวัฒนธรรมพื้นเมือง 
5) ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน สงบสุขปลอดจากอบายมุขและยาเสพติด 
6) ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส ได้รับการดูแลให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี คงความเป็นทรัพยากร

มนุษย์ ท่ีมีคุณค่า 
7) เด็กและเยาวชนได้รับการพัฒนาศักยภาพทุกด้าน เพื่อเป็นก าลังส าคัญทางสังคม 

กลยุทธ์ 
1) พัฒนาสถานศึกษา การให้บริการทางการศึกษา ท้ังในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 



   
 

  

โครงการพัฒนาหลักสูตรและจัดฝึกอบรมความรู้เก่ียวกับอาเซียนของบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาค 75 
 

หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 

 

2) ส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้ การคุ้มครองแรงงานส่งเสริมการมีงานท า การจัดสวัสดิการแรงงาน 
3) พัฒนาสถานพยาบาลและระบบการให้บริการสาธารณสุข 
4) ส่งเสริมเอกลักษณ์ทางศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
5) เสริมสร้างความมั่นคง ความสงบสุขและความปลอดภัยในสังคม 
6) จัดระบบการดูแลและจัดสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 
7) ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เติบโตเป็นพลเมืองท่ีมีคุณภาพ 
8) ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ ให้ความรู้ปลูกจิตส านึกในคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อส่งเสริมชุมชน

เข้มแข็งและสมานฉันท์ 
9) พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน การเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 
10) ส่งเสริมให้คนมีท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาการค้าชายแดนและความสัมพันธ์กับประเทศเพือ่นบา้น 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 

1) ระบบการค้า การลงทุนและการบริการ มีศักยภาพท่ีรองรับ การแข่งขันในอาเซียน และสากล 
2) ระบบโครงข่ายการคมนาคม ขนส่ง และโลจิสติกส์มีศักยภาพเช่ือมโยงอาเซียนและสากล 
3) มีความสัมพันธ์ท่ีดีด้านเศรษฐกิจและสังคมกับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ

การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศอาเซียนและสากล 
กลยุทธ์ 

1) พัฒนาเศรษฐกิจชายแดนและส่งเสริมการค้าการลงทุน 
2) พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการค้า การลงทุนเช่ือมโยงประเทศเพื่อนบ้าน 
3) พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศด้านการค้า การลงทุน และการค้าชายแดน 
4) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านเครือข่ายเช่ือมโยงเส้นทางการคมนาคมขนส่ง และโลจิสติกส์ 
5) พัฒนาและด ารงความสัมพันธ์ทางการทูตและความร่วมมืออันดีระหว่างประเทศเพื่อนบ้าน 
6) พัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ ข้อตกลง ท่ีเอื้อต่อการค้า การลงทุน และการค้าชายแดน 
7) สร้างกลไกและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือและบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ 

เอกชนและภาคประชาสังคม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 

1) แหล่งท่องเท่ียวได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบ และบูรณาการท้ังทางด้านโครงสร้างพื้นฐานและ
สาธารณูปโภค 



หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 
(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
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2) ธุรกิจการท่องเทียว การบริการ และการค้าเป็นตัวขับเคล่ือนเศรษฐกิจ สร้างงาน สร้างรายได้ 
และการกระจายรายได้สู่ชุมชน ภายใต้การบริหารจัดการท่ีดีอย่างยั่งยืน 

3) เป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียว แบบเช่ือมโยงอาเซียนสู่สากล 
กลยุทธ์หลัก 

1) พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวและกิจกรรมการท่องเท่ียวให้มีคุณภาพ 
2) พัฒนาธุรกิจและการบริการด้านการท่องเท่ียว 
3) พัฒนาปัจจัย/โครงสร้างพื้นฐาน และส่ิงอ านวยความสะดวกเชิงบูรณาการ 
4) พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์ 
5) พัฒนาศักยภาพของบุคลากรภาคบริการด้านการท่องเท่ียวอย่างครบวงจร 
6) ผลักดันให้เป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียว แบบเช่ือมโยงอาเซียนสู่สากล 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมการเกษตร 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 

1) พัฒนาระบบการผลิตให้มีคุณภาพ 
2) พัฒนาคุณภาพผลผลิตให้ได้มาตรฐาน เช่น อาหารปลอดภัย มาตรฐานสินค้า 
3) เพิ่มมูลค่าผลผลิต 
4) พัฒนาด้านการตลาด 

กลยุทธ์ 
1) วิจัยและพัฒนาต่อยอดเพื่อพัฒนาคุณภาพและเพิ่ม/สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลผลิต 
2) พัฒนาและบริหารปัจจัยการผลิต 
3) พัฒนาการแปรรูปเพื่อเพิ่ม/สร้างมูลค่าและให้มีคุณภาพ 
4) พัฒนาบรรจุภัณฑ์และการสร้างตราสินค้า 
5) พัฒนาระบบการตลาดและการประชาสัมพันธ์ 
6) เพิ่มช่องทางการจ าหน่ายและกระจายสินค้า 
7) เพิ่มความรู้ความสามารถของเกษตรกรและผู้ประกอบการ 
8) ส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรและผู้ประกอบการ 
9) พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานและระบบการกระจาย 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 

1) ทรัพยากรธรรมชาติคงความอุดมสมบูรณ์ มีการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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2) มีระบบการบริหารจัดการน้ าท้ังระบบเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาขาดแคลนน้ า น้ าท่วม และ
คุณภาพน้ า โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ท้องถิ่น และเอกชน 

3) บริหารจัดการและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมและพลังงานอย่างเหมาะสมและ
ยั่งยืนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น และเอกชน 

4) ป้องกัน ควบคุมมลพิษให้อยู่ในระดับมาตรฐานเพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนและการพัฒนา
ท่ียั่งยืน 

5) มีภูมิคุ้มกันและเตรียมความพร้อมในการรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศและ
พิบัติภัยทางธรรมชาติ 

กลยุทธ์ 
1) อนุรักษ์ ฟื้นฟู ป่าไม้ สัตว์ป่า และพัฒนาทรัพยากรทางชีวภาพ 
2) พัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรทางน้ าทรัพยากรธรณีและนิเวศวิทยาอย่างมีระบบ 
3) ลด ควบคุม และป้องกันปัญหามลพิษ 
4) พัฒนาระบบเตือนภัยจากธรรมชาติ 
5) พัฒนาและปลุกจิตส านึกของบุคลากรและประชาชนเพื่อบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติ และ

ส่ิงแวดล้อม 
6) พัฒนาและส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
7) พัฒนาองค์ความรู้และฐานข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 การรักษาความม่ันคงชายแดน 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 

1) เพิ่มประสิทธิภาพเพื่อป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติดและลดอาชญากรรม 
ในเชิงบูรณาการอย่างเป็นระบบ 

2) มีระบบการบริหารจัดการสถานะบุคคล ระบบการป้องกันการลักลอบเข้าออกเมือง และการจัด
ระเบียบแรงงานต่างด้าวที่มีประสิทธิภาพ 

3) พัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ท้องถิ่น และเอกชน 
กลยุทธ์ 

1) การรักษาความมั่นคงชายแดน 
2) พัฒนาระบบการตรวจคนเข้าเมืองและป้องกันการลักลอบเข้าออกเมือง 
3) ป้องกันการลักลอบยาเสพติดตามแนวชายแดน 
4) ป้องกันการลักลอบสินค้าหนีภาษีและผิดกฎหมาย 
5) พัฒนาศักยภาพคน และชุมชนในพื้นท่ีเป้ าหมายชายแดน 



หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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6) ผนึกก าลังเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงตามแนวชายแดน 
7) พัฒนาความร่วมมือตามแนวชายแดน 

3.7 ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2  
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 (ส านักบริหารยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ตอนล่าง 2, 2557) รวมระบบกลุ่มเมืองเป็น 5 กลุ่ม คือ จังหวัดอุบลราชธานี ยโสธร ศรีสะเกษ และอ านาจเจริญ 
เป็นเมืองศูนย์กลางการค้า การผลิตสินค้าแปรรูปจากการเกษตรและการท่องเท่ียวเชิงศิลปะ ประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรม โดยมีแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาดังต่อไปนี้ 

3.7.1 วิสัยทัศน์ "ข้าวหอมมะลิเป็นเลิศ ยกระดับการท่องเท่ียวและการค้าชายแดน" 
3.7.2 พันธกิจ 

1) พัฒนาคุณภาพการผลิตตามมาตรฐาน GAP และเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ เพิ่มช่องทาง
การตลาดข้าวหอมมะลิคุณภาพดี  

2) ฟื้นฟูและพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวให้มีศักยภาพ และพัฒนาทักษะบุคลากร ส่งเสริมการ
ประชาสัมพันธ์ และการตลาดให้ได้มาตรฐาน 

3) เสริมสร้างความเข้มแข็งเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน ผู้ประกอบการและเครือข่าย  
4) พันธมิตรธุรกิจการค้าชายแดน ท้ังด้านการบริหารจัดการ และพัฒนาระบบโลจิสติกส์ เพื่อ

เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 
3.7.3 เป้าประสงค์ 

1) เพิ่มผลผลิตให้ได้ตามมาตรฐานการผลิต GAP และสร้างมูลค่าผลิตภัณฑ์ด้วยการแปรรูป 
GMP เพิ่มช่องทางการตลาดท้ังในและต่างประเทศ ข้าวหอมมะลิคุณภาพดี 

2) พัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเท่ียวที่มีศักยภาพให้ได้มาตรฐานและเสริมสร้างการบริหาร  
3) จัดการการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนในแหล่งท่องเท่ียว 
4) สร้างเครือข่ายการค้ากลุ่มจังหวัดเพื่อเพิ่มมูลค่าการค้าชายแดนด้วยระบบโลจิสติกส์

(Logistics) ท่ีมีประสิทธิภาพ  
3.7.4 ประเด็นยุทธศาสตร์  

1) พัฒนาคุณภาพและเพิ่มมูลค่าข้าวหอมมะลิสู่ความต้องการของตลาด  
2) พัฒนาคุณภาพการท่องเท่ียวให้ได้ระดับมาตรฐานและยั่งยืน  
3) พัฒนาระบบสนับสนุนการบริหารจัดการธุรกิจการค้าและเพิ่มมูลค่าการค้าชายแดนครบวงจร  

3.8 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี 
3.8.1 วิสัยทัศน์ “ชุมชนเข้มแข็ง เมืองน่าอยู่ เป็นประตูการค้าและท่องเท่ียว การเกษตรมีศักยภาพ” 
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3.8.2 พันธกิจ 
1) ยกระดับคุณภาพชีวิต และพัฒนาสังคม 
2) ส่งเสริมการค้า การลงทุน และการท่องเท่ียวสู่อินโดจีน 
3) พัฒนาศักยภาพการผลิตเกษตรอินทรีย์ และแปรรูปสินค้าเกษตร 

3.8.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
กลยุทธ์ 

1) การพัฒนาสังคม  ยกระดับคุณภาพชีวิตและแก้ไขความยากจน 
2) การส่งเสริมการศึกษาและแหล่งเรียนรู้ 
3) การส่งเสริมศาสนาและวัฒนธรรม 
4) การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กลยุทธ์ 

1) การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
2) การแก้ไขปัญหาภัยแล้งและน้ าท่วม 
3) การบริหารจัดการด้านพลังงาน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การส่งเสริมการค้า การลงทุน และท่องเที่ยว 
กลยุทธ์ 

1) เช่ือมโยงและขยายช่องทางการตลาด  ผลิตภัณฑ์ OTOP/SMEs 
2) พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการ OTOP เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนและ SMEs 
3) ยกระดับการค้าให้ได้มาตรฐานสากล    
4) สร้างพันธมิตรการค้าในประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน 
5) สร้างความเป็นธรรมทางการค้า 
6) สร้างความเข้มแข็งให้ผู้ประกอบการท้องถิ่น 
7) ส่งเสริมธุรกิจบริการ 
8) การพัฒนาและศึกษาระบบให้บริการโลจิสติกส์ (Logistics) เพื่อสนับสนุนธุรกิจการค้า 
9) พัฒนาศักยภาพการท่องเท่ียว 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาการเกษตรและการแปรรูปสินค้าเกษตร 
กลยุทธ์ 

1) การพัฒนาและส่งเสริมการผลิตข้าวหอมมะลิปลอดภัยจากสารพิษและข้าวหอมมะลิอินทรีย์  



หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 
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2) การพัฒนาและส่งเสริมการผลิตพืชเศรษฐกิจ 
3) การพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรดินและน้ าเพื่อการเกษตร 
4) การพัฒนาและส่งเสริมปศุสัตว์  และการประมง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาระบบบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
กลยุทธ์ 

การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 การเสริมสร้างและรักษาความม่ันคง 
กลยุทธ์ 

การเสริมสร้างและรักษาความมั่นคง 
3.9 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดอ านาจเจริญ 
ผลการศึกษาบริบทและศักยภาพของจังหวัดตามกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด เพื่อใช้เป็นแนวทาง

ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของจังหวัด ซึ่งมีกระบวนการบูรณาการจากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทาง วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ และยุทธศาสตร์ในการ
พัฒนาจังหวัดอ านาจเจริญ โดยมีจุดเน้นใน 3 เรื่อง คือ ข้าว คน การค้า ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

3.9.1 วิสัยทัศน์ (Vision) “ข้าวหอมมะลิคุณภาพดีสู่ตลาดโลก ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
เส้นทางการค้าสู่สากล” 

3.9.2 พันธกิจ (Mission) 
1) พัฒนาศักยภาพการผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพดีมีมูลค่าเพิ่ม  
2) พัฒนาเกษตรทางเลือกและสินค้าเกษตรปลอดภัยตามแนวทาง ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3) สร้างฐานคุณภาพชีวิตของประชาชนในด้านสังคม การศึกษา สาธารณสุข ทรัพยากรธรรมชาติ 

ส่ิงแวดล้อม และพลังงาน  
4)  พัฒนาการมีส่วนร่วมทางการศึกษา 
5)  ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็ง ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
6)  ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพดีถ้วนหน้า  
7) สร้างความมั่นคง ปลอดภัย ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อมและพลังงาน 
8) การส่งเสริมและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการค้า การท่องเท่ียว  
9) การสร้างความเข้มแข็งเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน/OTOP และเสริมสร้างขีดความสามารถ 

ให้ผู้ประกอบการ 
10) การยกระดับทักษะบุคลากร  แรงงาน  สร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการประกอบธุรกิจ      

อย่างเป็นธรรม 
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11) การเสริมสร้างพันธมิตร เช่ือมโยงเศรษฐกิจในภูมิภาค และธุรกิจการค้าชายแดนเพื่อเข้าสู่
การเป็นประชาคมอาเซียน  

3.9.3 เป้าประสงค์ของจังหวัด 
1) ข้าวหอมมะลิและสินค้าเกษตรปลอดภัยสอดคล้องกับความต้องการของตลาด  
2) ความสุขมวลรวมของประชาชนจังหวัดอ านาจเจริญเพิ่มขึ้น  
3) ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน สังคมสงบสุข  
4) เศรษฐกิจจังหวัดขยายตัวอย่างยั่งยืน ประชาชนมีอาชีพและรายได้ท่ีมั่นคง  

3.9.4 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการผลิตข้าวหอมมะลิและสินค้าเกษตรปลอดภัย 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์: ข้าวหอมมะลิและสินค้าเกษตรปลอดภัยสอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
กลยุทธ์  

1) ส่งเสริมโครงสร้างพื้นฐานการผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพดีและสินค้าเกษตรปลอดภัย 
2) ส่งเสริมการเกษตรตามแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3) ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรอินทรีย์เพื่อการค้า  
4) ส่งเสริมเกษตรกรและผู้ประกอบการให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรและ

การตลาด 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่างภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการชุมชน

ด้านเศรษฐกิจ การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ตามหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์: เด็ก เยาวชน และครอบครัวมีภูมิคุ้มกันทางสังคมและอยู่ในสภาพแวดล้อม 

ท่ีดี มั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
กลยุทธ์ 

1) พัฒนาศักยภาพภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา  
2) เพิ่มโอกาสทางการศึกษาส าหรับเด็ก เยาวชน และประชาชนท่ีด้อยโอกาส  
3) เสริมสร้างชุมชนน่าอยู่ เชิดชูคุณธรรม ท านุบ ารุงคุ้มครองศาสนา และอนุรักษ์ฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรม  
4) เสริมสร้างรายได้ ลดรายจ่ายของประชาชน  
5) เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการบริหารจัดการ  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมให้ประชาชนมีพฤติกรรมท่ีเอื้อต่อการมีสุขภาพดีและพึ่งตนเองด้าน
สุขภาพ ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์: ประชาชนมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีถูกต้อง อยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม 
สามารถลดภาระโรคและภัยคุกคามด้านสุขภาพอย่างมีประสิทธิภาพตามวิถีชีวิตไทย 
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(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 
(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
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กลยุทธ์ 
1) เสริมสร้างสุขภาพดีตามวิถีชีวิตไทย  
2) พัฒนาศักยภาพภาคีเครือข่ายในการจัดการสุขภาพชุมชน ลดปัจจัยเส่ียงด้านสุขภาพให้

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  
3) สร้างสภาวะส่ิงแวดล้อมท่ีดี เอื้อต่อการมีคุณภาพชีวิตของประชาชน อย่างท่ัวถึง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  4 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการอนุรักษ์  ฟื้นฟู และบริหาร  
จัดการ ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และพลังงาน  

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์: ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการสงวน รักษา อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติ 
จัดการส่ิงแวดล้อมท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการรักษาความสมดุลเหมาะสม และมีความยั่งยืน  

กลยุทธ์ 
1) ส่งเสริมภาคีเครือข่ายในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติให้มีความสมบูรณ์  
2) ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม  

และพลังงาน ให้เกิดความสมดุล ป้องกันปัญหาวิกฤติโลกร้อนและรองรับภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
3) ส่งเสริมการผลิตและใช้พลังงานทดแทนให้มีประสิทธิภาพตามศักยภาพของท้องถิ่น  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5   พัฒนาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงพื้นท่ีจังหวัดอ านาจเจริญ 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์: ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินสังคมสงบสุข 
กลยุทธ์ 

1) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและพัฒนาพืน้ท่ีจังหวัดชายแดน 
2) เพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
3) พัฒนาความร่วมมือชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน 
4) เพิ่มระดับความส าเร็จในการป้องกัน ปราบปรามและแก้ไขปัญหายาเสพติด อาชญากรรม 

และแหล่งอบายมุข 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6   ยกระดับการค้าชายแดน และส่งเสริมการค้า อุตสาหกรรม การลงทุน      

การท่องเท่ียวสู่สากล 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์: เศรษฐกิจจังหวัดขยายตัวอย่างยั่งยืน ประชาชนมีอาชีพและรายได้ท่ีมั่นคง 
กลยุทธ์ 

1) การส่งเสริมและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการค้า การท่องเท่ียว  
2) การสร้างความเข้มแข็งเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน/OTOP และเสริมสร้างขีดความสามารถให้

ผู้ประกอบการ  
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3) การยกระดับทักษะบุคลากร แรงงาน สร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการประกอบธุรกิจ        
อย่างเป็นธรรม  

4) การเสริมสร้างพันธมิตร เช่ือมโยงเศรษฐกิจในภูมิภาค และธุรกิจการค้าชายแดน เพื่อเข้าสู่
การเป็นประชาคมอาเซียน  

 
ตอนท่ี 4 การวิจัยและพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรม 

4.1 การออกแบบงานวิจัย 
 การออกแบบงานวิจัยนี้ ตามแนวคิดกระบวนการวิจัยเพื่อหาความต้องการจ าเป็นเพื่อสร้างหลักสูตร

ฝึกอบรม และจัดฝึกอบรมพร้อมประเมินผลการฝึกอบรมและภาพรวมของหลักสูตรโดยมีรายละเอียด ตามท่ี ศุภชัย 
ยาวะประภาษ (2549) กล่าวถึงกระบวนการจัดฝึกอบรมโครงการโดยมีข้ันตอนดังนี้  

ขั้นตอน 1 ส ารวจปัญหา และความจ าเป็นในการพัฒนาข้าราชการ และน าผลการด าเนิ นการมา
ประกอบในการสร้างหลักสูตร โดยก าหนดวัตถุประสงค์ของโครงการ เนื้อหาของหลักสูตร ส่ือการสอน โดย
วัตถุประสงค์ท่ีส าคัญคือ เพื่อพัฒนาข้าราชการในส่วนภูมิภาคให้มีความรู้ ความสามารถ และ ทัศนคติท่ีดีในการ
ปฏิบัติราชการ  

 ขั้นตอนท่ี 2 เพื่อให้ข้าราชการในส่วนภูมิภาคได้มีโอกาสพัฒนาตนเองอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
ส าหรับ ความจ าเป็นในการฝึกอบรม มักเป็นความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการส าหรับข้าราชการเป้าหมายการ
พัฒนาความรู้ความสามารถและทักษะในงานด้านต่าง ๆ รวมถึงคุณลักษณะเฉพาะในการท างานแต่ละพื้นท่ี  

ขั้นตอนท่ี 3 การพัฒนาชุดการเรียนรู้ และส่ือประกอบการอบรม ชุดการเรียนดวยตนเอง  และการ
ถ่ายทอดเนื้อหา ใบงาน ชุดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อการถ่ายทอดในการเรียนรู้   

ขั้นตอนท่ี 4 การด าเนินการฝึกอบรมเพื่อถ่ายทอดเน้นเนื้อหา สถานการณ์ ใช้วิธีการเรียนรู้ตาม
จุดมุ่งหมายหลักสูตร และก ากับให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของหัวข้อวิชา    

ขั้นตอนท่ี 5 การประเมินผลการด าเนินการของผู้จัดอบรมและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เข้าอบรม 
ท้ังก่อน ระหว่าง และหลังการอบรมตามวัตถุประสงค์ พร้อมแผนการติดตามผล  

 

4.2 รูปแบบของการประเมินผลหลักสูตรฝึกอบรม  
สามารถจัดจ าแนกได้เป็น 4 กลุ่มดังนี้ 

1) รูปแบบการประเมินท่ียึดจุดมุ่งหมายเป็นหลัก (Goal-based models) รูปแบบการประเมินแนวนี้
เน้นการตัดสินคุณค่าตามจุดมุ่งหมายเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ในแผนงานโครงการหรือหลักสูตรการ
ประเมิน จึงมีลักษณะของการเปรียบเทียบผลท่ีเกิดขึ้นจริงกับผลท่ีคาดหวังไว้ ดังนั้น จุดมุ่งหมายเป้าหมายหรือ
วัตถุประสงค์จึงถูกใช้เป็นเกณฑ์ส าหรับตัดสินความส าเร็จของการด าเนินงานผู้น าความคิดการประเมินแนวนี้คน
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ส าคัญได้แก่ Tyler (1950, 1986) และ Hammond (1959) เป็นต้นท้ังนี้ Tyler (1950) ได้เสนอแนวทางการ
ประเมินโดยมีข้ันตอนดังนี้ ศึกษาจุดมุ่งหมายของหลักสูตร (Goals) ก าหนดวัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม (Behavioral 
objectives) ให้ชัดเจนก าหนดสถานการณ์ / เนื้อหา / เทคนิควิธีการวัดสร้างเครื่องมือวัดเก็บรวบรวมข้อมูล
วิเคราะห์ผลการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นกับผู้เรียนถ้าผลท่ีเกิดขึ้นเป็นไปตามวัตถุประสงค์ถือว่าเกิดสัมฤทธิ์ผลแต่ถ้าไม่
บรรลุผลตามท่ีก าหนดไว้จะต้องตัดสินใจปรับปรุงหลักสูตรใหม่นอกจากนี้ Tyler (1986) ได้เสนอแนวคิดใหม่ว่าการ
ประเมินหลักสูตรควรประกอบด้วยการประเมินความเหมาะสมของวัตถุประสงค์ของหลักสูตร การประเมินความ
เป็นไปได้ของแผนการเรียนรู้ท่ีจะส่งผลต่อความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ ประเมินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ประเมินผลผลิตและผลลัพธ์ของหลักสูต รตลอดจนการติดตามประเมินหลักสูตรเป็นระยะอย่างต่อเนื่อง 

2) รูปแบบการประเมินท่ียึดเกณฑ์หรือมาตรฐานเป็นหลัก (Criterion- based models) รูปแบบการ
ประเมินแนวนี้เน้นการตัดสินคุณค่าตามเกณฑ์หรือมาตรฐานเป็นหลักท่ีมาของเกณฑ์หรือมาตรฐานอาจก าหนดโดย
ผู้เช่ียวชาญหน่วยงานหรือองค์กรวิชาชีพอันเป็นท่ียอมรับผู้น าแนวคิดการประเมินแนวนี้คนส าคัญได้แก่  Stake 
(1967) และ Provus (1971) ตามท่ี Stake (1967) ได้เสนอแนวทางการประเมินเป็น 2 ส่วนได้แก่ส่วนแรกการ
บรรยายหลักสูตร (Description Matrix) ซึ่งประกอบด้วย 1) การวิเคราะห์หลักสูตรและ 2) การบรรยายการใช้
หลักสูตรด้านปัจจัย (Antecedents) การปฏิบัติ (Transactions) และผลลัพธ์ (Outcomes) ส่วนท่ีสองการตัดสิน
คุณค่าของหลักสูตร (Judgment matrix) ซึ่งประกอบด้วย 1) การก าหนดมาตรฐานของหลักสูตรและ 2) การตัดสิน
คุณค่าของหลักสูตรด้านปัจจัยการปฏิบัติและผลลัพธ์ (ศิริชัย  กาญจนวาสี, ม.ป.ป.) 

3) รูปแบบการประเมินท่ียึดความต้องการตัดสินใจเป็นหลัก (Decision- based models) รูปแบบการ
ประเมินแนวนี้ต้องการเสนอสารสนเทศเพื่อช่วยผู้บริหารในการตัดสินใจเลือกทางเลือกต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม 
(Stufflebeam, 1971; Stufflebleam & Shinkfield, 2007) ได้เสนอโมเดล CIPP ส าหรับการประเมินบริบท 
(Context) ปัจจัยเบื้องต้น (Input) กระบวนการ (Process) และผลผลิต (Product) ของหลักสูตรเพื่อช่วยผู้บริหาร
หลักสูตรตัดสินใจเกี่ยวกับการวางแผนหลักสูตร  (Planning decision) การก าหนดโครงสร้างของหลักสูตร 
(Structuring decisions) การน าหลักสูตรไปใช้จริง (Implementing decisions) และการตัดสินใจทบทวน
หลักสูตร (Recycling decisions)  

4)  การประเมินหลักสูตร แบบ Kirkpatrick Approach ซึ่งเป็นรูปแบบประเมินท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้
ในระหว่างการฝึกอบรม ท้ังนี้  เคริคแพทริก (Kirkpatrick & Kirkpatrick, 2006: 3-15) ได้น าเสนอโมเดลการ
ประเมินผลท่ีพัฒนาขึ้นเพื่อใช้กับการประเมินผลการฝึกอบรมโดยเฉพาะและมุ่งเน้นผลการประเมินในทางลึกหรือ
ผลสัมฤทธิ์ โดยเริ่มจาก  

4.1) การหาความจ าเป็นในการฝึกอบรมโดยการสอบถามจากผู้เข้ารับการอบรมผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 
ได้แก่ ผู้บังคับบัญชาลูกค้าโดยให้ผู้เข้าอบรมท าแบบทดสอบหรือพิจารณาจากแบบประเมินผลการปฏิบัติงาน 
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4.2) การต้ังวัตถุประสงค์ของการฝึกอบรมโดยพิจารณาว่าต้องการผลลัพธ์การฝึกอบรม เช่น
ผลผลิตคุณภาพเป็นต้น ต้องใช้พฤติกรรมอะไรในการบรรลุผลลัพธ์นี้ และต้องใช้ความรู้ทักษะและทัศนคติท่ีจ าเป็นใด 

4.3) การเลือกเนื้อหาวิชาท่ีจะใช้ฝึกอบรมโดยพิจารณาเลือกหัวข้อท่ีจะช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของการฝึกอบรมและสอดคล้องกับวิทยากรท่ีจะเชิญมาบรรยายและงบประมาณท่ีต้ังไว้ 

4.4) การคัดเลือกผู้เข้าอบรมโดยพิจารณาจากผู้ท่ีจะได้รับประโยชน์จากการอบรมหรือเลือกจาก
ข้อบังคับอาจเลือกโดยสมัครใจหรือเจาะจงอาจแบ่งกลุ่มผู้เข้าอบรมตามระดับความสามารถก่อนเข้าอบรม 

4.5) การจัดตารางการฝึกอบรมควรพิจารณาจากความพร้อมของผู้เข้าอบรมผู้บังคับบัญชาของ  
ผู้เข้ารับการอบรมและช่วงเวลาท่ีเหมาะกับการเรียนรู้ 

4.6) การเลือกส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีเหมาะสมและเอื้อต่อการเรียนรู้ของผู้เข้ารับการอบรม 
4.7) การคัดเลือกวิทยากรเป็นปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการจัดฝึกอบรมควรเลือก

วิทยากรท่ีมีความรู้ในหัวข้อการฝึกอบรมมีความมุ่งมั่นท่ีจะสอนมีทักษะการส่ือสารและสามารถดึงผู้เข้าอบรมให้มี
ส่วนร่วมในการฝึกอบรมและค านึงถึงงบประมาณท่ีต้ังไว้ด้วย 

4.8) การเลือกและเตรียมโสตทัศนูปกรณ์เพื่อช่วยในการดึงความสนใจและส่ือสารระหว่าง
วิทยากรและผู้เข้ารับการอบรม 

4.9) การประสานงานท่ีดีของทุกฝ่ายระหว่างจัดฝึกอบรมโดยมีเจ้าหน้าท่ีคอยดูแลโดยเฉพาะ 
4.10) การประเมินผลการฝึกอบรม 

เคริคแพทริก จะประเมินประสิทธิผลของโครงการฝึกอบรมใน 4 ด้าน (Kirkpatrick & Kirkpatrick, 2006) ได้แก่ 
1) การประเมินปฏิกิริยาตอบสนอง (Reaction evaluation) เป็นระดับการประเมินท่ีส าคัญและง่าย

ในทางปฏิบัติผู้จัดฝึกอบรมควรมีการประเมินขั้นนี้ในทุกหลักสูตรฝึกอบรมเนื่องจากการประเมินขั้นนี้มีวัตถุประสงค์
เพื่อวัดความสนใจความต้ังใจและแรงจูงใจในการเรียนรู้ของผู้เข้ารับการอบรมทราบถึงความรู้สึกของผู้เข้ารับการ
อบรมท่ีมีต่อส่ิงท่ีได้รับจากการฝึกอบรม รวมถึงความรู้สึกพึงพอใจชอบหรือไม่ชอบต่อการจัดฝึกอบรมในภาพรวม 
โดยผู้จัดการฝึกอบรมต้องมองผู้เข้ารับการอบรมในมุมมองของลูกค้า และมุ่งจัดฝึกอบรมเพื่อสนองความพึงพอใจของ
ผู้เข้ารับการอบรม ในทางปฏิบัติมักท าการประเมินหลังส้ินสุดการฝึกอบรม ซึ่งนิยมใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือ
หลัก โดยมักแจกให้ผู้รับการอบรมประเมินโดยมีประเด็นต่าง ๆ เช่น หลักสูตร เนื้อหาสาระการสอนของวิทยากร 
การดูแลอ านวยความสะดวกของเจ้าหน้าท่ีจัดฝึกอบรม เอกสาร สถานท่ี โสตทัศนูปกรณ์ ระยะเวลา เป็นต้น และ
พอใจมากน้อยเพียงใด การประเมินปฏิกิริยาตอบสนองนั้น ต้องการได้รับข้อมูลท่ีเป็นปฏิกิริยาตอบสนองของผู้เข้ารับ
การฝึกอบรมท่ีมีความหมายและมีความเป็นจริง เพราะข้อมูลเหล่านี้จะเป็นตัวบ่งช้ีประสิทธิผลของการฝึกอบรม  
ผู้ประเมินควรยึดหลัก อย่างไรก็ตามผู้จัดฝึกอบรมควรตระหนักว่า การประเมินปฏิกิริยาไม่ควรจะรอให้การฝึกอบรม
ส้ินสุดเท่านั้น เนื่องจากถ้าผลออกมาว่า มีระดับความพึงพอใจน้อย จะไม่สามารถแก้ไขได้ ดังนั้นส่ิงท่ีควรท าคือการ
ประเมินระหว่างการด าเนินการฝึกอบรมควบคู่ไปด้วย เพื่อวัดส่ิงไม่พึงประสงค์ท่ีอาจเกิดขณะจัดฝึกอบรม และ
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สามารถแก้ไขได้โดยการสังเกตการณ์ หรือการสัมภาษณ์ สอบถามผู้เข้าอบรมในช่วงพักอย่างไม่เป็นทางการเมื่อ
ผู้จัดการฝึกอบรมได้ผลการประเมินแล้ว ควรใช้ผลการประเมิน และรายงานผลต่อผู้เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นประโยชน์ต่อ
การด าเนินหลักสูตรฝึกอบรมต่อไปด้วย โดยการประเมินปฏิกิริยาตอบสนองมีรายละเอียดดังนี้  

1.1) ก าหนดให้แน่นอนชัดเจนว่าต้องการได้รับข้อมูลอะไรเช่นปฏิกิริยาตอบสนองของเนื้อหา
หลักสูตร วิธีการฝึกอบรม วิทยากร สถานท่ีฝึกอบรม ระยะเวลาในการฝึกอบรม บรรยากาศการฝึกอบรม เป็นต้น 

1.2) ออกแบบของเครื่องมือหรือแบบสอบถามท่ีจะใช้เก็บข้อมูลอย่างเหมาะสม 
1.3) ข้อค าถามท่ีใช้ควรเป็นชนิดท่ีเมื่อได้รับข้อมูลหรือได้ค าตอบแล้วสามารถน ามาแปลงเป็นตัวเลข

แจกแจงความถ่ีและวิเคราะห์ในเชิงปริมาณได้ 
1.4) กระตุ้นให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้เขียนแสดงความคิดเห็นข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในข้อค าถาม 
1.5) ไม่ควรให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมเขียนช่ือตนเองลงในแบบสอบถามเพื่อให้ผู้เข้าฝึกอบรมกล้า

แสดงปฏิกิริยาตอบสนองผ่านแบบสอบถามตามความเป็นจริง (Kirkpatrick & Kirkpatrick, 2006) 
2) การประเมินการเรียนรู้ (Learning evaluation) การประเมินผลในขั้นนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมิน

ความเปล่ียนแปลงของผู้เข้าอบรมใน 3 ด้าน ได้แก่ ความรู้ ทักษะ และทัศนคติ โดยพิจารณาจากวัตถุประสงค์ของ
การฝึกอบรม ท่ีผู้จัดการฝึกอบรมก าหนดไว้ว่าต้องการให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมเกิดความเปล่ียนแปลงในด้านใด ผู้เข้า
รับการฝึกอบรมอาจได้รับความรู้พัฒนาทักษะ หรือมีทัศนคติอะไรบ้างท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ท้ังนี้เพราะความรู้ 
ทักษะ และทัศนคติ ล้วนเป็นองค์ประกอบพื้นฐานส าคัญท่ีจะช่วยให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการท างานของ 
ผู้เข้ารับการอบรมในโอกาสต่อไป เป็นการวัดว่าบรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดฝึกอบรมในส่วนของการเรียนรู้หรือไม่ 
ซึ่งถ้ามีการจัดฝึกอบรมเกิดขึ้นแล้ว แต่ไม่มีการเรียนรู้เกิดขึ้น หรือไม่อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ ถือว่าการจัดฝึกอบรม 
ท่ีสูญเปล่า ซึ่งในการประเมินส่วนนี้ในปัจจุบัน มักใช้แบบสอบถามโดยมีการให้ผู้เข้าอบรมท าแบบสอบถาม ท้ังก่อน
และหลังการฝึกอบรม ซึ่งเป็นวิธีหนึ่งท่ีง่ายและสะดวก นอกจากนี้วัดความรู้คงต้องมีการทดสอบ (Test) การวัด
ทักษะคงต้องให้ทดลองปฏิบัติจริง แต่ท่ียากท่ีสุดคือ ทัศนคติ ซึ่งอาจใช้การสังเกตพฤติกรรม และสัมภาษณ์ประกอบ
โดยผู้ประเมินควรยึดหลักดังนี้ 

2.1) ไม่จ าเป็นต้องวัดท้ังความรู้ทักษะและทัศนคติของผู้เข้าอบรม ท้ังก่อนและหลังการฝึกอบรม
เช่น ในกรณีของความรู้ใหม่ ๆ อาจไม่จ าเป็นต้องวัดความรู้ก่อนการฝึกอบรม แต่ในกรณีท่ีความรู้นั้นเป็นแนวคิด 
ทฤษฎี ท่ีผู้เข้ารับการอบรมพอทราบอยู่บ้าง ก็จ าเป็นท่ีจะต้องวัดความรู้ ท้ังผู้เข้าอบรมก่อนและหลังการฝึกอบรม 
เพื่อน ามาเปรียบเทียบคะแนน ดูผลการเรียนรู้ เป็นต้น ส่วนการวัดทัศนคติ อาจไม่ต้องให้ผู้เข้าอบรมระบุช่ือเพื่อท่ีจะ
ได้ทราบทัศนคติและข้อมูล 

2.2) วิเคราะห์คะแนนรายข้อและคะแนนรวม โดยเปรียบเทียบระหว่างก่อนและหลังการฝึกอบรม 
2.3) ถ้าเป็นไปได้ควรใช้กลุ่มควบคุมเป็นกลุ่มของผู้ท่ีไม่ได้รับการฝึกอบรม แล้วเปรียบเทียบคะแนน

ความรู้ ทักษะ และทัศนคติของกลุ่มควบคุมและกลุ่มทดลอง ซึ่งเป็นกลุ่มของผู้เข้ารับการฝึกอบรมว่าแตกต่างกัน
หรือไม่อย่างไร (Kirkpatrick & Kirkpatrick, 2006)  
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3) การประเมินพฤติกรรมท่ีเปล่ียนไปหลังการอบรม (Behavior evaluation) การประเมินผลในขั้นนี้มี
วัตถุประสงค์เพื่อตรวจสอบว่าผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้มีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในการท างานไปในทิศทาง 
ท่ีพึงประสงค์หรือไม่ สามารถน าความรู้ ทักษะ และทัศนคติ จากการฝึกอบรมไปใช้ในงานหรือไม่ กระบวนการ
ประเมินผลในขั้นนี้ค่อนข้างยาก และใช้เวลามากกว่าการประเมินผลในสองขั้นแรก เพราะจะต้องติดตามประเมินผล
ในสถานท่ีท างานจริง ๆ ของผู้เข้ารับการฝึกอบรม อาจใช้การสัมภาษณ์ หรือ แบบสอบถามปลายเปิดด้วยประโยค
ง่าย ๆ เช่น หลังจากเข้าอบรมท่านได้ปฏิบัติงานแตกต่างไปจากเดิมหรือไม่ อย่างไร โดยผู้ประเมินยึดหลักดังนี้ 

3.1) ควรวัดพฤติกรรมการท างานของผู้เข้ารับการฝึกอบรมทั้งก่อนและหลังการฝึกอบรมและอาจมี
การใช้กลุ่มควบคุมมาช่วยในการเปรียบเทียบผลของพฤติกรรมท่ีเปล่ียนไป 

3.2) ระยะเวลาระหว่างการฝึกอบรมกับการประเมินผลหลังการฝึกอบรมนั้น ควรจะให้ห่างกัน
พอสมควร เพื่อให้แน่ใจว่าการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการท างานได้เกิดขึ้นจริง ๆ ทางท่ีดีควรจะประเมินหลาย ๆ 
ครั้งเป็นระยะ ๆ เช่น ประเมินทุก 1-3 เดือน เป็นต้น (Kirkpatrick & Kirkpatrick, 2006) 

4) การประเมินผลลัพธ์ (Results evaluation) การประเมินในขั้นนี้ มีวัตถุประสงค์ท่ีจะให้รู้ว่าการ
ฝึกอบรมได้ก่อให้เกิดผลดีต่อหน่วยงานหรือองค์การอย่างไรบ้าง  เป็นการประเมินผลท่ีต้องการจะให้เกิดขึ้นกับ
หน่วยงาน เช่น การลดค่าใช้จ่ายการปรับปรุงประสิทธิภาพการท างาน การเพิ่มปริมาณการขายและการผลิต อัตรา
การลาออกลดลง เป็นต้น ซึ่งนับว่าเป็นการประเมินผลท่ียากท่ีสุด เพราะในความเป็นจริงนั้นมีตัวแปรอื่น ๆ อีก
มากมาย นอกเหนือจากการฝึกอบรมท่ีมีผลกระทบต่อหน่วยงานและตัวแปรเหล่านั้น  บางทีก็ยากต่อการควบคุม
ฉะนั้น อะไรก็ตามท่ีเกิดขึ้นแก่หน่วยงาน จึงสรุปได้ยากว่าเป็นผลจากโปรแกรมการฝึกอบรม 

4.1) ควรจัดสภาวการณ์หรือเงื่อนไขต่าง ๆ ก่อนการฝึกอบรมเอาไว้แล้วน าไปเปรียบเทียบกับ
สภาวการณ์ภายหลังการฝึกอบรม โดยใช้ข้อมูลท่ีสังเกตได้หรือวัดได้ 

4.2) พยายามควบคุมตัวแปรอื่น ๆ ท่ีคาดว่าน่าจะมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงในผลท่ีต้องการให้
เกิดขึ้นกับหน่วยงาน วิธีหนึ่งพอจะท าได้คือการใช้กลุ่มควบคุมหรือกลุ่มทดลอง (Kirkpatrick & Kirkpatrick, 2006: 63-69)  

สรุปได้ว่าในการประเมินผลการฝึกอบรมครั้งนี้  ผู้วิจัยเลือกวิธีการประเมินหลักสูตรการฝึกอบรมแบบ 
Kirkpatrick approach ท่ีถูกพัฒนาขึ้นมาส าหรับใช้ในการประเมินการฝึกอบรมโดยเฉพาะ โดยเป็นเครื่องมือ 
ในการประเมินรายละเอียดปลีกย่อยภายในหลักสูตร และเน้นท่ีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของตัวผู้เข้าอบรมเป็นหลัก 

4.3 ความหมายและองค์ประกอบของหลักสูตร 
นักการศึกษาได้นิยามความหมายหลักสูตรอย่างมากมายข้ึนอยู่กับแนวคิดพื้นฐานของแต่ละบุคคลท่ียึดถือ

มีท้ังความหมายกว้างและแคบซึ่งออนสเตนและฮันกินส์ (Ornstein & Hunkins, 2004) ได้รวบรวมและสรุป
ออกเป็น 5 ความหมายดังนี้ 



หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 
(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
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1) หลักสูตรคือแผน (Aurriculum as a plan) หลักสูตรเป็นเอกสารท่ีก าหนดกลวิธีในการปฏิบัติท่ีท า
ให้บรรลุเป้าหมายความต้องการของหลักสูตรซึ่งเน้นแนวคิดพื้นฐานทางพฤติกรรมนิยม (Behavioral approach)  
มีล าดับข้ันตอนและกระบวนการตั้งแต่ต้นจนจบนักการศึกษาท่ีได้ให้ความหมายในแนวนี้ 

2) หลักสูตรคือประสบการณ์ (Curriculum as the experiences) ประสบการณ์ท่ีเกิดขึ้นตามท่ี
ก าหนดไว้แล้วเป็นส่วนส าคัญของหลักสูตรรวมถึงโปรแกรมต่าง ๆท่ีจัดให้ผู้เรียนหลักสูตรนี้เป็นแนวคิดพื้นฐานทาง
มนุษยนิยม (Humanistic approach) 

3) หลักสูตรคือระบบ (Curriculum as a system) เป็นกระบวนการจัดระบบให้กับบุคลากรและการ
น าระบบไปใช้หลักสูตรนี้เป็นแนวคิดพื้นฐานทางด้านการจัดการและแนวคิดเกี่ยวกับระบบ (Managerial and 
system approach) 

4) หลักสูตรคือสาขาความรู้ท่ีศึกษา (Curriculum as a field of study) หลักสูตรนี้เน้นเกี่ยวกับ
ความรู้ทางทฤษฎีมากกว่าการปฏิบัติหลักสูตรนี้สนใจเรื่องประวัติศาสตร์ปรัชญาและสังคมเป็นแนวคิดพื้นฐานทาง
วิชาการ (Academic approach)  

5) หลักสูตรคือเนื้อหาวิชาท่ีเรียน (Curriculum as subject matter) หลักสูตรนี้เน้นรายวิชาหรือ
กลุ่มวิชาท่ีเรียนไม่มีแนวคิดพื้นฐานใดโดยเฉพาะท่ีใช้ในการอธิบายหลักสูตรด้านนี้ 

 จากความหมายของหลักสูตร สามารถสรุปได้ว่า หลักสูตรหมายถึงเนื้อหากระบวนการและกิจกรรมทางการ
ศึกษาท่ีจัดให้กับผู้เรียนให้ได้รับความรู้ ความเข้าใจ พัฒนาทักษะ และเปล่ียนทัศนคติให้คิดและกระท าในส่ิงท่ีถูกต้อง 
ตามความสามารถ เพื่อส่งเสริมให้ผู้เรียนได้พัฒนาตนเองตามความสามารถ การจัดการศึกษาทุกระดับหลักสูตรเป็น
แผนและแนวทางในการจัดการศึกษา และเป็นเครื่องมือในการควบคุมมาตรฐานการศึกษา ตลอดจนเป็นเครื่องบ่งช้ี
ทิศทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

4.4 องค์ประกอบของหลักสูตร 
มีผู้ให้แนวคิดในการจ าแนกองค์ประกอบของหลักสูตรมีลักษณะแตกต่างกันไปในด้านหลักการและ

สาระส าคัญแต่จะมีความสอดคล้องกันแนวทางเกี่ยวกับองค์ประกอบของหลักสูตรดังนี้ 
ไทเลอร์ (Tyler, 1950) ได้เสนอองค์ประกอบของหลักสูตร 4 ประการคือ 1) การก าหนดจุดมุ่งหมาย  

2) การเลือกเนื้อหา 3) การจัดประสบการณ์การเรียนรู้อและ 4) การประเมินหลักสูตร 
บุญชม ศรีสะอาด (2546) เสนอว่าในการพัฒนาหลักสูตรจะต้องด าเนินการพัฒนาในองค์ประกอบพื้นฐาน

ท้ัง 4 องค์ประกอบตามล าดับ ได้แก่ จุดมุ่งหมาย สาระความรู้ ประสบการณ์ กระบวนการเรียนการสอน และการ
ประเมินผล โดยเริ่มต้นท่ีก าหนดจุดประสงค์ ซึ่งจะเป็นตัวก าหนดทิศทางและขอบเขตในการให้การศึกษา เป็นความ
คาดหวังท่ีต้องให้ผู้เรียนมีหรือปฏิบัติได้ แต่องค์ประกอบท่ีเต็มรูปแบบของหลักสูตรมีมากกว่า 4 องค์ประกอบ เช่น
การเพิ่มองค์ประกอบของหลักการ จุดมุ่งหมายโครงสร้าง มาตรฐานการเรียนรู้ และส่ือการเรียนการสอน เป็นต้น 
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สรุปได้ว่าองค์ประกอบหลักสูตรท่ีส าคัญได้แก่ จุดมุ่งหมาย สาระการเรียนรู้ การจัดประสบการณ์ การวัด
และประเมินผล และมีองค์ประกอบเพิ่มเติมอื่น ๆ ตามความเหมาะสมของแต่ละหลักสูตร 

4.5 ความส าคัญของหลักสูตร 
หลักสูตรเป็นส่ิงท่ีมีความส าคัญอย่างมากประการหนึ่งคือ การก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้ ท าให้มีแนวทาง

ก าหนดว่า ผู้เรียนควรเรียนรู้อะไร มีเนื้อหาสาระมากน้อยแค่ไหน ควรได้รับการฝึกอบรมให้มีทักษะด้านใด และควรมี
พัฒนาการในด้านร่างกาย จิตใจ สังคม และปัญญาอย่างไร (ธ ารง บัวศรี, 2542) นอกจากนั้น กาญจนา  
คุณารักษ์ (2527) ยังได้เสนอว่า หลักสูตรเป็นปัจจัยท่ีส าคัญอย่างหนึ่งท่ีจะท าให้ปรัชญาหรือความมุ่งหมายในการจัด
การศึกษาบรรลุผลสมความมุ่งหมายตามแผนการศึกษา หลักสูตรเป็นข้อก าหนด และแนวปฏิบัติให้บรรลุความส าเร็จ 
หลักสูตรท าให้สังคมเปล่ียนแปลงได้ เพราะเมื่อต้องการสร้างคุณลักษณะของประชาชนในชาติ สามารถก าหนด
เนื้อหาท่ีจะพัฒนาและสร้างสรรค์ให้เยาวชนเป็นไปตามท่ีต้องการ 

4.6 การพัฒนาหลักสูตร 
การพัฒนาหลักสูตรครอบคลุมความหมาย 2 ลักษณะคือ การท าหลักสูตรท่ีมีอยู่แล้วให้ดีขึ้น หรือเป็นการ

จัดท าหลักสูตรขึ้นมาใหม่ โดยไม่มีหลักสูตรมาก่อน  ในการพัฒนาหลักสูตรนั้น สงัด อุทรานันท์ (2532) กล่าวว่า
ประกอบด้วย 3 ระบบคือ 

1) ระบบการสร้างหลักสูตรประกอบด้วยขั้นตอนต่าง ๆ คือ วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานก าหนดจุดมุ่งหมาย 
คัดเลือกและจัดเนื้อหาสาระ ก าหนดวิธีการประเมินผล อาจมีการทดลองใช้หลักสูตร ท าการประเมินหลักสูตรท่ีสร้าง
เสร็จแล้ว และปรับปรุงหลักสูตรก่อนท่ีจะน าไปใช้ 

2) ระบบการใช้หลักสูตรจะต้องประกอบด้วยขั้นตอนการจัดท าเอกสารประกอบหลักสูตรเตรียมบุคคล
บริหาร และบริการหลักสูตรด าเนินการสอน ตามหลักสูตรและนิเทศการใช้หลักสูตร 

3) การประเมินผลหลักสูตรจะประกอบด้วยกิจกรรมท่ีส าคัญ 2 ลักษณะคือ การประเมินผลสัมฤทธิ์
ของหลักสูตร และการประเมินระบบหลักสูตรท้ังหมด 

4.7 ทฤษฎีและรูปแบบของการพัฒนาหลักสูตร 
ทฤษฏีและรูปแบบของการพัฒนาหลักสูตร มีนักการศึกษาได้เสนอไว้จ านวนมาก กล่าวไว้โดยสรุปได้ดังนี้ 

1) ทฤษฎีการพัฒนาหลักสูตรของ ไทเลอร์ (Tyler) กล่าวถึงหลักเกณฑ์จัดท าหลักสูตรควรตอบค าถาม
พื้นฐาน 4 ประการ ได้แก่ ความมุ่งหมายของการศึกษามีอะไรบ้างมีประสบการณ์อะไรท่ีจะท าให้บรรลุจุดมุ่งหมายจะ
จัดประสบการณ์ให้มีประสบการณ์ให้มีประสิทธิภาพอย่างไรและจะประเมินผลอย่างไรจึงจะตัดสินใจว่าได้บรรลุ
จุดมุ่งหมายท่ีก าหนด วิชัย วงษ์ใหญ่ (2537) ได้กล่าวถึงรูปแบบการพัฒนาหลักสูตรของไทเลอร์สรุปดังนี้ 

ขั้นท่ี 1 การก าหนดจุดมุ่งหมายของหลักสูตรมี 2 ขั้นตอนในขั้นแรกเป็นการก าหนดจุดมุ่งหมาย
ช่ัวคราวโดยอาศัยข้อมูลจากการศึกษาสังคมศึกษาผู้เรียนและการศึกษาแนวคิดของนักวิชาการปรัชญาสังคม
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การศึกษาขั้นสองการกล่ันกรองให้จุดประสงค์ท่ีส าคัญและสอดคล้องกับจุดประสงค์ท่ีใช้จริงโดยมุ่ง เน้นท่ีการ
เปล่ียนแปลงผู้เรียน 

ขั้นที ่2 การเลือกประสบการณ์การเรียนโดยใช้เกณฑ์ความต่อเนื่องการจัดเรียงล าดับก่อนหลัง ยาก
ง่าย และบูรณาการองค์ประกอบของหลักสูตร 

ขั้นท่ี 3 การประเมินผลโดยพิจารณาจากจุดประสงค์ท่ีจะวัดวิเคราะห์สถานการณ์ ท่ีจะท าให้เกิด
พฤติกรรมการสร้างเครื่องมือ การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ พิจารณาถึงการปรับปรุงหลักสูตร ให้มีคุณภาพมากขึ้น 

2) ทฤษฎีการพัฒนาหลักสูตรของ ทาบา (Taba, 1962) กล่าวถึงการพัฒนาหลักสูตรควรค านึงถึง
องค์ประกอบของหลักสูตรเป็นส าคัญและเน้นจุดเด่นอยู่ท่ียุทธวิธีการสอนและการจัดประสบการณ์เรียนรู้สรุปเป็น
ล าดับข้ันดังนี้ 

ขั้นที ่1 วิเคราะห์ความต้องการของผู้เรียนและสังคม 
ขั้นที ่2 ก าหนดจุดมุ่งหมายของการศึกษา 
ขั้นที ่3 คัดเลือกเนื้อหา 
ขั้นที ่4 จัดล าดับเนื้อหา 
ขั้นที ่5 จัดประสบการณ์การเรียนการสอน 
ขั้นที ่6 เรียงล าดับประสบการณ์ท่ีควรจัดให้ผู้เรียน 
ขั้นที ่7 ก าหนดวิธีการประเมินและแนวทางในการปฏิบัติ 

ออเดรย์ นิโคลล์ และ ฮาวร์ด นิโคลล์ (Nicholls & Nicholls, 1976) ได้เสนอกระบวนการการพัฒนา
หลักสูตรในลักษณะวงจรโดยมีแนวคิดพื้นฐานว่าการพัฒนาหลักสูตรเป็นกระบวนการท่ีพัฒนาต่อเนื่องและไม่ส้ินสุด 

 

 
ภาพประกอบ 1 กระบวนการพัฒนาหลักสูตร 
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หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 

 

1) การวิเคราะห์สถานการณ์เป็นการศึกษาข้อมูลเบื้องต้นเพื่อน าไปใช้ก าหนดเป้าหมายของหลักสูตร
โดยศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับผู้สอน ผู้เรียน สภาพแวดล้อม อาคารสถานท่ี และส่ิงอ านวยความสะดวก 

2) การเลือกวัตถุประสงค์โดยใช้ข้อมูลจากการวิเคราะห์สถานการณ์เพื่อใช้เป็นแนวทางในการวางแผน
เรียนรู้ และประเมินผล วัตถุประสงค์จ าเป็นต้องมีความชัดเจนและความเท่ียงตรง 

3) การเลือกและจัดเนื้อหาสาระประกอบไปด้วยเนื้อหาประเภทต่าง ๆ ได้แก่ เนื้อหาท่ีเป็นความรู้
ทักษะ ทัศนคติ และค่านิยม ส าหรับเกณฑ์ในการเลือกเนื้อหาพิจารณาได้จากความเท่ียงตรงของเนื้อหา ความส าคัญ 
ความน่าสนใจ และความสามารถในการเรียนรู้ของผู้เรียน 

4) การเลือกและวิธีการจัดการเรียนการสอน เป็นการจัดประสบการณ์ในการเรียนรู้  ควรมีการ
เช่ือมโยงท้ังในแนวลึกและแนวกว้าง คือ การจัดประสบการณ์เช่ือมโยงท้ังในรายวิชาเดียวกัน และรายวิชาอื่น ๆ 

5) การประเมินผล เป็นการพิจารณาว่าผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ตามหลักสูตรท่ีได้ก าหนดไว้หรือไม่ 
อย่างไรการประเมินผลควรจะเน้นการประเมินความก้าวหน้าของผู้เรียน มากกว่าจะเปรียบเทียบกับคนอื่น ๆ 

ส าลี  ทองธิว (2555) เสนอกระบวนการการพัฒนาหลักสูตรมี 5 ข้ันด้วยกันได้แก่ 
1) ขั้นการศึกษาบริบทสังคมเพื่อศึกษาวิถีชีวิตของคนในสังคมหนึ่ง ๆ (วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง ฯลฯ) 

ศึกษาความต้องการจ าเป็น เฉพาะท่ีหลักสูตรท่ีก าลังจะพัฒนาขึ้น จะต้องท าให้ตอบสนองต่อความคาดหวังของสังคม 
ต้องท าให้ผู้เรียนเข้าใจวิถีการด าเนินชีวิตท่ีเป็นปัจจุบัน และสามารถใช้ชีวิตอย่างมีคุณภาพอยู่ในบริบทสังคมนั้น ๆ ได้ 

2) ก าหนดกรอบแนวคิดในการพัฒนาหลักสูตร ผู้พัฒนาหลักสูตรจะต้องเข้าใจบริบทสังคมในมิติต่าง ๆ 
อย่างรอบด้าน เข้าถึงจุดยืน และเป้าหมายชีวิตของคนในสังคมได้ ในกรณีหลักสูตรอาเซียนนี้ ผู้พัฒนาหลักสูตร
จะต้องศึกษาท าความเข้าใจอย่างรอบด้าน ในทุกมิติของประเทศสมาชิกกลุ่มอาเซียน เป้าหมายการรวมกลุ่ม 
ศักยภาพ และปัญหาท่ีก าลังเกิดขึ้นในแต่ละประเทศ ในอันท่ีจะท าหรือไม่ท าให้เป้าหมายท่ีเขียนไว้เป็นร่วมกันบรรลุ
ได้หรือไม่ อย่างไร ซึ่งถ้าผู้พัฒนาหลักสูตรยังไม่ได้ศึกษาวิจัย มีหลักฐานเชิงประจักษ์ท่ีรอบด้านและรัดกุมพอ จะท าให้
กระบวนการพัฒนาหลักสูตรในขั้นนี้ผ่านได้ เช่น ผู้ท่ีจะพัฒนาหลักสูตร สาระหลักท่ีเป็นหัวใจของการศึกษาได้ 
จะต้องมีองค์คณะท่ีประกอบด้วยผู้เช่ียวชาญ ท่ีมีผลงานเป็นท่ียอมรับของคนในสาขานั้น ๆ อย่างกว้างขวาง อย่าง
น้อยสองถึงสามคนร่วมกับนักการศึกษาพัฒนาหลักสูตร กรอบแนวคิดนี้ หรือทิศทางท่ีก าหนดไว้นี้ จะถูกน ามาใช้เป็น
จุดเริ่มต้นของความต่อเนื่อง เช่ือมโยง ในภาพรวมขององค์ประกอบท้ังหมดของหลักสูตร ก าหนดทิศทางการพัฒนา
หลักสูตรท้ังหมด ไม่ว่าจะเป็นเป้าหมายวัตถุประสงค์โดยเฉพาะเรื่อง  ความลุ่มลึกของเนื้อหาสาระและมวล
ประสบการณ์ท้ังหลายท้ังปวง กรอบโครงสร้าง เวลาเรียน จุดหมายปลายทางท่ีเกิดจาการเรียนรู้ และกระบวนการ
เรียนรู้ ไปจนถึงวิธีการวัดและประเมินผล และความสอดคล้องในภาพระหว่างส่ิงท่ีจัดไว้ในหลักสูตรกับเป้าหมาย 
และปณิธานท่ีต้ังไว้ในหลักสูตร ในขั้นนี้คือ ขั้นการวางแผนสร้างกรอบการด าเนินงานนั้นเอง 

3) การคัดสรรเนื้อหา สาระ ประสบการณ์ และการล าดับจัดกระท าเนื้อหาสาระในรูปแบบหรือ
ลักษณะท่ีสอดคล้องกับกรอบแนวคิด และสนองตอบต่อวัตถุประสงค์ของหลักสูตร 



หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 
(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
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4) ขั้นการคัดสรรวิธีการเรียนรู้ท่ีสนองตอบต่อวัตถุประสงค์ของหลักสูตร และสอดคล้องกับรูปแบบ
การเรียนของผู้เรียน และบริบทวัฒนธรรมการเรียนรู้ของสังคมขณะนั้น 

5) ขั้นการก าหนดเกณฑ์การประเมินผลผู้เรียนท่ีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของหลักสูตร สอดคล้องกับ
หลักการ และสนองตอบความต้องการจ าเป็นของบริบทสังคมนั้น ระบุวิธีการวัด (เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บข้อมูล 
แหล่งข้อมูล ประเภทข้อมูล การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า) การประเมินผลข้อมูล และการสรุปผลการประเมิน 
เปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์ และเป้าหมายของหลักสูตร  

ส าหรับการพัฒนาหลักสูตรอาเซียน สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือนได้ออกแบบและพัฒนาหลักสูตร
อย่างเป็นระบบภายใต้แนวคิดการพัฒนาตามกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2552-2556 และ
เน้นการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม โดยมีการหารือร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิ รับฟังความคิดเห็นจากส่วนราชการและกลุ่ม
ข้าราชการเป้าหมาย ประกอบด้วย การวิเคราะห์หน้าท่ี ความรับผิดชอบ คุณลักษณะส าหรับต าแหน่งงานด้าน
อาซียนของกลุ่มเป้าหมาย เพื่อพัฒนาสมรรถนะท่ีจ าเป็น รวมถึงการพิจารณาความหลากหลายของผู้เข้ารับการอบรม
ในแต่ละหลักสูตร เพื่อส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการท างานภาครัฐ  ให้แก่ ส่วนราชการ และน าเสนอ 
แนวทางการพัฒนาต่อคณะอนุกรรมการข้าราชการพลเรือน (อ.ก.พ.) ท่ีรับผิดชอบเพื่อพิจารณาความครบถ้วน
สมบูรณ์ 
 

ตอนท่ี 5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (หัสยา ไทยานนท์, 2554) ได้ท าการศึกษาเรื่องประชาคมอาเซียน 2558: “อนาคต

และการปรับกระบวนทัศน์ประเทศไทย” (Thailand’s Outlook & Paradigm Shift Towards ASEAN 
Community 2015) โดยใช้รายงานผลการทางวิชาการ (Working paper) มาเป็นฐานในการ “จ าลองเหตุการณ์” 
(Simulation technique) เพื่อเป็นการคาดการณ์อนาคต (Outlook) ด้วยการฉายภาพรวมของสภาวะแวดล้อมท่ีมี
ความหลากหลายให้เห็น ต้ังแต่ระดับโลก ระดับภูมิภาคมาจนถึงระดับประเทศไทย ผ่านมิติพลังอ านาจของชาติ 
ท้ัง 3 ด้านคือ มิติด้านการเมือง ความมั่นคง มิติด้านเศรษฐกิจ และมิติด้านสังคมวัฒนธรรม และพิจารณาขีด
ความสามารถในการตั้งรับ รวมไปถึงการคาดการณ์ประเทศไทยถึงศักยภาพอุปสรรคและการเตรียมความพร้อมต่อ
การปรับกระบวนทัศน์ของประเทศไทย เพื่อก้าวสู่ประชาคมอาเซียนภายในปี พ.ศ. 2558 บนพื้นฐานการให้
ความส าคัญกับการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม เพื่อพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลในทุกมิติ
อย่างบูรณาการ และเป็นองค์รวมมีการเตรียมความพร้อมอย่าง “มีเหตุผล” เพื่อให ้“มีภูมิคุ้มกันท่ีดี” ภายใต้เงื่อนไข
ท่ีจะน าไปสู่คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ และสังคมท่ีมีความก้าวหน้าอย่างสมดุลมั่นคง และยั่งยืนตามค าขวัญของ
ประชาคมอาเซียนท่ีว่า “หนึ่งวิสัยทัศน์ หนึ่งเอกลักษณ์ หนึ่งประชาคม” หรือ “One Vision, One Identity, One 
Community” ผลการศึกษา มีข้อเสนอแนะแนวทางการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยสู่ประชาคมอาเซียน
ภายใต้แผนงานการจัดต้ังประชาคม 3 เสาหลัก คือ 1) ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (APSC 



   
 

  

โครงการพัฒนาหลักสูตรและจัดฝึกอบรมความรู้เก่ียวกับอาเซียนของบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาค 93 
 

หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 

 

Blueprint) ควรด าเนินการโดย (ก) พัฒนากฎบัตรอาเซียนและการศึกษาถึงช่องโหว่และข้อเสียท่ีอาจเกิดขึ้นกับไทย: 
ระบบเชงเกนวีซ่า (ข) ผลิตนักกฎหมายระหว่างประเทศเพื่อรองรับกับอาเซียน: การเปิดเสรีอาเซียนปี 2558 
ผลกระทบต่อพัฒนาการกฎหมายไทย (ค) ปลูกฝังจริยธรรมบนพื้นฐานของประชาธิปไตย: ภาวะถดถอยของผู้น าทาง
การเมืองของไทย 2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ควรด าเนินการโดย (ก) เตรียมความพร้อมคลัง
สมองทางอาชีพ: วิกฤติการศึกษาไทยบนถนนสายอาเซียน (ข) ยับย้ังภาวะแรงงานสมองไหล: การเคล่ือนย้ายแรงงาน
บริการอย่างเสรี  (ค) การลดหรือจ ากัดความขัดแย้ง : สถานการณ์เปล่ียนสนามการค้าเป็นสนามรบ  
3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC Blueprint) ควรด าเนินการโดยปลูกฝังการเปล่ียนถ่ายวัฒนธรรม
ซึ่งกันและกัน: ความหลากหลายทางวัฒนธรรมอันก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างประเทศ  นอกจากนี้ยังได้สรุป
ภาพรวมแนวทางการเตรียมความพร้อมของไทยบนเส้นทางสู่ประชาคมอาเซียนคือ 1) ท าความเข้าใจต่อประชาชน
ของประเทศสมาชิกต่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเพื่อให้เกิดความเข้าใจท่ีถูกต้องตรงกัน 2) ปลูกฝังการสร้างค่านิยม
และแนวปฏิบัติร่วมกันของอาเซียนในด้านต่าง ๆ เช่น การไม่ใช้ก าลัง ยึดหลักสันติวิธี และการไม่ใช้อาวุธนิวเคลียร์ 
ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เพื่อสร้างความสงบสันติภายในภูมิภาค 3) การสร้างขีดความสามารถของอาเซียน ในการ
เผชิญกับภัยคุกคามทางความมั่นคง บนพื้นฐานความมั่นคงของมนุษย์ ตลอดจนการประสานจัดท าข้อมูลกลางในส่วน
ของอาชญากรรมข้ามชาติในอาเซียน เพื่อแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย การค้ายาเสพติด การประพฤติผิดกฎหมาย 
และอาชญากรรมข้ามชาติ 4) เน้นการสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางด้านความมั่นคง เพื่อสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจ 
และป้องกันความขัดแย้งท่ีรุนแรง 5) ส่งเสริมการเตรียมความพร้อมส าหรับบุคลากรในสาขาต่าง ๆ อาทิ 
ภาษาอังกฤษและภาษาท้องถิ่น เนื่องจากอาเซียนใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษากลางในการประสานงาน ส่วนภาษา
ท้องถิ่นใช้ส าหรับการติดต่อส่ือสาร และอ านวยความสะดวกต่อประชาชน และนักท่องเท่ียวของสมาชิก 6) ศึกษาตัวบท
กฎหมายของสมาชิกแต่ละประเทศ เนื่องจากมีความแตกต่างกัน เพื่อประโยชน์ในการเสริมสร้างความร่วมมือ และ
ป้องกันความขัดแย้งระหว่างประเทศ และ 7) ศึกษาวัฒนธรรมของสมาชิก โดยเฉพาะประเทศท่ีมีวัฒนธรรมท่ี
แตกต่างกัน เพื่อสร้างความเข้าใจและการปฏิบัติต่อประชาชนเหล่านั้นได้อย่างถูกต้อง 

กระทรวงการต่างประเทศ (2556) ได้รวบรวมงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับความพร้อมของไทยในการเข้าสู่
อาเซียนพบว่า เอแบคโพลได้ท าการวิจัยเชิงส ารวจการรับรู้และตระหนักเกี่ยวกับ“อาเซียน” ของคนไทย ในการก้าวสู่
การเป็น“ประชาคมอาเซียน” ในปี พ.ศ. 2558 หลังจากท่ีภาครัฐภาคเอกชนท้องถิ่นและสถาบันการศึกษามีความ
ต่ืนตัวในการแสวงหาและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับอาเซียนมาเป็นระยะเวลาหนึ่งแล้ว เป็นท่ีน่าสนใจว่าคนไทยรู้จัก
และรับรู้เกี่ยวกับอาเซียนมากขึ้นเพียงใด ในการนี้ศูนย์ส ารวจความคิดเห็น “นิด้าโพล” ของสถาบันบัณฑิต 
พัฒนบริหารศาสตร์ ได้ท าการส ารวจการรับรู้ และตระหนักเกี่ยวกับอาเซียนของประชาชนชาวไทย เมื่อช่วงต้นปี 
ท่ีผ่านมา โดยกระจายกลุ่มตัวอย่างท่ัวประเทศ ในหลายช่วงอายุ และหลากหลายอาชีพ รวมท้ังส้ิน 2,503 คน 
ผลส ารวจในรอบท่ี 1 สรุปได้ว่า 1) ประชาชนท่ีคิดว่าตนมีความพร้อมในการเป็นประชาชนในประชาคมอาเซียน 
คิดเป็นร้อยละ 51.4 2) การรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนจากส่ือโทรทัศน์มากท่ีสุด รองลงมาคือ
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หนังสือพิมพ์ อินเตอร์เน็ต วิทยุกระจายเสียง นิตยสาร/วารสาร และหนังสือตามล าดับ 3) ประชาชนท่ีคิดว่าการให้
ความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนในประเด็นเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุนมีความส าคัญมากท่ีสุด คิดเป็น 
ร้อยละ 70 รองลงมาเป็นเรื่องการเมืองและความมั่นคง (ร้อยละ 13.9) ซึ่งให้ความส าคัญไม่ต่างกันมากนักกับเรื่อง
สังคมและวัฒนธรรม (ร้อยละ 13.3) 4) ประชาชนท่ีคิดว่าการเตรียมความพร้อมด้านฝีมือแรงงานเป็นเรื่องจ าเป็น
มาก คิดเป็นร้อยละ 96.5 ประชาชนท่ีคิดว่าการส่งเสริมให้มีการเรียนภาษาอังกฤษหรือภาษาประเทศสมาชิกอาเซียน
เป็นเรื่องจ าเป็นมาก คิดเป็นร้อยละ 81 แสดงให้เห็นว่า ประชาชนไทยเริ่มต่ืนตัวและรู้สึกว่าตนมีความพร้อมในการ
เป็นประชาชนในประชาคมอาเซียนพอสมควร ร้อยละ 51.4 ซึ่งเกินกว่าครึ่งของจ านวนประชาชนท่ีส ารวจ นับว่าคน
ไทยมีความรับรู้เกี่ยวกับอาเซียนดีขึ้น เมื่อเทียบกับผลส ารวจก่อนหน้านี้ จากการศึกษาเรื่องทัศนคติและการตระหนัก
รู้เกี่ยวกับอาเซียน: ข้อค้นพบจากการส ารวจสิบประเทศ (Attitudes and Awareness toward ASEAN: Findings 
of a Ten Nation Survey) ของมูลนิธิอาเซียน (ASEAN Foundation) เมื่อปี พ.ศ. 2551 โดย ดร. อีริค  ทอมป์สัน 
(Dr. Eric Thompson) จากมหาวิทยาลัยแห่งชาติสาธารณรัฐสิงคโปร์ และ ผศ. ดร. จุลนี เทียนไทย จากจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ซึ่งได้ส ารวจนักศึกษาระดับปริญญาตรีจากมหาวิทยาลัยช้ันน าของประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ 
(อาทิ มหาวิทยาลัยแห่งชาติสาธารณรัฐสิงคโปร์ มหาวิทยาลัยมลายา และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย) จ านวนประเทศ
ละ 200-220 คนรวมทั้งส้ิน 2,170 คน ผลปรากฏว่า นักศึกษาไทยมีความรับรู้เกี่ยวกับอาเซียนค่อนข้างต ่า และอยู่
ในระดับท่ีต ่ากว่านักศึกษาจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและราชอาณาจักรกัมพูชา โดยนักศึกษาไทย
จดจ าปีท่ีมีการก่อต้ังอาเซียนได้น้อยท่ีสุด แม้อาเซียนจะถือก าเนิดในประเทศไทยก็ตาม โดยตอบถูกเพียงร้อยละ 
27.5 เท่านั้นขณะท่ีค่าเฉล่ียของชาติอาเซียนท้ังหมดคือร้อยละ 49.5 นอกจากนี้ในขณะท่ีร้อยละ 76.8 ของนักศึกษา
อาเซียนท้ังหมดเห็นด้วยว่า ตนเป็นพลเมืองอาเซียน ส่วนนักศึกษาไทยเห็นด้วย ร้อยละ 67 ซึ่งถือว่าอยู่ในเกณฑ์
ค่อนข้างต ่า นอกจากนี้จากการส ารวจของนิด้าโพลพบว่า คนไทยมีความตระหนักรู้เกี่ยวกับอาเซียนมากพอสมควร 
ซึ่งนับว่าดีขึ้นกว่าช่วงท่ีผ่านมา ช่องทางหลักท่ีคนไทยได้รับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอาเซียนคือ โทรทัศน์ 
หนังสือพิมพ์ และอินเตอร์เน็ต ตามล าดับ คนไทยให้ความส าคัญกับประเด็นทางเศรษฐกิจของอาเซียนมากท่ีสุด  
ในขณะท่ีสนใจประเด็นด้านการเมือง ความมั่นคง และสังคมวัฒนธรรมค่อนข้างน้อย และยังจ าเป็นต้องเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอาเซียนเพิ่มขึ้นอีก จากความพยายามของหลายภาคส่วน โดยเฉพาะภาครัฐในการ
เผยแพร่เกี่ยวกับอาเซียนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ข่าวรายการโทรทัศน์ การ์ตูน ส่ือส่ิงพิมพ์ ประเภทหนังสือ และแผ่น
พับ ท าให้ชาวไทยมีช่องทางการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนจะเป็นส่ือโทรทัศน์มากท่ีสุด รองลงมา
คือ หนังสือพิมพ์และอินเตอร์เน็ต นอกจากนั้นการท่ีไทยมี ดร. สุรินทร์ พิศสุวรรณ ด ารงต าแหน่งเลขาธิการอาเซียน
เป็นระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2551-2555) ก็มีส่วนเพิ่มความสนใจ และความตระหนักรู้เกี่ยวกับอาเซียนมากขึ้นด้วย 
ตัวอย่างความรับรู้ท่ีมีมากขึ้น อาทิ ร้อยละ 82.5 ของกลุ่มตัวอย่างของนิด้าโพลรับรู้ว่า AFTA เป็นเขตการค้าเสรีของ
อาเซียน อีกท้ังยังมีผู้ตระหนักว่า “จ าเป็นต้องพัฒนาฝีมือแรงงาน” สูงถึงร้อยละ 96 และผู้ท่ีคิดว่า “จ าเป็นต้อง
พัฒนาทักษะภาษาอังกฤษตลอดจนภาษาเพื่อนบ้าน” สูงถึงร้อยละ 81 แสดงให้เห็นว่า สถิติชาวไทยผู้ท่ีพร้อมจะเป็น
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ประชาคมอาเซียนจากการส ารวจของนิด้าโพลยังไม่ถือว่าอยู่ในระดับสูง นอกจากนี้จากการส ารวจเรื่อง“ความเข้าใจ
อันดีต่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน” ของบริษัทท่ีปรึกษาทางธุรกิจ Ipsos Business Consulting เมื่อปี พ.ศ. 2555 
พบว่าคนไทยเพียงร้อยละ 25 มีความเข้าใจดังกล่าว ซึ่งอยู่ในอันดับ 5 โดยท่ีอันดับ 1 คือสหพันธรัฐมาเลเซียอยู่ท่ี
ร้อยละ 56 ซึ่งสอดคล้องกับผลส ารวจของนิด้าโพลท่ีพบว่าเกือบร้อยละ 50 ของคนไทยท่ีส ารวจยังคิดว่าการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนจะเริ่มในวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2558 ในขณะท่ีเพียงเกือบร้อยละ 20 ตอบได้อย่างถูกต้องว่า เป็น
วันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2558 นอกจากนั้นจากการส ารวจของนิด้าโพลยังพบว่า ประชาชนจะให้ความส าคัญกับ
ประเด็นเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน หรือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมากท่ีสุด โดยสูงถึงร้อยละ 70 ซึ่งเป็นเรื่องท่ี
เข้าใจได้ในขณะท่ี ไม่ค่อยให้ความส าคัญกับประเด็นด้านการเมือง ความมั่นคง และด้านสังคมวัฒนธรรมของอาเซียน
มากนัก คิดเป็นตัวเลขประมาณร้อยละ 13 เท่านั้น แม้ว่าการส ารวจท้ัง 3 ส านักท่ีกล่าวมาจะแตกต่างกันไปบ้าง 
ในด้านเนื้อหา ใจความในการส ารวจ และกลุ่มตัวอย่าง แต่น่าจะสรุปได้ว่า ทุกภาคส่วนต่าง ๆ ในประเทศไทยยังต้อง
เพิ่มความพยายามขึ้นอีก เพื่อให้มีอัตราส่วนประชาชนท่ีรับรู้  เข้าใจ อีกท้ังมีความพร้อมต่อการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนมากยิ่งขึ้นอีก ท้ังควรเร่งรัด เสริมสร้าง ความรู้ความเข้าใจในประเด็นด้านการเมือง ความมั่นคง และสังคม
วัฒนธรรมอาเซียนซึ่งเป็นรากฐานส าคัญของความเป็นประชาคมอาเซียนมากขึ้นด้วย (กระทรวงการต่างประเทศ, 
2556) 

วิชุดา กิจธรธรรม ดุษฎี โยเหลา และอังศินันท์ อินทรก าแหง (2556) ได้ท าการวิจัยประเมินผลโครงการ
อบรมหลักสูตรการเตรียมราชการไทยสู่อาเซียนส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหาร อ านวยการ และวิชาการ
ระดับช านาญการพิเศษ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ประเมินผลความส าเร็จของโครงการอบรมหลักสูตรการเตรียม
ราชการไทยสู่ประชาคมอาเซียน ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหาร อ านวยการ และวิชาการระดับช านาญการ
พิเศษ ประจ าปีงบประมาณ 2556 และ 2) ศึกษาข้อดี ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะของโครงการอบรม
หลักสูตรการเตรียมราชการไทยสู่ประชาคมอาเซียน ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหาร อ านวยการ และวิชาการ
ระดับช านาญการพิเศษ ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงประเมินท่ีบูรณาการแนวคิดการประเมินแบบซิปป์ (CIPP model) 
และการประเมินของเคริคแพทริก (Kirkpatrick approach) กลุ่มเป้าหมาย คือ ข้าราชการกลุ่มบริหาร อ านวยการ 
และช านาญการพิเศษท่ีเข้ารับการอบรม 13 คน เครื่องมือวิจัย ประกอบด้วย แบบสอบถาม แบบบันทึก และแบบ
รายงาน วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติพื้นฐาน t-test ANOVA การวิเคราะห์เนื้อหาเชิงเปรียบเทียบและการสร้างข้อสรุป
แบบอุปนัย ผลการวิจัยท่ีส าคัญพบว่า ด้านบริบท หลักสูตรท่ีใช้ในการอบรมตรงกับความต้องการและมีเป้าหมายใน
การพัฒนาผู้เข้าอบรมเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่อาเซียนในระดับมาก (ค่าเฉล่ีย 4.1) ด้านปัจจัยป้อน วิทยากรของ
โครงการมีความเหมาะสมมาก (ค่าเฉล่ีย 4.3) และมีความเหมาะสมของทรัพยากรและการสนับสนุนการเรียนรู้มาก 
(ค่าเฉล่ีย 4.0) ด้านกระบวนการ การจัดการฝึกอบรมมีความเหมาะสมมาก (ค่าเฉล่ีย 3.9) ด้านผลผลิตของหลักสูตร
และผลลัพธ์ของโครงการพบว่า ผู้เข้ารับการอบรมมีความพึงพอใจและมีการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน
ในระดับมาก (ค่าเฉล่ีย 4.0) ด้านผลลัพธ์ของโครงการในการมีเครือข่ายการปฏิบัติงานในกรอบอาเซียนและการ
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ทบทวนภารกิจด้านการบริหารจัดการยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาหน่วยงานสู่การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน พบว่า ผู้เข้า
อบรมได้มีการวิเคราะห์สถานการณ์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเช่ือมโยงกับการพัฒนาพันธกิจของ ส านัก
นายกรัฐมนตรีและหน่วยงานระดับกระทรวง 8 กระทรวง  ส่ิงท่ีได้เรียนรู้ เพิ่มเติมจากเนื้อหาสาระในหลักสูตรคือ 
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน ความคิด  วิถีชีวิต และวัฒนธรรมท่ีแตกต่างกันของเพื่อนบ้านอาเซียน 
บทบาทของเวทีอาเซียนในการช่วยลดความขัดแย้งและเพิ่มความเข้าใจระหว่างกันของประเทศสมาชิกอาเซียน และ
ข้อเสนอแนะจากผู้เข้ารับการอบรม คือ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ส านักงาน ก.พ.) ควรจัด
โครงการฝึกอบรมให้แก่ข้าราชการ และเจ้าหน้าท่ีรัฐในทุกระดับท่ีมีความสนใจ เพื่อให้บุคลากรภาครัฐมีความเข้าใจ
ถูกต้องและตรงกันเกี่ยวกับบทบาทการเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียนต่อไป 
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บทที่  3 
วิธีด าเนินการวิจยัและพัฒนาหลักสตูร 

 
การสร้างและพัฒนาหลักสูตรความรู้เกี่ยวกับอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐใน ใน 4 จังหวัดชายแดนภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ (นครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) ครั้งนี้ คณะวิจัย ได้ด าเนินการตามกรอบ
ขอบเขตงาน (Term of Reference: TOR) ของ ส านักงาน ก.พ. เพื่อออกแบบการศึกษาในลักษณะการวิจัยและ
พัฒนา (Research and Development) หลักสูตรฝึกอบรม ตามกระบวนการวิจัยโดยเริ่มจากการค้นหาปัญหา
และความต้องการจ าเป็นด้วยการเก็บข้อมูลท้ังเชิงปริมาณด้วยการเก็บรวบรวมจากแบบสอบถามและข้อมูลเชิง
คุณภาพด้วยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเพื่อน ามาสร้างและพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมให้มีประสิทธิผลต่อไป               
ซึ่งวิธีการวิจัยและพัฒนาหลักสูตรครั้งนี้มี การด าเนินการวิจัยเพื่อค้นหาความต้องการจ าเป็นในการสร้างหลักสูตร
และพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรม มีรายละเอียด ดังนี้  
 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
ประชากร ได้แก่ บุคลากรภาครัฐระดับช านาญการถึงระดับเช่ียวชาญหรือเทียบเท่าท่ีปฏิบัติงานใน

กระทรวง ส านักงานท้ังส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และท้องถิ่น ท่ัวประเทศ รวมท้ังส้ิน 315,161 คน (ข้อมูลจาก 
ส านักงาน ก.พ. ปี พ.ศ. 2555)  

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ บุคลากรภาครัฐระดับช านาญการถึงระดับเช่ียวชาญหรือเทียบเท่าท่ี
ปฏิบัติงานเฉพาะในส่วนภูมิภาค และท้องถิ่น โดยแบ่งกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้เป็น 2 ระยะ ได้แก่ กลุ่มตัวอย่างในระยะ 
ที่ 1 ท่ีใช้ในการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณเพื่อใช้ในการส ารวจเพื่อหาความต้องการจ าเป็นในการฝึกอบรม จาก 76 
จังหวัด ยกเว้น กรุงเทพมหานคร ตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 1 มีการก าหนดขนาดตัวอย่างจากสูตรยามาเน่ ท่ีก าหนด
ความเช่ือมั่นเท่ากับ 95% จากประชากรประมาณ 26,377 คน ด้วยสูตร n=  N  / 1+ N (e)2 จะได้จ านวนกลุ่ม
ตัวอย่างขั้นต่ า (57,693/(1 + 57,693*.0252))  และเพิ่มจ านวนตัวอย่างร้อยละ 20 คิดตัวเลขเต็มจ านวนเท่ากับ 
200 คน  แต่เนื่องจากงานวิจัยนี้มีการรวบรวมข้อมูลให้มีการกระจายครบท้ัง 4 จังหวัด โดยใช้การสุ่มอย่างมีระบบ
แบบแบ่งช้ันภูมิ (Stratified random sampling) จึงก าหนดให้จังหวัดเป็นตัวแปรแบ่งช้ันให้ได้จังหวัดละ 50 คน 
รวม 200 คน โดยกลุ่มตัวอย่างมีการกระจายบุคลากรภาครัฐตามกระทรวงและส่วนราชการ กับข้าราชการท้องถิ่น  
ส่วนกลุ่มผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์เพื่อเป็นข้อมูลประกอบในการจัดท าหลักสูตรได้แก่ ประเด็นสัมภาษณ์ความ
คาดหวังของผู้บริหารท่ีก ากับงานอาเซียนในภูมิภาค รวมจ านวน 2 คน สัมภาษณ์กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholders) ในด้านการท างานอาเซียนของภาครัฐในพื้นท่ีภูมิภาครวม 2 คนจากบุคคลท้ังภาครัฐ เอกชน และ 
NGO กลุ่มตัวอย่างในระยะที่ 2 เพื่อใช้ในการพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมตามวัตถุประสงค์การฝึกอบรม ได้แก่ 
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บุคลากรภาครัฐระดับช านาญการถึงระดับเช่ียวชาญหรือเทียบเท่าท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในจังหวัดชายแดนท่ีได้มาจากกลุ่ม
ประชากรจาก 31 จังหวัดมีจ านวนกลุ่มเป้าหมายท่ีเข้าร่วมฝึกอบรมจ านวนไม่น้อยกว่า 120 คน 

ส าหรับการด าเนินการจัดฝึกอบรมในการศึกษาระยะท่ี 2  คณะวิจัยด าเนินการประสานงานกับส านักงาน 
ใน 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ จังหวัดนครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ และอุบลราชธานี 
เพื่อสรรหาและคัดเลือกบุคลากรภาครัฐตามคุณสมบัติเข้ารับการฝึกอบรมตามหลักสูตรท่ีพัฒนาขึ้น ให้ได้
กลุ่มเป้าหมายท่ีครอบคลุมส่วนราชการในภูมิภาคและท้องถิ่น พร้อมจัดท าท าเนียบผู้สมัครเข้าฝึกอบรม และท าเนียบ
ผู้เข้ารับการอบรมครบตลอดหลักสูตรเพื่อการเก็บข้อมูลประเมินและติดตามผลต่อไป  
 

2. ขอบเขตการศึกษา 
 การทบทวน TOR และทบทวนวรรณกรรมเบ้ืองต้นในด้านยุทธศาสตร์ด้านอาเซียนของจังหวัด การพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลด้านอาเซียนของไทยและของประเทศอาเซียน ร่วมกับแนวคิดการวิจัยและพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรม
อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกับแนวการสัมภาษณ์ ความคาดหวังของผู้บริหารท่ีก ากับงานอาเซียนในภูมิภาค และ
สัมภาษณ์กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ในด้านการท างานอาเซียนของภาครัฐในพื้นท่ีภูมิภาคจากบุคคล
ท้ังภาครัฐ เอกชน และ NGO สามารถสรุปเป็นกรอบแนวทางการด าเนินโครงการพัฒนาหลักสูตรและจัดฝึกอบรม
เกี่ยวกับอาเซียนของบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาค เพื่อรู้เท่าทันอาเซียน สร้างความร่วมมือ และความเข้มแข็ง 
ในการปฏิบัติงานของบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาคต่อไป โดยคณะวิจัยได้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยและพัฒนา (Research 
and Development) เพื่อสร้างและพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยเริ่มจากการ 
ร่วมคิด ร่วมประเมิน ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ และร่วมท าวิจัยผ่านการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ท่ีได้จากการสัมภาษณ์ และสอบถามในกลุ่มนักพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  วิทยากรผู้เช่ียวชาญ นักพัฒนา
หลักสูตร นักการศึกษาอาเซียน และผู้ปฏิบัติงานด้านอาเซียนในส่วนภูมิภาค โดยประยุกต์ใช้กรอบการเรียนรู้ท่ีเน้น
การมีส่วนร่วมในเชิงปฏิบัติการ และกรอบการรู้เท่าทันอาเซียนท่ีประกอบด้วยทักษะทางปัญญา ทักษะทางสังคม 
และการปฏิบัติ มาก าหนดองค์ประกอบของกิจกรรมเพื่อการเรียนรู้ในหลักสูตร 
 

3. แผนการเก็บรวบรวมข้อมูล 
แผนการก าหนดกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการตอบแบบส ารวจในการศึกษาระยะท่ี 1 โดยมีกลุ่มข้าราชการท่ีคาดว่า

จะใช้ในวางแผนการส่งและตอบแบบสอบถามในครั้งนี้ จังหวัดละประมาณ 50-70 ชุด มี 4 จังหวัด โดยจะจัดส่ง
แบบสอบถามโดยมีจดหมายน าจาก ส านักงาน ก.พ. ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด และประสานงานเพื่อเก็บข้อมูล
ด้วยตนเองเป็นการภายใน ร่วมด้วยกับหัวหน้าส านักงานจังหวัดเพื่อเก็บข้อมูลเฉพาะผู้ท่ีท างานเกี่ยวข้องด้านอาเซียนและ
บุคลากรในต าแหน่งด้านพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ท้ังบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นท่ีปฏิบัติงานในสังกัด
กระทรวงมหาดไทย   
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หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 

 

 ส าหรับบุคลากรภาครัฐท่ีสังกัดกระทรวงอื่น คณะวิจัยจะติดต่อขอเก็บรวบรวมข้อมูลผ่านกรมหรือส านักงาน
นั้น ๆ เช่น ส านักอัยการสูงสุด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
กรมการแพทย์ทหาร สาธารณสุขจังหวัด เป็นต้น พร้อมท้ังประสานงานเพื่อเก็บข้อมูลด้วยตนเองร่วมด้วย ส าหรับพื้นท่ีท่ี
คณะท่ีปรึกษามีผู้ประสานงานภายในเพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีรวดเร็วขึ้น เพื่อให้ได้แบบสอบถามตอบกลับสมบูรณ์ ท้ังนี้กลุ่ม
ตัวอย่างท่ีตอบแบบสอบถามในแต่ละจังหวัด ประกอบด้วย   

1) ข้าราชการส่วนภูมิภาค ได้แก่  
1.1) ข้าราชการพลเรือนสามัญ   
1.2) ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
1.3) ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  
1.4) ข้าราชการต ารวจ  
1.2) ข้าราชการอัยการและตุลาการ  
1.3) ข้าราชการองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ   

2) ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ส่วนต าบลและเทศบาล 
 

4. การสร้างและตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถาม 
4.1 ทบทวนวรรณกรรมด้านอาเซียน ด้านการพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมด้านอาเซียนของประเทศไทยและ

ชาติสมาชิกของประชาคมอาเซียนและวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ด้านอาเซียนของ ใน 4  จังหวัดชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (นครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี)  

4.2 ก าหนดร่างแบบสอบถามความต้องการจ าเป็นด้านอาเซียน (ASEAN training needs) และน าไปให้
ผู้เช่ียวชาญ 3 ท่านตรวจพร้อมแก้ไข และน าเสนอผ่านการรับรองงานจาก ส านักงาน ก.พ.  

4.3 น าแบบสอบถามความต้องการจ าเป็นด้านอาเซียน (ASEAN training needs) ไปใช้เก็บข้อมูลจริง 
 

5. สถิติวิเคราะห์ท่ีใช้ในการศึกษา  
5.1 ข้อมูลเชิงคุณภาพท่ีได้จากการสัมภาษณ์ การสังเกตใช้การวิเคราะห์เนื้อหา การพรรณาตีความ   
5.2 ข้อมูลเชิงปริมาณท่ีได้จากการส ารวจตามแบบสอบถาม ใช้การวิเคราะห์สถิติเชิงพรรณา ความถี่ ร้อยละ 

ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น (Piority Needs Index - PNI) 
5.3 ข้อมูลเชิงปริมาณท่ีได้จากการประเมินประสิทธิผลของหลักสูตร เพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์การเรียนรู้ ใช้

สถิติค่าที สถิติสหสัมพันธ์ เป็นต้น  
สามารถสรุปผลการด าเนินการวิจัยและพัฒนาหลักสูตรได้ตามข้ันตอนได้ดัง ภาพประกอบ 2 



หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 
(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 

 

 
 

 

100 โครงการพัฒนาหลักสูตรและจัดฝึกอบรมความรู้เก่ียวกับอาเซียนของบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาค 

 

ระยะที1่  – ศึกษาความต้องการจ าเป็นและความคาดหวัง 
           ขั้นเตรียมการ 
 
 
 
 
ระยะที่ 2 – พัฒนาหลักสูตรและจัดอบรม  
    
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 2 ขั้นตอนในการวิจัยและพัฒนาหลักสูตร 

กิจกรรมที่ 2 ส ารวจความต้องการจ าเป็นและความคาดหวังต่อการปฏิบัติงานด้านอาเซียน 
- สัมภาษณ์ความคาดหวังของผู้บริหารที่ก ากับงานอาเซียนในจังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 2 คน  
- สัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการท างานอาเซียนในจังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้งภาครัฐ เอกชน และ NGO  
- ส ารวจแบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหา/ความต้องการจ าเป็นในการปฏิบัติงานด้านอาเซียน ในกลุ่มนักพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และ

บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านอาเซียนในส่วนงานต่างๆ ประจ าจังหวัด 

กิจกรรมที่3 วิเคราะห์ความคิดเห็นและผลการสังเคราะห์เอกสาร 
-ก าหนดร่างหลักสูตร ท่ีประกอบด้วย ท่ีมา วัตถุประสงค์ หัวข้อวิชา ขอบเขตเน้ือหา ระยะเวลาฝึกอบรมของรายวิชา วิธีการ
ฝึกอบรม กลุ่มเป้าหมาย วิธีการประเมินผลสัมฤทธ์ิการเรียนรู้และบรรยากาศการจัดฝึกอบรม และแบบประเมิน ท าเนียบ
วิทยากรพ้ืนที่และส่วนกลางจ าแนกตามภูมิภาค  

 

กิจกรรมที่4 วิพากษ์หลักสูตร  
- จัดประชุมเชิงปฏิบัติการในกลุ่มผู้ใช้หลักสูตร เพ่ือวิพากษ์และประเมินหลักสูตร ประกอบด้วย วิทยากร  ผู้ร่วมจัดอบรมใน
ภูมิภาค นักวิชาการ ผู้ปฏิบัติงานด้านอาเซียน นักพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในภูมิภาค 1 ครั้ง 2 วันรวม 62 คน  

กิจกรรมที่6 ใช้หลักสูตรที่พัฒนาขึ้นตามกระบวนการวจัิย ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
- เตรียมพื้นที่เป้าหมายในจังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ือเป็นสถานที่จัดอบรมตามหลักสูตรแกนกลางร่วม 4 จงัหวัดเป็นเวลา 
3 วัน 2 รุ่น 
- จัดอบรมตามหลักสูตร 3 วันต่อรุ่นๆ ละจ านวน 120-130 คนให้แก่บุคลากรภาครัฐในกลุ่ม 3 จังหวัดชายแดนภาคเหนือตอนล่าง 

กิจกรรมที่7 ติดตามประเมินผลและสร้างเครือข่ายชุมชนนักปฏิบัติงานด้านอาเซียนใน 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
-ท าการประเมินผลปฏิกิริยาการเรียนรู้ ระหว่างจัดอบรม สิ้นสุดการอบรมทันทีและสุ่มติดตามผลการปฏิบัติงานและการ
ประสานงานเครือข่ายชุมชนนักปฏิบัติงานด้านอาเซียนในพ้ืนที่ภูมิภาค ผ่านกลุ่มเครือข่ายสังคมออนไลน์ภายหลังการอบรม 

1.วิเคราะห์สังเคราะห์เอกสารด้าน
ยุทธศาสตร์ด้านอาเซียนในแต่ละ
ภูมิภาค/จังหวัดและวรรณกรรมด้าน
อาเซียนทั้งในและต่างประเทศ 

3.ตรวจสอบความสอดคล้องของ
ประเด็นคุณลักษณะ/ความต้องการที่
พึงประสงค์ กับผู้เชี่ยวชาญด้านอาเซียน
ทั้งในส่วนกลางและสว่นภูมิภาค 

2.ก าหนดร่างคุณลักษณะ/ความต้องการที่
พึงประสงค์ในการท างานอาเซียนของ
บุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาคเพ่ือก าหนด
ร่างประเด็นข้อค าถามปลายเปิดและปิด 

กิจกรรมที่5 วิเคราะห์ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผลการวิพากษ์หลักสูตร   
- น าผลความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้วิพากษ์หลักสูตรมาปรับปรุงและจัดท าหลักสูตรที่สมบรูณ์ เป็นหลักสูตรแกนกลาง
ส าหรับพัฒนาบุคลากรภาครัฐผู้ปฏิบัติงานด้านอาเซียนในส่วนภูมิภาคของประเทศไทย  

ขั้นด าเนินการ 

ขั้นประเมินผล 
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หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 

 

ตาราง 9 แผนการด าเนินการวิจัยและพัฒนาหลักสูตร 

กิจกรรม 
ปี พ.ศ. 2557 

มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. 

1. จัดท ารายละเอียดโครงการและเขียนแผนการด าเนินโครงการ         
2. วิเคราะห์สังเคราะห์เอกสารยุทธศาสตร์ด้านอาเซียนและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง         
3. สร้างและพัฒนาคุณภาพเครื่องมือจากวรรณกรรมและผู้ทรงคุณวุฒิ         
4. สัมภาษณ์ความคาดหวังของผู้บริหารที่ก ากับงานอาเซียนในภูมิภาค และสรุป

ข้อมูล   
        

5. สัมภาษณ์กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในงานอาเซียนของภาครัฐในภูมิภาค          
6. ปรับปรุงแบบสอบถามเพ่ิมเติมจากผลการสัมภาษณ์         
7. เก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามเพ่ือหาความต้องการจ าเป็นจากบุคลกรภาครัฐ         
8. ประมวลผลข้อมูลและเสนอกรอบการพัฒนาบุคลากรภาครัฐของรายกลุ่มจังหวัด         
9. จัดท าร่างหลักสูตรความรู้เก่ียวกับอาเซียนของบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาคที่เป็น

หลักสูตรความต้องการร่วม (Common Needs) สอดคล้องกับภารกิจตามพ้ืนที่  
ซึ่งประกอบด้วย วัตถุประสงค์ หัวข้อวิชา ขอบเขตเน้ือหา ระยะเวลาการฝึกอบรม
ของรายวิชา วิธีการฝึกอบรม และกลุ่มเป้าหมายของแต่ละหลักสูตร เป็นต้น 

        

10. จัดประชุมชี้แจงผลการศึกษาเพ่ือวิพากษ์หลักสูตรความรู้เกี่ยวกับอาเซียนของ
บุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาคและรับฟังข้อเสนอแนะจากจังหวัดชายแดน 

        

11. จัดท ารายงานผลการประชุมชี้แจงผลการศึกษาสง่ส านักงาน ก.พ. ประกอบด้วย 
1) รายงานผลการจัดประชุม 2) ข้อเสนอแนะที่ได้จากการประชุม และ 3) หลักสูตร
ความรู้เก่ียวกับอาเซียนของบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาคที่ปรับปรงุหลงัประชุม 

        

12. จัดท าร่างเอกสารส่งส านักงาน ก.พ.ประกอบด้วย 1) กรอบแนวทางการพัฒนา
บุคลากรภาครัฐในบริบทอาเซียน 2) หลักสูตรฝึกอบรมความรู้เก่ียวกับอาเซียนของ
บุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาคที่ปรับปรุง และ 3) รายชื่อที่อยู่ส าหรับเตรียมจัดส่ง
เอกสารเผยแพร่ให้จังหวัดชายแดน  

        

13. ด าเนินการจัดฝึกอบรมหลักสูตรความรู้เกี่ยวกับอาเซียนของบุคลากรภาครัฐใน
ส่วนภูมิภาคที่เป็นหลักสูตรความต้องการร่วม (Common needs) สอดคล้องกับ
ภารกิจตามพ้ืนที่จังหวัดชายแดนให้แก่บุคลากรภาครัฐที่ปฏิบัติหน้าที่ในจังหวัด
ชายแดนจ านวน 3 วัน ต่อรุ่น ๆ ละไม่น้อยกว่า130 คน 

        

14. จัดท ารายงานผลการด าเนินการจัดฝึกอบรมส่งส านักงาน ก.พ.         
15. ประเมินผลและสร้างเครือข่ายชุมชนนักปฏิบัติงานด้านอาเซียนในพ้ืนที่ภูมิภาค         
16. จัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์และเอกสารเผยแพร่ทั้งหมด         



หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 
(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
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บทที่  4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
การพัฒนาหลักสูตรและจัดฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ ใน 4 จังหวัดชายแดน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ จังหวัดนครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ และอุบลราชธานี ในครั้งนี้ คณะวิจัยได้
ออกแบบการศึกษาในลักษณะการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) หลักสูตรฝึกอบรมตาม
กระบวนการวิจัยโดยเริ่มจากกระบวนการวิจัยเชิงส ารวจเพื่อค้นหาปัญหาและความต้องการจ าเป็นด้วยวิธีแบบ
คู่ขนานท้ังในเชิงปริมาณด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามและข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการวิเคราะห์
ยุทธศาสตร์ของจังหวัดและการสัมภาษณ์แบบมี โครงสร้างเพื่อน ามาสร้างและพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมให้มี
ประสิทธิผลต่อไป โดยมีผลการศึกษาตามข้ันตอน ดังต่อไปนี้  

ตอนท่ี 1  ผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น 
ตอนท่ี 2  ผลการวิพากษ์หลักสูตร 
ตอนท่ี 3  ผลการออกแบบหลักสูตร  

ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น  
ในการวิจัยเพื่อค้นหาความต้องการจ าเป็นในการก าหนดหลักสูตรการฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับอาเซียน

ส าหรับบุคลากรภาครัฐใน 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (นครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ 
อุบลราชธานี) มีการด าเนินการ เพื่อให้ได้ข้อมูล 4 วิธีหลักได้แก่ 1) ผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องของยุทธ์ศาสตร์
ด้านอาเซียน 4 จังหวัดกับกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2) ผลการสัมภาษณ์สภาพปัญหาและความคาดหวัง
ท่ีมีต่อบุคลากรภาครัฐใน 4 จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือในการปฏิบัติงานด้านอาเซียน  3) ผลการศึกษาและ
วิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบหลักสูตรใกล้เคียง และ 4) ผลการวิเคราะห์ดัชนีความต้องการจ าเป็น (Piority Needs 
Index – PNI) จากผลการส ารวจจากบุคลากรภาครัฐใน 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังรายละเอียด
ต่อไปนี้ 

1.1 ผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องของยุทธ์ศาสตร์ด้านอาเซียน 4 จังหวัดกับกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  

แผนยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ส านักบริหารยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนบน 2 และ ตอนล่าง 2, 2557) เมื่อน ามาเปรียบเทียบกับเสาหลักของประชาคมอาเซียนพบว่าภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนให้ความส าคัญกับความร่วมมือในด้านเศรษฐกิจ (ASEAN Economic Community 
หรือ AEC) และความร่วมมือในด้านสังคมวัฒนธรรม (ASEAN Socio-Cultural Community หรือ ASCC) โดยแต่
ละจังหวัดมีประเด็นยุทธศาสตร์ส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับอาเซียนโดยภาพรวมมีดังนี้ 
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กลุ่มจังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (สกลนคร นครพนม มุกดาหาร) เน้นพัฒนาการ
เกษตร เพราะรายได้ 36.2% มาจากการเกษตร เพิ่มผลผลิตต่อไร่ให้สูงขึ้นควบคู่กับการค้าชายแดน พัฒนาคุณภาพ
เนื้อโคขุนเพื่อการส่งออก พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติและวัฒนธรรม 

กลุ่มจังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 (ยโสธร ศรีสะเกษ อ านาจเจริญ อุบลราชธานี)  
เน้นการส่งเสริมการปลูกข้าวหอมมะลิพื้นท่ี 9 ล้านไร่ พัฒนาคุณภาพข้าว พัฒนาระบบคมนาคมรองรับการค้าและการ
ท่องเท่ียวชายแดน 

จังหวัดนครพนม มีการพัฒนาเป็นเมืองการค้าชายแดนเพื่อการค้าและการลงทุนประตูเศรษฐกิจสู่จีน   
ตอนใต้ เมืองศูนย์กลางการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ศาสนา ประวัติศาสตร์ และนิเวศน์ของอินโดจีน เมืองศูนย์กลาง
การรักษาพยาบาล และการผลิตบุคลากรทางสาธารณสุขของกรอบความร่วมมือ 3 ประเทศ 9 จังหวัด เมือง
การศึกษานานาชาติ และเมืองอุตสาหกรรมการเกษตร 

จังหวัดมุกดาหาร มีการพัฒนาระบบการค้า การลงทุน การท่องเท่ียว และความร่วมมือระหว่างประเทศ
เพื่อนบ้านอาเซียนเพื่อเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแข่งขัน พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีศักยภาพและ
สามารถรองรับการเปล่ียนแปลงและพลวัตโลก สู่สังคมฐานความรู้ ส่งเสริมขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม สร้างความสมดุลของระบบเศรษฐกิจ สังคม
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

จังหวัดอุบลราชธานี มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน การส่งเสริม
การค้า การลงทุนและการท่องเท่ียว การพัฒนาการเกษตรและการแปรรูปสินค้าเกษตร  การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การเสริมสร้างและรักษาความมั่นคง 

จังหวัดอ านาจเจริญ มีการเป็นแหล่งผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพดี ยกระดับการศึกษาเพื่อรองรับประชาคม
อาเซียน รวมทั้งการส่งเสริมการค้าชายแดน การลงทุน และการท่องเท่ียวสู่สากล 

ผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องของยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือกับ
จังหวัดนครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ และอุบลราชธานี พบว่า ยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัดและจังหวัดท่ีมีความ
สอดคล้องกันมากท่ีสุดคือ ด้านยุทธศาสตร์การพัฒนาการค้าชายแดนและความสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศอาเซียน คือ
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เพื่ออ านวยความสะดวกทางการค้าเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน ความสัมพันธ์ท่ีดี
ด้านเศรษฐกิจและสังคมกับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ
อาเซียนและสากล เสริมสร้างพันธมิตร เช่ือมโยงเศรษฐกิจในภูมิภาค และธุรกิจการค้าชายแดน เพื่อเข้าสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียน ด้านยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเท่ียว คือการเป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียวในอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ าโขง พัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีศักยภาพให้ได้มาตรฐานและเสริมสร้างการบริหาร พัฒนาส่ิงอ านวยความ
สะดวกทางด้านการท่องเท่ียว และส่งเสริมการบริหารจัดการด้านการท่องเท่ียวให้มีประสิทธิภาพ แหล่งท่องเท่ียวได้รับ
การพัฒนาอย่างเป็นระบบ ด้านยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร คือการพัฒนาและ
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ส่งเสริมการผลิตข้าวหอมมะลิปลอดภัยจากสารพิษ และข้าวหอมมะลิอินทรีย์ และพืชเศรษฐกิจ ด้านยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร คือระบบการผลิตและการตลาดสินค้าทางการเกษตรมีมาตรฐานและ
ปลอดภัย ด้านยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน คือการเสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือชายแดนกับประเทศ
เพื่อนบ้าน และเพิ่มประสิทธิภาพเพื่อป้องกัน ปราบปรามและแก้ไขปัญหายาเสพติด  และลดอาชญากรรมในเชิงบูรณาการ 
อย่างเป็นระบบ ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 10 

 

ตาราง 10 การวิเคราะห์ความสอดคล้องของยุทธ์ศาสตร์ด้านอาเซียน 4 จังหวัดกับกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
แผนยุทธศาสตร์ที่สอดคล้อง 

กับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ
ตอนบน2/ล่าง2 

นครพนม มุกดาหาร อุบล 
ราชธานี 

อ านาจ 
เจริญ 

รวมประเด็น
สอดคล้อง 

ยุทธศาสตร์: การพัฒนาการเกษตรและ
อุตสาหกรรมการเกษตร 

     2 

1. พัฒนาและส่งเสริมการผลิตข้าวหอมมะลิ
ปลอดภัยจากสารพิษ และข้าวหอมมะลิ
อินทรีย์และพืชเศรษฐกิจ 

     2 

2. เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการ
ผลิตและการแปรรูปสินค้าเกษตร 

     1 

3. เพ่ิมผลผลิตให้ได้ตามมาตรฐานการผลิต GAP 
และสร้างมูลค่าผลิตภัณฑ์ด้วยการแปรรูป 
GMP เ พ่ิมช่องทางการตลาดทั้งในและ
ต่างประเทศ  

     1 

4. การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตรตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

     1 

5. พัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรดินและน้ า
เพ่ือการเกษตร 

     1 

ยุทธศาสตร์: การพัฒนาการท่องเที่ยว      4 
1. พัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเท่ียวที่มีศักยภาพให้

ได้มาตรฐานและเสริมสร้างการบริหาร 
     2 

2. พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกทางด้านการ
ท่องเที่ยวและส่งเสริมการบริหารจัดการด้าน
การท่อง เที่ ยวให้มีประสิท ธิภาพ แหล่ ง
ท่องเท่ียวได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบ 

     2 

3. ศูนย์กลางการท่องเที่ยวในอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ าโขง 

     2 
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แผนยุทธศาสตร์ที่สอดคล้อง 
กับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ

ตอนบน2/ล่าง2 

นครพนม มุกดาหาร อุบล 
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เจริญ 

รวมประเด็น
สอดคล้อง 

4. พัฒนาเส้นทางคมนาคมเพ่ือรองรับการเข้าถึง
แหล่งท่องเท่ียว 

     1 

5. ส่งเสริมและพัฒนากิจกรรมท่องเท่ียวเชิงธรรม
นิเวศน์เกษตรอินทรีย์ของกลุ่มจังหวัด 

     1 

6. พัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางการ
ท่องเท่ียวเชิงธรรมนิเวศน์เกษตรอินทรีย์ 

     1 

7. ส่งเสริมและกระตุ้นการท่องเที่ยวเชิงธรรม
นิเวศน์เกษตรอินทรีย์ 

     1 

8. ธุรกิจการท่องเที่ยว การบริการ และการค้า
เป็นตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สร้างงาน สร้าง
รายได้ และการกระจายรายได้สู่ชุมชน 

     1 

ยุทธศาสตร์: การพัฒนาการค้า (ขาย) ชายแดน
และความสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศอาเซียน 

     5 

1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เพ่ืออ านวยความสะดวก
ทางการค้าเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 

     3 

2. มีความสัมพันธ์ที่ดีด้านเศรษฐกิจและสังคมกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน  เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทาง
เศรษฐกิจการค้าและการลงทุนระหว่าง
ประ เทศอาเซียนและสากล เสริ มสร้า ง
พันธมิตร เชื่อมโยงเศรษฐกิจในภูมิภาค และ
ธุรกิจการค้าชายแดน เ พ่ือเข้าสู่การ เป็น
ประชาคมอาเซียน 

     3 

3. สร้างเครือข่ายการค้ากลุ่มจังหวัดเพ่ือเพ่ิม
มูลค่าการค้าชายแดนด้วยระบบโลจิสติกส์ที่มี
ประสิทธิภาพ 

     2 

4. ส่งเสริมผู้ประกอบการค้าการลงทุนทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ สร้างความเข้มแข็ง
เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน/OTOP และเสริมสร้าง
ขีดความสามารถให้ผู้ประกอบการ 

     2 

5. ส่ง เสริ มสนับส นุน และพัฒนาขีดความ 
สามารถของผู้ประกอบการ SME ในท้องที่ข้ึน

     2 
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กับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ
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อ านาจ 
เจริญ 

รวมประเด็น
สอดคล้อง 

สู่ระดับสากล 
6. ระบบการค้า การลงทุน และการบริการ               

มีศักยภาพที่รองรับ การแข่งขันในอาเซียน 
และสากล 

     2 

7. สร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับกลุ่มประเทศอาเซียน      1 
8. เพ่ิมมูลค่าการค้าชายแดน      1 
9. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เพ่ืออ านวยความสะดวก

ทางการค้าเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
     1 

10. ยกระดับทักษะบุคลากร  แรงงาน สร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการประกอบธุรกิจ        
อย่างเป็นธรรม 

     1 

ยุทธศาสตร์: การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
(พัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ) 

     2 

1. มี ท รั พย าก รม นุษ ย์ มื อ อ าชี พที่ พ ร้ อม สู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

     1 

2. มีองค์ประกอบที่เกี่ยวเน่ืองกับประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 1, 2 และ 3 ซึ่งภายใต้ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

     1 

3. มีวิถีชีวิตพอเพียง มีความสุข  มีคุณธรรม 
เรียนรู้ตลอดชีวิต 

     1 

4. พัฒนาความสามารถในการแข่งขัน      1 
5. มีความพร้อมรับการ เปลี่ ยนแปลงของ

ประชาคมอาเซียน และเวทีโลก 
     1 

6. เน้นคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา ให้มีคุณภาพ 
ศักยภาพความสามารถในการแข่งขันสู่สังคม
ฐานความรู้ 

     1 

7. ยกระดับฝีมือแรงงาน และผลิตแรงงานระดับ
ฝีมือเทคนิคและเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันระดับสากล 

     1 

ยุทธศาสตร์: การพัฒนาการเกษตรและ
อุตสาหกรรมการเกษตร 

     1 
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สอดคล้อง 

1. ความสามารถในการผลิตสินค้าทางการเกษตร
เพ่ือการแข่งขัน 

     1 

2. ระบบการผลิตและการตลาดสินค้าทาง
การเกษตรมีมาตรฐานและปลอดภัย 

     2 

3. ความเป็นอยู่อย่างผาสุกตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

     1 

4. เพ่ิมมูลค่าผลผลิต      1 
5. พัฒนาด้านการตลาด      1 
ยุทธศาสตร์: ความม่ันคงชายแดน      3 
1.        
2. เสริมสร้างความสัมพันธ์และ ความร่วมมือ

ชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
     3 

3. เพ่ิมประสิทธิภาพเพ่ือป้องกัน ปราบปรามและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดและลดอาชญากรรม 
ในเชิงบูรณาการอย่างเป็นระบบ 

     2 

4. ระบบการบริหารจัดการสถานะบุคคล ระบบ
การป้องกันการลักลอบเข้าออกเมือง และการ
จัดระเบียบแรงงานต่างด้าวที่มีประสิทธิภาพ 

     1 

5. ป้องกันการลักลอบเคลื่อนย้ายสิ่งผิดกฎหมาย
ผ่านแนวชายแดน 

     1 

6. ด ารงความเป็นฐานทรัพยากรธรรมชาติโดย
ฟ้ืนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างย่ังยืน 

      

7. พัฒนาก าลั งพลอาสาสมัคร ใน พ้ืน ท่ี  ให้ มี
ประสิทธิภาพในการป้องกันหมู่บ้านของตนเอง 

     1 

8. เพ่ิมระดับความส าเร็จ ประสิทธิภาพในการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

     1 
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1.2 ผลการสัมภาษณ์สภาพปัญหา และความคาดหวังที่มีต่อบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติงาน              
ด้านอาเซียน  
 จากการสัมภาษณ์นักวิชาการ และผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการท างานอาเซียนของภาครัฐ จ านวน 4 คน คือ             
1) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. อารี หลวงนา รองอธิการบดีฝ่ายวัฒนธรรมและการศึกษานานาชาติ มหาวิทยาลัย              
ราชภัฏอุบลราชธานี 2) ดร.ชวนคิด มะเสนะ อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 3) นายยอด                
กล่ินเกสร ผู้อ านวยการส่วนกฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานส่วนบุคคลส่วนท้องถิ่น ส านักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย และ 4) นายธนากร คัยนันท์ ผู้อ านวยการงานบุคคล ส านักงาน ปปส. มีข้อค้นพบ  
ในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้  
 ในการจัดท ายุทธศาสตร์จังหวัดเกี่ยวกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน มีอุปสรรคจากเหตุการณ์ทางการเมือง
ท าให้การน าแผนสู่การปฏิบัติด าเนินการอย่างล่าช้า อาจจะไม่ได้น าไปใช้ปฏิบัติจริง ท าให้การเตรียมพร้อมของ
หน่วยงานภาครัฐ เอกชน NGO ของไทยในเวทีประชาคมอาเซียนมีไม่มากนัก ควรจะต้องมีการประชาสัมพันธ์ 
ท่ีกระจายไปถึงประชาชนท่ัวประเทศ การให้ความรู้ท่ีท่ัวถึง โดยเฉพาะเรื่องของภาษาและการเรียนรู้รากเหง้าของ  
แต่ละประเทศ มีความส าคัญมากในการท่ีจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ควรเน้นท่ีการจัดการเรียนการสอนให้ความรู้ใน
เรื่องอาเซียนแก่นักเรียน ในขณะท่ีสภาพความเป็นจริงท่ีเห็น ในด้านของสมรรถนะท่ีจ าเป็นของข้าราชการคือ การ
ส่ือสาร การใช้ภาษา การมีความรู้ภูมิหลังรากเหง้าของประเทศเพื่ อนบ้าน การเจรจาต่อรอง โดยไม่เอาเปรียบ
ประเทศอื่น การเปล่ียนแปลงทัศนคติท่ีคนไทยมีต่อประเทศเพื่อนบ้าน โดยไม่มองว่าเค้าด้อยกว่า  

ข้าราชการไทยในส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น โดยเฉพาะท่ีท างานในจังหวัดท่ีมีชายแดนติดกับประเทศเพื่อน
บ้าน ควรมีความรู้เกี่ยวกับชีวิตความเป็นอยู่วัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบ้านนั้น ๆ มีการจัดกิจกรรมเพื่อเช่ือม
สัมพันธไมตรีแลกเปล่ียนวัฒนธรรมร่วมกัน ควรต้องเปล่ียนมุมมองในการท างาน ต้องเน้นการให้บริการ ไม่เน้นใช้
กฏหมายบังคับเพื่อเอาประโยชน์จากคนอื่น ส่วนศุลกากรต้องเป็นมิตรและอ านวยความสะดวก เจ้าหน้าท่ีต้อง
ซื่อสัตย์สุจริต ต้องมีจิตบริการ ดูแลชาวต่างชาติท่ีเข้ามาในประเทศ คุณลักษณะเฉพาะ (Special needs) ท่ีจ าเป็น
คือเรื่องของภาษาท่ีใช้ในการส่ือสาร ควรจะแข็งแรงกว่านี้ เพื่อท าให้การติดต่อส่ือสารได้ดียิ่งขึ้น  

ในการอบรมระดับอาเซียน เพื่อสร้างให้เกิดความร่วมมือร่วมใจในอนาคตในการท างานด้านอาเซียน
ร่วมกัน นอกจากการบรรยาย ควรมีกิจกรรมการเรียนรู้ ควรจะมีส่วนร่วมในการเรียนรู้ เช่น กฎหมายและระเบียบ
ปฏิบัติท่ีจ าเป็นในการเข้าไปประกอบการ วัฒนธรรมและค่านิยมท่ีคนไทยต้องปรับตัว ควรมีการศึกษาดูงาน  
มีส่ิงจูงใจในการอบรม เช่น การขึ้นเงินเดือน หรือการเล่ือนต าแหน่ง เพื่อท่ีจะได้น าความรู้ไปใช้ในการพัฒนาได้จริง 
โดยเฉพาะกลุ่มระดับช านาญการ ส่ิงท่ีได้อบรมมาต้องสามารถน ามาใช้ประโยชน์เพื่อสร้าง Career path ความรู้ 
ท่ีจ าเป็นคือ นโยบายของประเทศเพื่อนบ้าน มุมมองของนักการทูต การติดต่อกับต่างประเทศควรมีวิธีการเจรจา
ทางการทูตอย่างไร การติดต่องานระหว่างประเทศควรมีความเป็นสากลในการติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน ทุกคนมี
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ทักษะในงานของตนเองอยู่แล้ว แต่ควรเพิ่มความรู้เกี่ยวกับนโยบายของประเทศเพื่อนบ้าน เหมือนเป็นการ  
รู้เขารู้เรา 

กลุ่มเป้าหมายท่ีควรมุ่งเน้นคือ บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากเป็นบุคลากรท่ีปฏิบัติงาน
ในพื้นท่ี ซึ่งจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาศักยภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพื้นท่ีชายแดนท่ีใกล้ชิดกับประเทศเพื่อนบ้าน โดย
มีแนวทางการพัฒนาท่ีเหมาะสม คือ การอบรมเชิงวิชาการ การเสวนา การประชุมกลุ่ม (Focus group) ศึกษาดูงาน 
และการประชุมปฏิบัติการ (Work shop) เป็นต้น  

1.3 ผลการศึกษาและวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบหลักสูตรใกล้เคียง 
ผลการวิเคราะห์เนื้อหาเชิงเปรียบเทียบหลักสูตรการศึกษาดูงานในประเทศอินโดนีเซีย พบว่า ผู้เข้าอบรม

ได้มีการวิเคราะห์สถานการณ์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเช่ือมโยงกับพันธกิจของหน่วยงานราชการไทยดังนี้ 
1.3.1 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ควรมีการปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน  โดยเฉพาะการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้

และความพร้อมท่ีจะรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและรองรับการปฏิบัติงานท่ีสถานการณ์ต่าง ๆ จะปรับเปล่ียน
ไป  และเพื่อให้การเตรียมพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 เดินหน้าไปสู่ความส าเร็จ โดยเฉพาะภารกิจ
เร่งด่วนในการรวบรวมวาระท่ีเกี่ยวกับการเข้าสู่ประชาคมของทุกส่วนราชการท่ีจะต้องได้รับความเห็นชอบหรืออนุมัติ
จากคณะรัฐมนตรี  น าเสนอคณะรัฐมนตรีในภาพรวมในคราวเดียวกัน เพื่อให้ส่วนราชการสามารถน าไปปฏิบัติได้
โดยเร็ว โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 

1) การพัฒนากลไกการปฏิบัติงานและขับเคล่ือนให้ระบบการวิ เคราะห์ เรื่อง ท่ีเสนอ
คณะรัฐมนตรี มีความสมบูรณ์สอดคล้องกับระเบียบและกฎหมาย การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามมติ
คณะรัฐมนตรีและนโยบายของคณะรัฐมนตรีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ บนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล   

2) การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อให้มีระบบฐานข้อมูล ระบบติดตามและระบบ
เตือนภัยท้ังในกระบวนการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน เพื่อสนับสนุนระบบบริหารจัดการและการปฏิบัติงาน 
พัฒนาเครือข่ายการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 

3) การสร้างองค์ความรู้และระบบฐานข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของทุกระบบ               
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานวิเคราะห์เรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีและงานด้านการบริหารจัดการของคณะรัฐมนตรี       
โดยการเช่ือมโยงกับหน่วยงานและองค์กรทางวิชาการระหว่างประเทศ 

4) การปฏิรูปโครงสร้างของหน่วยงานให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลง  โดยเฉพาะการ
เตรียมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 

5) การพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล การพัฒนาบุคลากร ระบบการจัดการความรู้ รวมถึงระบบ
การฝึกอบรม การสร้างค่านิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมท่ีสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบต่อสังคม   
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6) การปรับปรุงระบบการบริหารจัดการเกี่ยวกับระบบงบประมาณเพื่อสนับสนุนการขับเคล่ือน
ภารกิจของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงในอนาคต 

1.3.2 กระทรวงมหาดไทย 
1) การพัฒนาความพร้อมของบุคลากรในสังกัดท่ียังมีทักษะด้านภาษาอังกฤษไม่เพียงพอ  

ขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับสภาพสังคม วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ของประเทศ เพื่อนบ้านอาเซียน ตลอดจน
กรอบความร่วมมือระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาคอื่น ๆ เป็นต้น   

2) ส่งเสริมทัศนคติของประชาชนในประเทศ เกี่ยวกับการรวมตัวของอาเซียน ว่าเป็นการร่วมมือ
และเสริมสร้างซึ่งกันและกัน มากกว่าการแข่งขันกันเองระหว่างประเทศในอาเซียน   

3) ส่งเสริมทัศนคติเกี่ยวกับความร่วมมือกันของประเทศอาเซียนนั้น  ไม่ใช่เพียงเป็นการ
ร่วมมือในระดับทวิภาคีเท่านั้น แต่เป็นการร่วมมือในระดับพหุภาคี ซึ่งเป็นการดึงเอาศักยภาพของประเทศต่าง ๆ ใน
ภูมิภาคของอาเซียนเพื่อไปสู่การบริหารจัดการศักยภาพ ตลอดจนความสามารถท่ีสูงขึ้นและใช้โอกาสการรวมตัวกัน
ของอาเซียนเป็นพลังขับเคล่ือนท่ีมีอ านาจมากขึ้น ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนท้ังภาคราชการและเอกชน สามารถมองไป
ข้างหน้าด้วยโลกทัศน์ท่ีเปิดกว้างมากกว่าผลกระทบตามแนวชายแดนประเทศไทยเท่านั้น    

4) การรวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียนยังประสบอุปสรรคอยู่พอสมควร โดยเฉพาะในกรณี
ของสิทธิมนุษยชน อันมีท่ีมาจากรูปแบบการปกครองในชาติของสมาชิกอาเซียนแต่ละชาติ ยังคงมีความแตกต่างกัน 
ดังนั้นจึงส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประชาธิปไตยในแต่ละประเทศ ตลอดจนความแตกต่างกันในเรื่องการตระหนักรู้
ของประชาชนในเรื่องสิทธิเสรีภาพ ซึ่งแต่ละประเทศคงต้องมีการพัฒนาให้ดีขึ้นต่อไป แต่ท้ังหมดนั้นต้องใช้เวลา 

5) ประเทศสมาชิกอาเซียนมีความต่ืนตัวของต่อการเฝ้าระวังภัยพิบัติท่ีเกิดมากขึ้นในปัจจุบัน 
ดังนั้น การร่วมมือกันจัดการกับภัยพิบัติต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้น ก็เป็นภารกิจท่ีส าคัญของการเป็นประชาคมอาเซียนด้วย 

6) หัวใจของการเป็นสมาชิก ASEAN อยู่ท่ีการเจรจา ดังนั้น ควรเรียนรู้เกี่ยวกับคู่เจรจา            
ท้ังในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ   

1.3.3 กระทรวงศึกษาธิการ 
1) ควรพัฒนาระบบการศึกษาของประเทศไทยให้ดีขึ้น จะท าให้การพัฒนาด้านต่าง ๆ ของ

ประเทศเป็นไปด้วยดี ประชาชนมีความสามารถในการส่ือสาร ซึ่งในท่ีนี้ คือ การใช้ภาษาอังกฤษได้ดีเพื่อช่วยให้เกิด
การเรียนรู้ สามารถเข้าใจความหลากหลายของวัฒนธรรมอาเซียน น าไปสู่ความเข้าใจอันดีระหว่างประเทศสมาชิก
เกิดความร่วมมือท่ีเป็นประโยชน์ ช่วยกันพัฒนาภูมิภาคนี้ให้เจริญ มีความมั่นคงยิ่งขึ้นต่อไป 

2) ภาษาอังกฤษเป็นภาษาท างานในกลุ่มประเทศสมาชิก ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้อง
พัฒนาความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษของประชาชนชาวไทย 
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3) การเตรียมตัวของประเทศไทย ควรเน้น Academic Exercise เน้นการเรียนรู้ควบคู่การ
ปฏิบัติ สร้างความพร้อมด้านการศึกษา ท้ังในแง่ของความเข้าใจประวัติศาสตร์ และภาษา หากการศึกษาพร้อมแล้ว
ด้านอื่น ๆ ก็จะไปด้วยกันหมด 

1.3.4 กระทรวงพาณิชย์ 
1) ประเทศไทยควรส่งเสริมเรื่องของการค้า โดยอาศัยสิทธิประโยชน์ทางการค้าจากประเทศ

สมาชิกอื่น ๆ ในฐานะท่ีเป็นประเทศทางผ่านทางการค้าของประเทศอื่น ๆ 
2) ประเทศไทยซึ่งเป็นประเทศเกษตรกรรมจะปรับตัวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน คือ การค้นหา

ตัวตน และจุดยืนของประเทศเพื่อเพิ่มมูลค่าของผลผลิต (Value added) และตลาดเฉพาะ (Niche market) ของ
ภูมิภาคนี ้หรือตลาดคู่ค้าอื่น ๆ ให้ได้ 

3) ประเทศไทยเก่งเรื่องการสร้าง brand จึงหาแนวทางเพื่อการท าตลาดของสินค้าทาง
การเกษตร เช่น สมุนไพร ทุเรียน ท่ีสามารถเปิดโอกาสเข้าสู่ตลาดของประเทศจีนได้   

4) ควรส่งเสริมเรื่องการค้า โดยอาศัยสิทธิประโยชน์ทางการค้าจากประเทศสมาชิกอื่น ๆ และ
ควรท าตลาดด้านสินค้าเกษตร ได้แก่ สมุนไพร และผลไม้ ซึ่งสามารถเปิดสู่ตลาดของประเทศจีนได้   

5) การเข้าสู่อาเซียนด้วยเงื่อนไขการเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว  และจัดท า FTA 
มาตรฐานความปลอดภัยด้านอาหาร (Hazard Analysis Critical Control Point: HACCP) ซึ่งอาจจะถูกหยิบยก
เป็นเงื่อนไขทางการค้ามากขึ้น หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องของไทยจึงต้องมีการปรับปรุงห้องปฏิบัติการทดสอบและวิธีการ
ทดสอบ ให้สอดคล้องกับแนวทางหรือมาตรฐานสากลด้วย 

6) ผู้ประกอบการท่ีจะเป็นผู้น าในตลาดอาเซียน นอกจากต้องเตรียมความพร้อมในด้านต่าง ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นภาษา ทักษะการคิด ความรู้ และภูมิปัญญา ยังจ าเป็นต้องพัฒนาองค์กรหรือผลิตภัณฑ์ให้มีนวัตกรรม มี
ความเป็นเอกลักษณ์ และมีการจัดการท่ีควบคุมต้นทุนและคุณภาพให้แข่งขันได้ เพื่อให้เกิดการเติบโตอย่างยั่งยืน 

7) ความพร้อมในการแข่งขันนั้นถือว่ายังต้องมีการปรับปรุงอยู่มาก  รวมท้ังความมั่นคง
ทางการเมืองของประเทศไทยยังส่งผลให้การก าหนดมาตรการส่งเสริมผู้ประกอบการไทยล่าช้า และไม่มีความชัดเจน 
ท าให้นักลงทุนไม่กล้าท่ีจะลงทุน 

1.3.5 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร: กรมอุตุนิยมวิทยา 
1) ควรปรับปรุงข้อมูลบน Website ให้ Update อยู่สม่ าเสมอเพื่อเผยแพร่ข้อมูล                   

การพยากรณ์อากาศให้กับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ และกรมป้องกันและป้องกัน              
สาธารณภัย และศูนย์ประสานงานส าหรับการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมการจัดการภัยพิบัติ (AHA Center) ใช้ใน
การปฏิบัติงานช่วยเหลือประชาชนบนพื้นท่ีเส่ียงภัย   

2) ภาครัฐควรสนับสนุนงบประมาณเพื่อใช้ในการพัฒนาระบบคอมพิวเตอร์สมรรถนะสูงเพื่อ
การพยากรณ์อากาศด้วยแบบจ าลองรายละเอียดสูง (เครื่องท่ีใช้งานปัจจุบันนั้นเก่าและล้าสมัย ใช้งานมาเกิน 15 ปี) 
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การพัฒนาระบบจะท าให้การพยากรณ์อากาศมีประสิทธิภาพครอบคลุมพื้นท่ีสมาชิกอาเซียน น าไปสู่การลดความ
สูญเสียจากภัยพิบัติได้อย่างมหาศาล 

3) ควรร่วมมือกับ AHA ในการเพิ่มผู้เช่ียวชาญด้านการพยากรณ์อากาศเข้าร่วมในทีมงาน 
เพื่อวิเคราะห์สถานการณ์ลักษณะอากาศร้ายท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตหรือก าลังจะเกิดขึ้นในการให้ค าแนะน าปรึกษา 

1.3.6 กระทรวงพลังงาน 
1) การเร่งค้นหาเทคโนโลยีด้านพลังงานทดแทนท่ีประเทศไทยมีศักยภาพและพร้อมท่ีจะแข่งขัน 

เช่น Biofuel, Biomass เป็นต้น พร้อมท้ัง การสร้างมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการดึงดูดนักลงทุนด้านพลังงานท้ัง
ในประเทศและต่างประเทศ เช่น ESCO Fund, Feed in Tariff, Capital Fund เป็นต้น เพื่อส่งเสริมผู้ประกอบการ
ให้สามารถแข่งขันในการลงทุน  

2) การพยายามผลักด้านการสร้างมาตรฐานสินค้าและอุปกรณ์ไฟฟ้าประสิทธิภาพสูงท่ีให้มี
ความใกล้เคียงกับของไทย เพื่อให้ผู้ประกอบการไทยสามารถขยายตลอดออกสู่อาเซียนได้    

1.3.7 กระทรวงอุตสาหกรรม 
การเปิดตลาดเสรีการค้าและบริการย่อมจะส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมและผู้ประกอบการใน

ประเทศท่ีมีขีดความสามารถในการแข่งขันต่ า และอุตสาหกรรมและผู้ประกอบการในประเทศต้องเร่งปรับตัว  
1.3.8 กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงสาธารณสุขควรมีการปรับระบบสวัสดิการของหน่วยงาน เพื่อจัดระบบสวัสดิการของ

ประชาชนให้เป็นมาตรฐานสากล โดยหน่วยงานของไทย เช่น กบข. ประกันสังคม สามารถน าหลักการ ข้อดี ของ
ระบบสวัสดิการไปปรับใช้ให้ประชาชนไทยได้ประโยชน์มากท่ีสุด 

1.3.9 กระทรวงคมนาคม: การขนส่งทางอากาศ 
ข้อเสนอแนะเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ AEC ด้านการขนส่งทางอากาศ 

1) การปรับปรุงบทบาทและโครงสร้างองค์กรของภาครัฐในฐานะผู้ก ากับดูแลด้านเศรษฐกิจใน
กิจการขนส่งทางอากาศ เนื่องจากในอดีตท่ีผ่านมาประเทศไทยมีนโยบายในการก ากับดูแลการขนส่งทางอากาศใน
ลักษณะของการควบคุมอย่างเคร่งครัด เพราะมองว่าการขนส่งทางอากาศมีผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ จึง
จ าเป็นต้องมีการควบคุมอย่างเคร่งครัด ท้ังในส่วนของหลักเกณฑ์การเข้ามาเป็นผู้ประกอบการสายการบิน และบริการท่ี
เกี่ยวเนื่องกับการบินก็มักจะเป็นบริการท่ีด าเนินการโดยภาครัฐ ดังนั้นบทบาทและโครงสร้างของกรมการบินพลเรือน
ต้ังแต่อดีตจึงเป็นบทบาทและโครงสร้างท่ีรองรับต่อนโยบายการบินแบบควบคุมโดยเคร่งครัดโดยรัฐ 

การเข้าสู่ยุคประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งมีหลักการพื้นฐานเพื่อให้เกิดการแข่งขันมากยิ่งขึ้น
และลดการเข้าแทรกแซงของภาครัฐในการด าเนินธุรกิจของภาคเอกชนให้มากท่ีสุด จึงเป็นแรงผลักดันส าคัญให้
ภาครัฐจ าเป็นต้องพิจารณาก าหนดบทบาท และอาจส่งผลไปถึงความจ าเป็นท่ีต้องมีการปรับเปล่ียนโครงสร้างองค์กร
เพื่อให้รองรับต่อการเข้าสู่ยุคแห่งการเปิดเสรีการบิน 
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2) การปรับปรุงกฎหมาย กฎเกณฑ์ กฎ ระเบียบ ของภาครัฐ 
การท่ีกรมการบินพลเรือนปรับเปล่ียนนโยบายด้านการบินจากการควบคุมอย่างเคร่งครัด          

มาสู่การเปิดเสรีแบบตามล าดับ กล่าวคือ เป็นการเปิดเสรีการบินแบบค่อยเป็นค่อยไป เป็นเหตุผลส าคัญประการหนึ่ง
ท่ีผลักดันให้ต้องมีกฎหมาย กฎเกณฑ์ กฎ ระเบียบต่าง  ๆ มารองรับการด าเนินการดังกล่าว กฎเกณฑ์ต่าง ๆ              
ท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันจึงได้รับผลกระทบและต้องมีการแก้ไข ปรับปรุง เปล่ียนแปลงเพื่อให้รองรับกับการเปิดเสรี
การบินอาเซียน ซึ่งแต่ละองค์ประกอบด้านเศรษฐกิจของการเปิดเสรีการบินอาเซียนก็มีรายละเอียดของกฎหมายท่ี
ควบคุมต่างกัน ซึ่งจ าเป็นต้องศึกษาในรายละเอียดของแต่ละองค์ประกอบ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เรื่องกรรมสิทธิ์และ
การควบคุม พิกัดอัตราค่าขนส่ง กิจกรรมทางพาณิชย์ กฎหมายแข่งขันทางการค้าและการคุ้มครองผู้บริโภค 

3) การปรับปรุงกลยุทธ์ในการด าเนินธุรกิจของภาคเอกชน 
ภาคเอกชนจ าเป็นต้องให้ความส าคัญต่อการเปิดเสรีการบินในภูมิภาคอาเซียน  ต้องศึกษา

รายละเอียดของตลาดการบินร่วมอาเซียนและมาตรการต่าง ๆ ภายใต้กรอบการด าเนินงานของตลาดการบินร่วม
อาเซียน เพื่อให้ภาคเอกชนสามารถเตรียมการ ปรับหรือวางกลยุทธ์ในการด าเนินธุรกิจเพื่อแข่งขันกับสายการบิน
หรือภาคเอกชนของประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและทันท่วงที อย่างไรก็ตาม  
การวางกลยุทธ์ทางธุรกิจของภาคเอกชนจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับบทบาทของกฎหมายแข่งขันทางการค้าด้วย 
นอกจากนี้การคุ้มครองผู้บริโภคก็เป็นประเด็นส าคัญท่ีภาคเอกชนจะต้องให้ความส าคัญแม้ว่าจะเป็นการเพิ่มภาระ
ต้นทุนให้กับภาคเอกชนมากยิ่งขึ้นก็ตาม 

1.3.10 ประเด็นที่ท้าทาย 
1) การแพร่ระบาดของยาเสพติด 
เมื่อเป็นประชาคมอาเซียนแล้ว การแพร่ระบาดของยาเสพติดน่าจะยิ่งทวีความรุนแรงขึ้น

อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ โดยจะมีความสัมพันธ์โดยตรงกับการเคล่ือนย้ายของประชากรและนักท่องเท่ียว รวมท้ังแรงงาน
ข้ามชาติ ดังนั้นประเทศต่าง ๆ ในอาเซียนท้ัง 10 ประเทศ จึงต้องเตรียมการรับสถานการณ์ร่วมกัน เพราะทุก
ประเทศล้วนมีปัญหายาเสพติด แม้กระท่ังประเทศสิงคโปร์และมาเลเซียท่ีมีบทลงโทษท่ีรุนแรงก็มีปัญหายาเสพติด
เช่นกัน เนื่องจากกลุ่มประเทศอาเซียนมีแหล่งผลิตยาเสพติดขนาดใหญ่คือพื้นท่ีสามเหล่ียมทองค า ซึ่งเป็นแหล่งผลิต
ฝ่ินอันดับท่ี 2 ของโลก นอกจากนั้นยังเป็นแหล่งผลิตเฮโรอีน ไอซ์ และยาบ้า ยาเสพติดท่ีผลิตในพื้นท่ีสามเหล่ียม
ทองค าได้กระจายไปยังประเทศอาเซียนทุกประเทศ นอกเหนือจากการผลิตยาเสพติดในภูมิภาคอื่น โดยเฉพาะไอซ์
จากแอฟริกาและโคเคนจากอเมริกาใต้ 

การบริหารและการจัดการระบบฐานข้อมูลท่ีเป็นเอกภาพ มีการเช่ือมโยงและแลกเปล่ียน
ข้อมูลร่วมกัน รวมทั้งมีการบูรณาการการด าเนินงานร่วมกัน โดยมีประเด็นท่ีท้าทายดังนี้ 

- การพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านยาเสพติดท่ีเช่ือมโยงกัน ท้ังในด้านข้อมูลผู้ค้ายาเสพติด 
และผู้เสพยาเสพติด 
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- การยกระดับความร่วมมือในการปราบปรามยาเสพติด เพื่อท าลายโครงสร้างการค้า               
ยาเสพติด การท าลายและยุติแหล่งผลิตยาเสพติดในประเทศเพื่อนบ้าน 

- การพัฒนากฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องในการยึดและอายัดทรัพย์สินของผู้กระท า
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดท้ังในประเทศท่ีมีการกระท าความผิด และประเทศท่ีมีผู้กระท าความผิดมีความเป็น
พลเมืองของประเทศนั้น 

- การบูรณาการการด าเนินงานร่วมกันของหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการป้องกัน ปราบปราม 
และบ าบัดยาเสพติดในกลุ่มประเทศอาเซียน และประเทศนอกกลุ่มอาเซียน การพัฒนาสมรรถนะของข้าราชการไทย
ให้มีขีดความสามารถและทักษะในการส่ือสารและการปฏิบัติการร่วมกับเจ้าหน้าท่ีในกลุ่มประเทศอาเซียนท้ังในด้าน
การป้องกัน ปราบปราม บ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในท้ายท่ีสุด 

2) การแก้ปัญหาผลกระทบทางลบด้านสังคม  
จากการศึกษาดูงานท่ีจาการ์ตาและบันดุง ประเทศอินโดนีเซีย พบว่า ปัญหาสังคมยังคงมีอยู่

อย่างมาก เช่น ปัญหาความเหล่ือมล้ า คนจนยังมีสภาพความเป็นอยู่ที่ล าบาก อาศัยในสลัม ในขณะท่ีในเมืองมีตึกสูง 
คนรวยอยู่ในถิ่นที่ดี ปัญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะในกลุ่มวัยรุ่นท่ีกระท าผิดในเวลากลางวันในท่ีสาธารณะ โดยไม่
เกรงกลัวกฎหมาย  ปัญหาการจราจรท่ีหนาแน่นในเมืองใหญ่ ๆ เนื่องจากมีการขยายตัวของเมือง ในขณะท่ีไม่มี
ระบบขนส่งมวลชนท่ีเพียงพอ ส่ิงเหล่านี้ จะเป็นปัญหาท่ีรุนแรงขึ้น เมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน แต่ประเทศต่าง ๆ ยัง
ไม่ให้ความสนใจในประเด็นนี้ ส่วนใหญ่มุ่งเตรียมพร้อมด้านเศรษฐกิจมากกว่าท่ีจะหาทางป้องกัน ผลกระทบทางลบท่ี
เกิดขึ้น ซึ่งอาเซียนควรมีการหารืออย่างจริงจังและหาแนวทางป้องกันอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะในกลุ่มท่ีมี
เศรษฐกิจโตอย่างรวดเร็ว เช่น เวียดนาม เป็นต้น 

3) การพัฒนาทรัพยากรบุคลากรและการลงทุนด้านการศึกษา  
ยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนนั้น คือ การพัฒนาทรัพยากรบุคลากร และ

การลงทุนด้านการศึกษา ตลอดจนการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการด าเนินงาน จึงจะประสบการส าเร็จตาม
วิสัยทัศน์ การด าเนินการต้องท าท้ังระยะเร่งด่วน และระยะยาว   

- ระยะเร่งด่วน กลุ่มเป้าหมาย คือ บุคลากรภาครัฐและเอกชน จะต้องมีความรู้ด้าน 
ASEAN ท่ีดี มีทัศนคติท่ีดีต่อ ASEAN มีทักษะด้านภาษาอังกฤษ ซึ่งเป็นภาษาสากลและภาษาต่าง ๆ ของอีก 9 
ประเทศในอาเซียน   

- ระยะยาว สถาบันการศึกษาต้ังแต่ระดับประถม มัธยม มหาวิทยาลัย จะต้องมีการเรียน
การสอนเป็นภาษาอังกฤษ ระดับมหาวิทยาลัยจะต้องมีการผลิตบัณฑิตเพื่อประเทศในอาเซียน ไม่เฉพาะเพื่อประเทศ
ไทยเหมือนในอดีตท่ีผ่านมา ภาคการศึกษาจะต้องมีการส ารวจผู้ด้อยโอกาสในการศึกษา เป็นต้นว่า ประชาชนชายขอบ 
เด็กหญิง สตรี และผู้พิการ ต้องให้อ่านออก เขียนได้ ให้รู้ภาษาอังกฤษ แรงงานมีฝีมือก็เช่นเดียวกัน ต้องผลิตเพื่อ
ตลาด ASEAN ด้วย 
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หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 

 

นอกจากนั้น การน าเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใช้ในการเรียนการสอนก็มีส่วนส าคัญ ไม่จ าเป็นว่าการเรียน
การสอน จะเกิดขึ้นในห้องเรียนเท่านั้น นอกห้องเรียน ก็ย่อมท าได้ถ้ามีส่ือท่ีดี 

สรุปได้ว่า ในการเตรียมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  เพื่อสนับสนุนท้ัง 3 เสาหลักนั้น 1 เรื่องการพัฒนา
บุคลากรทุกระดับท้ังในระยะส้ัน ระยะยาว ถือว่าเป็นเรื่องท่ีมีความส าคัญท่ีสุด การมองตลาดให้กว้างขึ้น ไม่เฉพาะ
แต่ในประเทศไทย เพื่อผลิตบุคลากร และแรงงานไปท างานในประเทศอาเซียนเป็นเรื่องท่ีมีความส าคัญ การสร้าง
บรรยากาศและแรงจูงใจในองค์กรต่าง ๆ ให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรู้ 
เพื่อให้เกิดการแข่งขันกับประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคอาเซียน เพื่อให้อยู่ในสังคมกลุ่ม ASEAN ได้อย่างองอาจต่อไป 

1.4 ผลการวิเคราะห์ดัชนีความต้องการจ าเป็น (Piority Needs Index – PNI) จากผลการส ารวจ
จากบุคลากรภาครัฐใน 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (นครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ และ
อุบลราชธานี)  

1.4.1 ภูมิหลังผู้ให้ข้อมูล 
บุคลากรภาครัฐผู้ตอบแบบส ารวจความคิดเห็นในครั้งนี้ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 54.3)                

มีอายุ 31 – 40 ปี (ร้อยละ 35.2) รองลงมามีอายุ 41 – 50 ปี (ร้อยละ 27.6) มีอายุราชการน้อยกว่า 11 ปี (ร้อยละ 
48.6)  จบปริญญาตรี ร้อยละ 71.4 และปริญญาโท ร้อยละ 26.2 ด ารงต าแหน่งระดับช านาญการ (ร้อยละ 75.2)  
รองลงมาระดับช านาญการพิเศษ (ร้อยละ 18.6) ปฏิบัติหน้าท่ีในสังกัดพลเรือนสามัญมากท่ีสุด (ร้อยละ 41.0) 
รองลงมาสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล (ร้อยละ 12.4) ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 11 

 

ตาราง 11 จ านวนและร้อยละของบุคลากรภาครัฐผู้ให้ข้อมูลจ าแนกตามภูมิหลัง 
ภูมิหลัง นครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี รวม 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน  ร้อยละ จ านวน  ร้อยละ 

1. เพศ 
- ชาย 33 58.9 19 38.8 22 44.9 22 39.3 96 45.7 
- หญิง 23 41.1 30 61.2 27 55.1 34 60.7 114 54.3 

รวม 56 100.0 49 100.0 49 100.0 56 100.0 210 100.0 
2. อาย ุ
- ต่ ากว่า 31 ปี 12 21.4 8 16.3 11 22.4 14 25.0 45 21.4 
- 31 – 40 ปี 26 46.4 13 26.5 15 30.6 20 35.7 74 35.2 
- 41 – 50 ปี 10 17.9 22 44.9 16 32.7 10 17.9 58 27.6 
- 51 – 60 ปี 6 10.7 6 12.2 7 14.3 12 21.4 31 14.8 
- มากกว่า 60 ปี 2 3.6 - - - - - - 2 1.0 

รวม 56 100.0 49 100.0 49 100.0 56 100.0 210 100.0 
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ภูมิหลัง นครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี รวม 
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน  ร้อยละ จ านวน  ร้อยละ 

3. อายุราชการ 
- ต่ ากว่า 11 ปี   30 53.6 23 46.9 21 42.9 28 50.0 102 48.6 
- 11 – 20 ปี 15 26.8 10 20.4 16 32.7 14 25.0 55 26.2 
- 21 – 30 ปี 8 14.3 15 30.6 11 22.4 12 21.4 46 21.9 
- 31 – 40 ปี 3 5.4 1 2.0 1 2.0 2 3.6 7 3.3 

รวม 56 100.0 49 100.0 49 100.0 56 100.0 210 100.0 
5. การศึกษาสูงสุด 
- ปริญญาตรี   46 82.1 33 67.3 37 75.5 34 60.7 150 71.4 
- ปริญญาโท 9 16.1 16 32.7 10 20.4 20 35.7 55 26.2 
- ปริญญาเอก 1 1.8 - - 2 4.1 2 3.6 5 2.4 

รวม 56 100.0 49 100.0 49 100.0 56 100.0 210 100.0 
6. ต าแหน่งงาน 
- ระดับช านาญการ 46 82.1 36 73.5 34 69.4 42 75.0 158 75.2 
- ระดับช านาญการพิเศษ 8 14.3 9 18.4 10 20.4 12 21.4 39 18.6 
- ระดับเชี่ยวชาญ 2 3.6 4 8.2 5 10.2 2 3.6 13 6.2 

รวม 56 100.0 49 100.0 49 100.0 56 100.0 210 100.0 
6. กลุ่มราชการ  
- พลเรือนสามัญ 22 39.3 15 30.6 21 42.9 28 50.0 86 41.0 
- กลาโหม 1 1.8 - - 2 4.1 - - 3 1.4 
- ต ารวจ 5 8.9 11 22.4 3 6.1 - - 19 9.0 
- สถาบันอุดมศึกษา 3 5.4 1 2 - - 6 10.7 10 4.8 
- คร/ูบุคลากรทางการ

ศึกษา 
2 3.6 2 4.1 7 14.3 10 17.9 21 10.0 

- อัยการ/ตุลาการ   3 6.1 2 4.1 2 3.6 7 3.3 
- องค์การบริหารส่วน

จังหวัด 
7 12.5 6 12.2 5 10.2 - - 18 8.6 

- พนักงานเทศบาล 6 10.7 11 22.4 6 12.2 8 14.3 20 9.5 
- พนักงานส่วนต าบล 10 17.9 - - 3 6.1 2 3.6 26 12.4 

รวม 56 100.0 49 100.0 49 100.0 56 100.0 210 100.0 
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1.4.2 ประสบการณ์เข้ารับการฝึกอบรมด้านอาเซียน 
บุคลากรภาครัฐท่ีตอบแบบส ารวจจ านวนมากถึงร้อยละ 76.7 ไม่เคยเข้าอบรมด้านอาเซียนมาก่อน 

ส าหรับบุคลากรภาครัฐท่ีเคยเข้าอบรมด้านอาเซียนส่วนใหญ่เข้ารับการอบรมด้านเศรษฐกิจ (ร้อยละ 67.3) รองลงมา
คือ ด้านสังคมและวัฒนธรรม (ร้อยละ 30.6) และเข้ารับการอบรมเพียง 1-2 ครั้งต่อปี (ร้อยละ 77.6) และมีเพียง
ร้อยละ 28.6 เข้ารับการอบรมท่ีจัดโดย ส านักงาน ก.พ. ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 12 

 
ตาราง 12 จ านวนและร้อยละของบุคลากรภาครัฐท่ีได้รับการอบรมด้านอาเซียนจ าแนกตามจังหวัด  

ภูมิหลัง นครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี รวม 
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน  ร้อยละ จ านวน  ร้อยละ 

1.  การเข้าร่วมฝึกอบรมทีเ่ก่ียวข้องกับหัวข้อด้านอาเซียน 
- ไม่เคย 41 73.2 30 61.2 42 85.7 48 85.7 161 76.7 
- เคย 15 26.8 19 38.8 7 14.3 8 14.3 49 23.3 

รวม 56 100.0 49 100.0 49 100.0 56 100.0 210 100.0 
     1.1 กรณีตอบข้อ 7 เคย หัวข้อฝึกอบรมด้านความรู้เก่ียวกับอาเซียนทีเ่คยฝึกอบรม  

- เศรษฐกิจ 13 86.7 11 57.9 5 71.4 4 50.0 33 67.3 
- สังคมและวัฒนธรรม 1 6.7 8 42.1 2 28.6 4 50.0 15 30.6 
- การเมืองและความ

มั่นคง 
1 6.7 - - - -   1 2.0 

     1.2 กรณีตอบข้อ 7 เคย หน่วยงานที่จัดการฝึกอบรม 
- ส านักงาน ก.พ. 10 66.7 - - 2 28.6 2 25.0 14 28.6 
- หน่วยงานอื่น 5 33.3 19 100.0 5 71.4 6 75.0 35 71.4 

     1.3 กรณีตอบข้อ 7 เคย จ านวนคร้ังที่เข้ารับการฝกึอบรมในรอบปีงบประมาณที่ผ่านมา โดยเฉลี่ย  
- 1 – 2 ครั้ง/ป ี 8 53.3 18 94.7 6 85.7 6 75.0 38 77.6 
- 3 – 4 ครั้ง/ป ี 6 40.0 1 5.3 1 14.3 2 25.0 10 20.4 
- 5 – 6 ครั้ง/ปี 1 6.7 - - - -   1 2.0 

 
1.4.3 ความต้องการจ าเป็นในการฝึกอบรมเก่ียวกับอาเซียน 
ผลการส ารวจความต้องการจ าเป็นในการฝึกอบรมของบุคลากรภาครัฐท่ีตอบแบบส ารวจโดยพิจารณาจาก

ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNI) ด้านความรู้ ทัศนคติ ทักษะ และบรรยากาศในการท างานพบว่า ด้านความรู้ท่ีมีความ
ต้องการจ าเป็นล าดับแรกคือ กฎหมายด้านอาเซียนส าหรับข้าราชการและเทคนิคเจรจาต่อรองกับผู้ปฏิบัติงานราชการใน
อาเซียน (PNI = 0.299) รองลงมาคือ ตลาดการศึกษาอาเซียนของไทยและประเทศเพื่อนบ้าน ฐานข้อมูลเพื่อการสืบค้นงาน
ด้านอาเซียนของไทยและประเทศเพื่อนบ้านอาเซียน และการพัฒนาการคิดอย่างไทยสู่การคิดอย่างอาเซียน (PNI = 0.291, 
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284 และ 0.281 ตามล าดับ) ด้านทัศนคติต่ออาเซียนท่ีมีความต้องการจ าเป็นล าดับแรกคือ การเรียนรู้ความส าเร็จท่ีน่ายก
ย่องจากประวัติศาสตร์/บุคคลส าคัญของประเทศเพื่อนบ้าน (PNI = 0.228) รองลงมาคือ ความเข้าใจในความเช่ือและ
ค่านิยมท่ีต่างกันระหว่างคนไทยกับคนในประเทศเพื่อนบ้านท่ีใกล้กับจังหวัด และการยอมรับคุณค่าของสันติภาพ เพื่อสร้าง
ความมั่นคงของประชาชนในชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้านอาเซียน (PNI = 0.223) และการเคารพในสิทธิขั้นพื้นฐานของคน
จากประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีชายแดนใกล้ชิดกัน (PNI = 0.200) ด้านทักษะอาเซียนท่ีมีความต้องการจ าเป็นล าดับแรกคือ 
ทักษะภาษาอังกฤษในการท างานอาเซียนของข้าราชการ (PNI = 0.342) รองลงมาคือ ทักษะการท างานแบบบูรณาการสห
สาขาอาชีพของข้าราชการไทยและข้าราชการในประเทศอาเซียน (PNI = 0.334) ทักษะการท าวิจัยชุมชนเพื่อสร้างความ
ได้เปรียบคู่เจรจาการค้า/บริการ/การลงทุน/การใช้แรงงานกับเพื่อนบ้าน (PNI = 0.311)  และทักษะภาวะผู้น าในบริบท
อาเซียนและบริบทนานาชาติ (PNI = 0.305)   เทคนิคการบริหารจัดการข้อมูลของจังหวัดเพื่อน าเสนอทางเลือกท่ีดึงดูดการ
ลงทุน/ท่องเท่ียวของชาติอาเซียนและทักษะบริการในงานราชการท่ีเน้นประชาชนอาเซียนเป็นศูนย์กลางบนฐาน 
พหุวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย (PNI = 0.292) ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 13 

 

ตาราง 13 สภาพปัจจุบัน ความคาดหวัง และความต้องการจ าเป็นด้านความรู้ ทัศนคติ และทักษะอาเซียน 

ความรู้ ทัศนคติ และทกัษะอาเซียน 
สภาพปัจจุบัน ความคาดหวัง 

PNI 
Mean SD Mean SD 

ความรู้ด้านอาเซียน      
1. กฎหมายด้านอาเซียนส าหรับข้าราชการ 2.771 0.933 3.952 0.881 0.299 
2. ตลาดการศึกษาอาเซียนของไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน  2.857 0.814 4.029 0.778 0.291 
3. ฐานข้อมูลเพ่ือการสืบค้นงานด้านอาเซียนของไทยและ

ประเทศเพ่ือนบ้านอาเซียน 
2.933 0.963 4.095 0.803 0.284 

4. การพัฒนาการคิดอย่างไทยสู่การคิดอย่างอาเซียน 2.876 0.885 4.000 0.832 0.281 
5. การเผชิญปัญหาและการปรับตัวของการบริหารงานจังหวัด

และท้องถ่ินไทยให้เท่าทันอาเซียน 
2.943 0.918 4.048 0.848 0.273 

6. การรู้เท่าทันยุทธศาสตร์ตามระเบียงเศรษฐกิจชายแดนของ
ประเทศเพ่ือนบ้านในอาเซียน 

2.829 0.837 3.867 0.931 0.268 

7. ความก้าวหน้าในงานสาธารณสุขไทยและอาเซียน  2.952 0.870 4.029 0.837 0.267 
8. การค้า/การบริการ/การลงทุน/การเคลื่อนย้ายแรงงานของ

จังหวัดสู่ประเทศอาเซียน  
3.000 0.877 4.086 0.774 0.266 

9. เส้นทางพัฒนาเศรษฐกิจท้องถ่ินไทยสู่เพ่ือนบ้านอาเซียน 2.933 0.847 3.991 0.838 0.265 

ทัศนคติต่ออาเซียน      
1. การเรียนรู้ความส าเร็จที่น่ายกย่องจากประวัติศาสตร์/บุคคล

ส าคัญของประเทศเพ่ือนบ้าน 
3.057 0.842 3.962 0.865 0.228 
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ความรู้ ทัศนคติ และทกัษะอาเซียน 
สภาพปัจจุบัน ความคาดหวัง 

PNI 
Mean SD Mean SD 

2. ความเข้าใจในความเชื่อและค่านิยมที่ต่างกันระหว่างคนไทย
กับคนในประเทศเพ่ือนบ้านที่มีชายแดนติดกัน 

3.048 0.836 3.924 0.793 0.223 

3. การยอมรับคุณค่าของสันติภาพ เพ่ือสร้างความมั่นคงของ
ประชาชนในชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้านอาเซียน  

3.181 0.988 4.010 0.860 0.207 

4. การเคารพในสิทธิข้ันพ้ืนฐานของคนจากประเทศเพ่ือนบ้านที่
มีชายแดนติดกัน 

3.210 0.997 4.010 0.966 0.200 

5. แนวความคิดในระดับสากล (Global Mindset) 3.171 0.904 3.914 0.856 0.190 
6. ความคิดเชิงบวกต่อเพ่ือนบ้านอาเซียนโดยไม่ยึดติดอดีต  3.181 0.875 3.905 0.838 0.185 
7. รู้สึกท้าทายกับการเรียนรู้สิ่งใหม่ในการท างานอาเซียน 3.229 0.933 3.962 0.876 0.185 
8. การยอมรับคุณค่า ค านึงถึงสิทธิมนุษยชนอาเซียน 3.210 0.885 3.905 0.872 0.178 
9. การสร้างจิตส านึกร่วมความรับผิดชอบของประชาชนไทยใน

ฐานะพลเมืองอาเซียน  
3.257 0.920 3.962 0.898 0.178 

10. ความส าคัญของการพ่ึงพาซึ่งกันและกันและการสร้าง
สัมพันธภาพระหว่างคนไทยกับคนในประเทศเพ่ือนบ้าน 

3.248 1.017 3.943 0.959 0.176 

ทักษะอาเซียน      
1. ทักษะภาษาอังกฤษในการท างานอาเซียนของข้าราชการ 2.581 0.948 3.924 0.885 0.342 
2. ทักษะการท างานแบบบูรณาการสหสาขาอาชีพของ

ข้าราชการไทยและข้าราชการในประเทศอาเซียน 
2.638 0.786 3.962 0.796 0.334 

3. ทักษะการท าวิจัยชุมชนเพ่ือสร้างความได้เปรียบคู่เจรจา
การค้า/บริการ/การลงทุน/การใช้แรงงานกับเพ่ือนบ้าน 

2.686 0.881 3.895 0.784 0.311 

4. ทักษะภาวะผู้น าในบริบทอาเซียนและบริบทนานาชาติ 2.714 0.840 3.905 0.741 0.305 
5. เทคนิคการบริหารจัดการข้อมูลของจังหวัดเพ่ือน าเสนอ

ทางเลือกที่ดึงดูดการลงทุน/ท่องเท่ียวของชาติอาเซียน 
2.771 0.858 3.914 0.833 0.292 

6. ทักษะบริการในงานราชการที่เน้นประชาชนอาเซียนเป็น
ศูนย์กลางบนฐานพหุวัฒนธรรมที่หลากหลาย 

2.733 0.800 3.848 0.769 0.292 

7. การสร้างผู้น าการเปลี่ยนแปลงในจังหวัดเพ่ือพร้อมรับวิกฤต
จากผลกระทบเชิงลบของการเปิดเสรีอาเซียน  

2.829 0.814 3.905 0.779 0.276 

8. การสร้างพลังจูงใจเพ่ือก่อเกิดชุมชนแห่งปัญญาของจังหวัด
ในการเตรียมพร้อมรับแข่งขันในเวทีอาเซียน 

2.867 0.760 3.905 0.754 0.266 
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(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 
(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
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1.4.4 ความต้องการจ าเป็นด้านบรรยากาศการท างานอาเซียน  
ผลการส ารวจความต้องการจ าเป็นด้านบรรยากาศการท างานอาเซียนพบว่า ในการฝึกอบรมของ

บุคลากรภาครัฐท่ีตอบแบบส ารวจโดยพิจารณาจากการค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNI) มีความต้องการจ าเป็น
มากท่ีสุดคือ หน่วยงานภาคีเครือข่ายในการท างานด้านอาเซียนท่ีรู้จัก สามารถขอความร่วมมือได้อย่างสะดวกใจ 
(PNI=0.26) รองลงมาคือ การศึกษาดูงานในหน่วยงานภาครัฐ/เอกชนท่ีประสบความส าเร็จในงานด้านอาเซียนของ
จังหวัดท่ีสังกัด หน่วยงานมีการถ่ายทอดนโยบาย กลยุทธ์และตัวช้ีวัดสู่การท างานด้านอาเซียนไว้อย่างชัดเจน และ 
และบรรยากาศในท่ีท างานเอื้อต่อการท างานอาเซียน (PNI=0.25) การสนับสนุนของหน่วยงาน เพื่อให้บุคลากร
เตรียมความพร้อมในการท างานด้านอาเซียน (PNI=0.23) ผู้บริหารมีความรู้และพร้อมต่อการท างานอาเซียน 
(PNI=0.22) ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 14 

 
ตาราง 14 สภาพปัจจุบัน ความคาดหวัง และความต้องการจ าเป็นด้านบรรยากาศการท างานอาเซียน  

บรรยากาศการท างานอาเซียน 
สภาพปัจจุบัน ความคาดหวัง 

PNI 
Mean SD Mean SD 

1. หน่วยงานภาคีเครือข่ายในการท างานด้านอาเซียน ที่ท่านรู้จัก 
สามารถขอความร่วมมือได้อย่างสะดวกใจ  

2.895 0.909 3.933 0.763 0.264 

2. การศึกษาดูงานในหน่วยงานภาครัฐ/เอกชนที่ประสบความส าเร็จ
ในงานด้านอาเซียนของจังหวัด 

2.933 0.912 3.914 0.900 0.251 

3. หน่วยงานของท่านมีการถ่ายทอดนโยบาย กลยุทธ์และตัวชี้วัด    
สู่การท างานด้านอาเซียนไว้อย่างชัดเจน 

2.981 0.961 3.971 0.765 0.249 

4. บรรยากาศในที่ท างานเอ้ือต่อการท างานอาเซียน 2.924 0.927 3.876 0.863 0.246 
5. การสนับสนุนของหน่วยงาน เพ่ือให้บุคลากรเตรียมความพร้อมใน
การท างานด้านอาเซียน 

3.038 0.940 3.943 0.939 0.229 

6. ผู้บริหารท่านมีความรู้และพร้อมต่อการท างานอาเซียน 3.067 0.835 3.914 0.911 0.217 

 
1.4.5 ความสอดคล้องของแหล่งความต้องการจ าเป็นที่น าไปสู่ประเด็นหัวข้อที่ใช้ในการฝึกอบรม 
จากผลการสังเคราะห์สภาพปัญหา ความต้องการจ าเป็นและความคาดหวังท่ีได้จากการทบทวน

วรรณกรรมวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ด้านอาเซียนของจังหวัด ผลการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้อง และผลการวิเคราะห์ ค่าดัชนี
ความต้องการจ าเป็นท่ีได้จากการส ารวจบุคลากรภาครัฐท่ีปฏิบัติงานในส่วนภูมิภาค สรุปเป็นประเด็นหัวข้อเพื่อการ
พัฒนาบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 และตอนล่าง 2 ดังแสดงรายละเอียด 
ในตาราง 15 
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หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 

 

ตาราง 15 ความสอดคล้องของแหล่งความต้องการจ าเป็นท่ีน าไปสู่ประเด็นหัวข้อท่ีใช้ในการฝึกอบรม 
ความสอดคล้องของแหล่งข้อมูลที่ก าหนดความต้องการจ าเป็นในการฝึกอบรม 

ผลการทบทวน
วรรณกรรม 

ผลการวิเคราะห์
แผนยุทธศาสตร์ 

ผลการสัมภาษณ์  ผลความต้องการจ าเป็น จากค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น(PNI) 
ที่ได้จากการส ารวจจากบุคลากรภาครัฐใน 4 จังหวัด 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
หมวดวิชา 1    
การสร้างศักยภาพ
ในงานราชการ
ส่วนภูมิภาค 
(Capacity 
Building for 
Provincial 
Public Service) 

1. พัฒนา
ศักยภาพคนให้
เป็นมืออาชีพ 
2. พัฒนา
ศักยภาพคนให้
พร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลง 
3. การเกษตร
มาตรฐานและ
ปลอดภัย 
 

1. การเสริมสร้าง
สมรรถนะที่จ าเป็น
ของข้าราชการด้าน 
การสื่อสาร การ
อ านวยความสะดวก 
การมีความรู้ภูมิหลัง
รากเหง้าของ
ประเทศเพ่ือนบ้าน 
2. เปลี่ยนมุมมองใน
การท างาน ที่เน้น
การให้บริการ 
 

1. กฎหมายด้านอาเซียนส าหรับขา้ราชการ 
2. ตลาดการศึกษาอาเซียนของไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน  
3. ฐานข้อมูลเพื่อการสืบค้นงานด้านอาเซียนของไทยและประเทศเพ่ือน

บ้านอาเซียน 
4. การพัฒนาการคิดอย่างไทยสู่การคิดอย่างอาเซียน 
5. การเผชิญปัญหาและการปรบัตัวของการบรหิารงานจังหวัดและ

ท้องถิ่นไทยให้เท่าทันอาเซียน 
6. การรู้เท่าทันยุทธศาสตร์ตามระเบียงเศรษฐกิจชายแดนของประเทศ

เพ่ือนบ้านในอาเซียน 
7. ความกา้วหน้าในงานสาธารณสุขไทยและอาเซียน  
8. การค้า/การบริการ/การลงทุน/การเคลื่อนย้ายแรงงานของจังหวัดสู่

ประเทศอาเซียน  
9. เส้นทางพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นไทยสู่เพ่ือนบ้านอาเซียน 

หมวดวิชา 2      
จิตวิญญาณความ
เป็นอาเซียนและ
รู้เท่าทันอาเซียน 
(ASEAN Mind 
and Literacy) 
 

1. เสริมสร้าง
พันธมิตร เชื่อมโยง
เศรษฐกิจใน
ภูมิภาค และธุรกจิ
การค้าชายแดน  
2. ความสัมพันธ์ที่
ดีเพ่ือเพิ่มมูลค่า
ทางเศรษฐกิจ
การค้าและการ
ลงทุน 
3. ความร่วมมือ
ชายแดนกับ
ประเทศเพ่ือน
บ้าน 
 

1. การเท่าทัน
ยุทธศาสตร์ตาม
แนวเศรษฐกิจ
ชายแดนภาค
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 
2. การรู้เท่าทัน
ปัญหารูปแบบใหม่
ในภูมิภาคจากเสรี
อาเซียน 
3. มุมมองในการ
ท างานที่เน้นการ
ให้บริการ 
 

1. การเรียนรู้ความส าเร็จที่น่ายกย่องจากประวัติศาสตร์/บคุคลส าคัญ
ของประเทศเพ่ือนบ้าน 

2. ความเขา้ใจในความเชื่อและคา่นิยมที่ต่างกันระหว่างคนไทยกับคนใน
ประเทศเพ่ือนบ้านที่มีชายแดนติดกัน 

3. การยอมรับคุณค่าของสันติภาพ เพ่ือสร้างความมั่นคงของประชาชน
ในชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้านอาเซียน  

4. การเคารพในสิทธิขั้นพื้นฐานของคนจากประเทศเพ่ือนบ้านที่มี
ชายแดนติดกัน 

5. แนวความคิดในระดับสากล (Global mindset) 
6. ความคิดเชิงบวกต่อเพื่อนบ้านอาเซียนโดยไม่ยึดติดอดีต  
7. รู้สึกท้าทายกับการเรียนรู้สิ่งใหมใ่นการท างานอาเซียน 
8. การยอมรับคุณค่า ค านึงถึงสิทธิมนุษยชนอาเซียน 
9. การสร้างจิตส านึกร่วมความรับผิดชอบของประชาชนไทยในฐานะ

พลเมืองอาเซียน  
10. ความส าคัญของการพึ่งพาซึ่งกันและกันและการสร้างสัมพันธภาพ

ระหว่างคนไทยกับคนในประเทศเพ่ือนบ้าน 

http://dict.longdo.com/search/provincial%20administration


หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 
(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
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ความสอดคล้องของแหล่งข้อมูลที่ก าหนดความต้องการจ าเป็นในการฝึกอบรม 
ผลการทบทวน

วรรณกรรม 
ผลการวิเคราะห์
แผนยุทธศาสตร์ 

ผลการสัมภาษณ์  ผลความต้องการจ าเป็น จากค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น(PNI) 
ที่ได้จากการส ารวจจากบุคลากรภาครัฐใน 4 จังหวัด 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
หมวดวิชา 3 
ทักษะการ
ขับเคลื่อนนโยบาย
สู่ประชาคม
อาเซียน 
(Policy driven 
skill to ASEAN)  

1. คุณภาพและ
การบริหาร
จัดการแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มี
ศักยภาพให้ได้
มาตรฐานและ
เสริมสร้างการ
บริหาร 
2. บูรณาการการ 
แก้ไขปัญหายาเสพ
ติดและลด
อาชญากรรม 
3. ยกระดับฝีมือ
แรงงาน และผลิต
แรงงานระดับ
ฝีมือเทคนิคและ
เทคโนโลยี  
4. การค้าการ
ลงทุน ความ
เข้มแข็งเครือข่าย
วิสาหกิจ
ชุมชน/OTOP ขีด
ความสามารถ
ผู้ประกอบการ 

1. ทักษะอาชีพ/
งานที่ต้องเร่งพัฒนา
ในกลุ่มพื้นที่ 
2. ทักษะการบริการ
ราชการแนวใหม ่ 
3. ทักษะสากลใน
การติดต่อกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน 
4. ทักษะการเจรจา
ต่อรองที่ไม่เอา
เปรียบ 
 

1. ทักษะภาษาอังกฤษในการท างานอาเซียนของข้าราชการ 
2. ทักษะการท างานแบบบูรณาการสหสาขาอาชีพของขา้ราชการไทย

และข้าราชการในประเทศอาเซียน 
3. ทักษะการท าวิจัยชุมชนเพ่ือสร้างความได้เปรียบคู่เจรจาการคา้/

บริการ/การลงทุน/การใช้แรงงานกับเพื่อนบ้าน 
4. ทักษะภาวะผู้น าในบริบทอาเซียนและบริบทนานาชาติ 
5. เทคนิคการบริหารจัดการข้อมูลของจังหวัดเพ่ือน าเสนอทางเลอืกที่

ดึงดูดการลงทุน/ท่องเที่ยวของชาติอาเซียน 
6. ทักษะบริการในงานราชการที่เน้นประชาชนอาเซียนเป็นศูนย์กลาง

บนฐานพหุวัฒนธรรมที่หลากหลาย 
7. การสร้างผู้น าการเปลี่ยนแปลงในจังหวัดเพ่ือพร้อมรับวิกฤตจาก

ผลกระทบเชิงลบของการเปิดเสรีอาเซียน  
8. การสร้างพลังจูงใจเพื่อก่อเกิดชุมชนแห่งปัญญาของจังหวัดในการ

เตรียมพร้อมรับแข่งขันในเวทีอาเซียน 

 
สรุป จากผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องจากแหล่งข้อมูลท่ีใช้ในการก าหนดความต้องการจ าเป็นใน

การฝึกอบรม สามารถเช่ือมโยงไปสู่การออกแบบหลักสูตร โดยผลจากการทบทวนวรรณกรรมน าไปสู่การก าหนด
โครงสร้างของหลักสูตร ในขณะท่ีผลจากการวิเคราะห์แผนยุทธศาสตร์ ผลการสัมภาษณ์ และผลการส ารวจความ
ต้องการจ าเป็นจากบุคลากรภาครัฐ น าไปสู่การก าหนดเนื้อหาสาระในหลักสูตร ดังแสดงในภาพประกอบ 3 
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ภาพประกอบ 3 การเช่ือมโยงผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องจากแหล่งข้อมูลไปสู่การออกแบบหลักสูตร 
 

ตอนท่ี 2 ผลการวิพากษ์หลักสูตร  
จากผลประชุมปฏิบัติการเพื่อการวิพากษ์หลักสูตรฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับอาเซียนของบุคลากรภาครัฐ      

ในส่วนภูมิภาค ในระหว่างวันท่ี 3 – 4 กรกฎาคม 2557 โดยมีผู้เข้าร่วมวิพากษ์หลักสูตรเป็นบุคลากรภาครัฐท่ีด ารง
ต าแหน่งต้ังแต่ ช านาญการถึงเช่ียวชาญ ท้ังท่ีด ารงต าแหน่งหัวหน้ากลุ่มงาน หัวหน้าส านักงานและนักวิชาการ        
ท่ีปฏิบัติงานในหน้าท่ีด้านอาเซียนหรือด้านพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และปฏิบัติงานในจังหวัดนครพนม มุกดาหาร 
อ านาจเจริญ และอุบลราชธานี รวม 9 คน ได้ผลสรุปการวิพากษ์ตามประเด็น ดังนี้ 

1. ประเด็นวิพากษ์ด้านความเหมาะสมของโครงสร้างหลักสูตร 
โครงสร้างหลักสูตรท้ัง 3 หมวดวิชา มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัดและความ

ต้องการจ าเป็นและความคาดหวังของผู้ปฏิบัติงาน จึงไม่มีการปรับแก้ไขส่วนหมวดวิชา แต่มีข้อเสนอแนะให้ปรับแก้
หัวข้อวิชาให้ส้ันลง และปรับช่ือหัวข้อวิชาบางส่วน แนะน าวิทยากร และการปรับเวลาให้เหมาะสมมากยิ่งขึ้น ดังนี้ 
 

2. ประเด็นวิพากษ์ด้านความเหมาะสมของหัวข้อวิชา 
หัวข้อวิชา ข้อเสนอแนะจากที่ประชุม เนื้อหาทีป่รับแก้ไขในหลักสูตร 

หมวดวิชา 1 การสร้างศักยภาพในงานราชการส่วนภูมิภาค 
หัวข้อ 1: สถานการณ์และแนวโน้มของอาเซียนที่
กระทบต่อราชการไทย ยุทธศาสตร์ตามระเบียง
เศรษฐกิจชายแดนของประเทศเพ่ือนบ้านในอาเซียน 
ตลาดการศึกษาอาเซียนของไทยและประเทศเพ่ือน

มีความสอดคล้อง แต่ชื่อหัวข้อ
วิชายังไม่กระชับ ควรปรับเป็น 
“สถานการณ์และแนวโน้มของ
อาเซียนที่กระทบต่อเศรษฐกิจ

ปรับหัวข้อตามการเสนอแนะเป็น 
“สถานการณ์และแนวโน้มของ 
อาเซียนที่กระทบต่อเศรษฐกิจใน
ภูมิภาค” 

การทบทวนวรรณกรรม โครงสร้างหลักสูตรได้แก่ หมวดวิชา เครื่องมือในการวิจัย  

เนื้อหาสาระในหลักสูตร 
-  ค าอธิบายรายวิชา  
-  หัวข้อ ขอบเขตเนื้อหา และก าหนดวิทยากร 
-  วิธีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้และวิธีการประเมนิผล 

การวิเคราะห์แผนยุทธศาสตร์ 

ผลการสัมภาษณ์ 

ผลการส ารวจความต้องการจ าเป็น 



หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 
(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
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หัวข้อวิชา ข้อเสนอแนะจากที่ประชุม เนื้อหาทีป่รับแก้ไขในหลักสูตร 
บ้าน และการเผชิญปัญหาและการปรับตัวของการ
บริหารงานจงัหวัดและท้องถ่ินไทยให้เท่าทันอาเซียน 

ในภูมิภาค” 

หัวข้อ 2: บทบาทของราชการชายแดนไทยภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 และตอนล่าง 2 ใน
การพัฒนานวัตกรรมทางการค้า/การบริการ/การ
ลงทุน/การเคลื่อนย้ายแรงงานของจังหวัดสู่ประเทศ
อาเซียน และเส้นทางพัฒนาเศรษฐกิจท้องถ่ินไทยสู่เพ่ือน
บ้านอาเซียน 

สอดคล้อง แต่ชื่อหัวข้อวิชายังไม่
กระชับ ควรปรับเป็น “บทบาท
ของราชการในการพัฒนาการ
ค้าและการลงทุนเพื่อเพิ่ม
โอกาสทางเศรษฐกิจของไทย” 

ปรับหัวข้อตามการเสนอแนะเป็น 
“บทบาทของราชการในการ
พัฒนาการค้าและการลงทุนเพื่อเพิ่ม
โอกาสทางเศรษฐกิจของไทย” 

หัวข้อ 3: กฎหมายและหลักธรรมในการท างาน
อาเซียนส าหรับข้าราชการที่เกี่ยวข้องกับประเด็น
อ่อนไหวด้านความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดนภาคะวันออก
เฉียงเหนือตอนบน 2 และตอนล่าง 2: ยาเสพติด 
แรงงานผิดกฎหมายและปัญหาทางสาธารณสุข 

สอดคล้อง แต่ชื่อหัวข้อวิชายังไม่
กระชับ ควรปรับเป็น 
“กฎหมายและขอ้ควรปฏิบัติใน
การท างานของราชการ” 

ปรับหัวข้อตามการเสนอแนะเป็น  
“กฎหมายและขอ้ควรปฏิบัติ 
ในการท างานของราชการ” 

หัวข้อ 4: เสวนา บทบาทที่ส าคัญของบุคลากรภาครัฐ
ในการด าเนินงานด้านอาเซียน: การพัฒนาการคิดอย่าง
ไทยสู่การคิดอย่างอาเซียน ความพร้อมด้านฐานข้อมูล
เพ่ือการสืบค้นงานด้านอาเซียนของไทยและประเทศ
เพ่ือนบ้านอาเซียน 

สอดคล้อง แต่ชื่อหัวข้อวิชายังไม่
กระชับ ควรปรับเป็น 
“เสวนา บทบาทที่ส าคัญของ
บุคลากรภาครัฐในการ
ด าเนินงานด้านอาเซียน” 

เน่ืองจากเน้ือหาในหลักสูตรเข้มข้น
มาก ใช้เวลาในการอบรมมากเกินไป 
อีกท้ังมีการเสวนา 2 ครั้งจึงปรับลด
เหลือเพียง 1 ครัง้โดยตัดการเสวนาใน
หัวข้อน้ีออก 

หมวดวิชา 2 จิตวิญญาณความเป็นอาเซียนและรู้เท่าทันอาเซียน 
หัวข้อ 1: จิตวิญญาณอาเซียน แนวความคิดในระดับ
อาเซียนและสากล การเรียนรู้ความส าเร็จที่น่ายกย่อง
จากประวัติศาสตร/์บุคคลส าคัญของประเทศเพ่ือนบ้าน 
การยอมรับคุณค่าของสันติภาพ เพ่ือสร้างความมั่นคง
ของประชาชนในชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน
อาเซียน และทักษะที่จ าเป็นของข้าราชการในแนว
ตะเข็บชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 

สอดคล้อง แต่ชื่อหัวข้อวิชายังไม่
กระชับ ควรปรับเป็น  
“วิถีแห่งอาเซียน และ
แนวความคิดในระดับอาเซียน” 

 

ปรับหัวข้อตามการเสนอแนะ และ
เพ่ิมเติมให้สะท้อนจุดเน้นด้านทัศนคติ
เป็น “ทัศนคติที่ดีต่อวิถีแห่งอาเซียน
และแนวความคิดในระดับอาเซียน”  

หัวข้อ 2: เสวนาการรู้เท่าทันอาเซียน ความ ท้าทาย
กับการเรียนรู้สิ่งใหม่ในการท างานอาเซียนการ
ค านึงถึงสิทธิมนุษยชนอาเซียนความส าคัญของการ
พ่ึงพาซึ่งกันและกัน ความคิดเชิงบวกต่อเพ่ือนบ้าน
อาเซียนโดยไม่ยึดติดอดีต และการสรา้งสัมพันธภาพ
ระหว่างคนไทยกับคนในประเทศเพ่ือนบ้าน 

สอดคล้อง แต่ชื่อหัวข้อวิชายังไม่
กระชับ ควรปรับเป็น  
“เสวนาคุณค่าของสันติภาพ
เพื่อสรา้งความม่ันคงอาเซียน” 

 

ปรับหัวข้อตามการเสนอแนะเป็น  
“เสวนาคุณค่าของสันติภาพเพือ่
สร้างความม่ันคงอาเซียน” 
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หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 

 

หัวข้อวิชา ข้อเสนอแนะจากที่ประชุม เนื้อหาทีป่รับแก้ไขในหลักสูตร 
หัวข้อ 3: คุณค่าของประเพณีวิถีชีวิตของไทยและ
ประเทศเพ่ือนบ้านที่ใกล้ชิด ความเข้าใจในความเชื่อ
และค่านิยมที่แตกต่างกันระหว่างคนไทยกับคนใน
ประเทศเพ่ือนบ้านที่ใกล้ชิดและการสร้างจิตส านึกร่วม
ความรับผิดชอบของประชาชนไทยในฐานะพลเมือง
อาเซียน 

สอดคล้อง แต่ชื่อหัวข้อวิชายังไม่
กระชับ ควรปรับเป็น  
“คุณค่าของประเพณี วิถีชีวิต
ของไทยและประเทศเพื่อนบ้าน
ที่ใกลชิ้ด” 

มีการเปลี่ยนหัวข้อวิชาจากเดิมที่ปรับ
หัวข้อตามการเสนอแนะเป็น   
“คุณค่าของประเพณี วิถีชีวิตของ
ไทยและประเทศเพื่อนบ้านที่
ใกลชิ้ด” 

 

หมวดวิชา 3 ทักษะการขับเคลื่อนนโยบายสูป่ระชาคมอาเซียน 
หัวข้อ 1: การวิจัยชุมชนบนฐานพหุวัฒนธรรม เพ่ือ
ก่อเกิดชุมชนแห่งปัญญาเพ่ิมขีดความสามารถในการ
เจรจาการค้า/บริการ/การลงทุน/การใชแ้รงงานกับ
เพ่ือนบ้าน สร้างผู้น าการเปลี่ยนแปลงเพ่ือพร้อมรับ
วิกฤต และการแข่งขันในเวทีอาเซียน ศึกษากรณี
ตัวอย่างการจัดต้ังศูนย์พัฒนาผลิตภัณฑ์ด้าน
การเกษตรปลอดภัยมาตรฐานการส่งออกจากชุมชน 

สอดคล้อง แต่ชื่อหัวข้อวิชายังไม่
กระชับ ควรปรับเป็น  
“การวิจัยเพื่อพัฒนาชุมชนบน
ฐานพหุวฒันธรรม” 

 

ปรับหัวข้อตามการเสนอแนะเป็น  
“การวิจัยเพื่อพัฒนาชุมชนบนฐาน
พหุวฒันธรรม” 

 

หัวข้อ 2: การศึกษาดูงานการคมนาคมขนส่งระหว่าง
ประเทศเพ่ืออ านวยความสะดวกและพัฒนาประเทศ
ให้เป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียว การค้าและการลงทุน
อาเซียน และการบริหารความเสี่ยงในการท างาน
อาเซียน 

สอดคล้อง แต่ชื่อหัวข้อวิชายังไม่
กระชับ ควรปรับเป็น “การศึกษา
ดูงาน” 

 
 

ปรับหัวข้อตามการเสนอแนะเป็น  
“การศึกษาดูงาน” 

 

หัวข้อ 3: การบูรณาการแผนการปฏิบัติการของ
จังหวัดชายแดนภาคะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
และตอนล่าง 2 สู่การออกแบบกิจกรรม/โครงการ
ความร่วมมือระหว่างประเทศ สร้างผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงเพ่ือพร้อมรับวิกฤต และการแข่งขันใน
เวทีอาเซียน 

สอดคล้อง แต่ชื่อหัวข้อวิชายังไม่
กระชับ ควรปรับเป็น 
“การฝึกปฏิบัติการ                 
ออกแบบกิจกรรมโครงการ” 

 
 

ปรับหัวข้อตามการเสนอแนะเป็น  
“การฝึกปฏิบัติการออกแบบกิจกรรม
โครงการเพื่อบูรณาการงานด้าน
อาเซียน” 

 

หัวข้อ 4: การสร้างเครือข่ายชุมชนนักปฏิบัติงานด้าน
อาเซียนในพ้ืนที่ภูมิภาคชายแดนภาคะวันออกเฉียง
เหนือตอนบน 2 และ 
ตอนล่าง 2 

สอดคล้อง แต่ชื่อหัวข้อวิชายังไม่
กระชับ ควรปรับเป็น “กิจกรรม
สร้างเครือข่ายชุมชนนัก
ปฏิบัติงานด้านอาเซียน” 

ปรับหัวข้อตามการเสนอแนะเป็น  
“กิจกรรมสร้างเครือข่ายชุมชน 
นักปฏิบัติงานด้านอาเซียน” 

 

 
 
 



หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 
(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
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3. ประเด็นวิพากษ์ด้านวิธีการเรียนรู้ในแต่ละหมวดวิชา 
หมวดวิชา ข้อเสนอแนะจากที่ประชุม เนื้อหาทีป่รับแก้ไขในหลักสูตร 

หมวดวิชา 1 การสร้าง
ศักยภาพในงานราชการส่วน
ภูมิภาค 

1. ควรมีการน าเสนอประสบการณ์ของวิทยากรร่วมกับ
การให้ความรู้ในเชิงวิชาการ 
2. ควรให้วิทยากรเปิดโอกาสให้ผู้เข้าอบรมได้สอบถาม
และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

มีการเชิญวิทยากรที่เป็นนักปฏิบัติที่มี
ประสบการณ์ตรงด้านเศรษฐกิจ
อาเซียนในพ้ืนที่ คือ ประธาน
หอการค้า จังหวัดอุบลราชธานี 
 

หมวดวิชา 2 จิตวิญญาณ
ความเป็นอาเซียนและรู้เท่า
ทันอาเซียน 

1. ควรมีการน าเสนอประสบการณ์ของวิทยากรร่วมกับ
การให้ความรู้ในเชิงวิชาการ 
2. ควรให้วิทยากรเปิดโอกาสให้ผู้เข้าอบรมได้สอบถาม
และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

มีการเชิญวิทยากรที่เป็นทั้ง
นักวิชาการ นักวิจัยที่มีประสบการณ์
สูง และมีความเชี่ยวชาญเก่ียวกับ
ประเทศสมาชิกอาเซียนคือ อาจารย์                   
ทรงฤทธ์ิ โพนเงิน กรรมการบริหาร
ศูนย์แม่น้ าโขงศึกษา ม.ราชภัฏ
อุบลราชธานี ผู้เชี่ยวชาญประเทศ 
ลุ่มแม่น้ าโขง  

หมวดวิชา 3 ทักษะการ
ขับเคลื่อนนโยบายสู่
ประชาคมอาเซียน 

1. ควรมีการน าเสนอประสบการณ์ของวิทยากรร่วมกับ
การให้ความรู้ในเชิงวิชาการ 
2. ควรให้วิทยากรเปิดโอกาสให้ผู้เข้าอบรมได้สอบถาม
และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
3. เน้ือหาควรเน้นถึงความแตกต่างทางวัฒนธรรมของแต่
ละประเทศ (Do & Don’t)และการสร้างทัศนคติเชิงบวก
ต่อประเทศเพ่ือนบ้าน 

มีการเชิญวิทยากรที่เป็นทั้ง
นักวิชาการ นักวิจัย และนักปฏิบัติที่มี
ประสบการณ์ตรงด้านอาเซียนทั้งใน
ส่วนกลางและพ้ืนที่จังหวัด คือ ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร. อารี หลวงนา  
รองอธิการบดีฝ่ายวัฒนธรรมและ
การศึกษานานาชาติ และคณะนักวิจัย    

 

4. ประเด็นวิพากษ์ด้านกิจกรรมการศึกษาดูงาน 
สถานที่ดูงาน ข้อเสนอแนะจากที่ประชุม เนื้อหาทีป่รับแก้ไขในหลักสูตร 

ด่านช่องเม็ก  
จังหวัดอุบลราชธานี 

 

สถานที่ดูงานมีความเหมาะสมแล้ว แต่ขอเสนอให้เดิน
ทางเข้าไปดูงานในพ้ืนที่ของ สปป.ลาว แขวงจ าปาศักด์ิ 
เพ่ือศึกษาข้อมูลจากสถานที่จริง 

ได้จัดท าหนังสือเพ่ือขออนุมัติจากผู้ว่า
ราชการจงัหวัด ประสานงานกับ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุบลราชธานี ศุลกากรด่านช่องเม็ก 
ส าหรับการศึกษาดูงานใน สปป.ลาว 
น้ัน เน่ืองจากเกรงว่า อาจจจะมีความ
เสี่ยงเก่ียวกับผลกระทบด้านความ
มั่นคงปลอดภัย ซึ่งอยู่ในความ 
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หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 

 

สถานที่ดูงาน ข้อเสนอแนะจากที่ประชุม เนื้อหาทีป่รับแก้ไขในหลักสูตร 
  รับผิดชอบของ ส านักงาน ก.พ. 

ในภายหลัง จึงศึกษาดูงานเลียบ
ชายแดนไทย ไม่สามารถข้ามฝั่งเพ่ือ
ศึกษาดูงานใน สปป.ลาว ได้ 

 
5. อื่น ๆ 

 5.1 วิทยากร 
     เสนอให้เชิญ อาจารย์สุริยา ค าหว่าน จาก มหาวิทยาลัยนครพนม มาเป็นวิทยากรบรรยายในครั้งนี้ด้วย 

เพราะเป็นผู้ท่ีมีความเช่ียวชาญเกี่ยวกับประเทศเวียดนาม ในการด าเนินการในหลักสูตร ได้เชิญนักวิชาการชาวเวียดนาม
ท่ีมีประสบการณ์เทียบเคียงกันแล้ว ดังนั้น จึงมีแผนท่ีจะเชิญ อาจารย์ สุริยา ค าหว่าน จากมหาวิทยาลัยนครพนม ไป
เป็นวิทยากรในการอบรมกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

5.2 เวลาในการจัดกิจกรรมฝึกอบรม 
      เวลาในการจัดฝึกอบรมยังไม่เหมาะสม เนื่องจากในแต่ละวันท่ีจัดฝึกอบรมใช้เวลามากเกินไป ท าให้เลิก

ค่ าทุกวัน ดังนั้น คณะท่ีปรึกษาจึงมีการปรับเปล่ียนก าหนดการ  และลดช่ัวโมงฝึกอบรมในแต่ละหัวข้อให้น้อยลง  
โดยปรับจ านวนช่ัวโมงของกิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์จาก 1 ช่ัวโมงเป็น 30 นาที และตัดหัวข้อเสวนาบทบาทท่ีส าคัญของ
บุคลากรภาครัฐในการด าเนินงานด้านอาเซียนออกจากตารางก าหนดการ และปรับวันกิจกรรมศึกษาดูงานเป็นวันท่ี
สองของการฝึกอบรม ในประเด็นดังกล่าวได้ปรับแก้ก าหนดการตามข้อเสนอแนะแล้ว 

 
ตอนท่ี 3 ผลการออกแบบหลักสูตร สามารถก าหนดโครงสร้างของหลักสูตรการฝึกอบรมได้ดังนี้ 

1. ที่มาและความส าคัญในการฝึกอบรม 
การพัฒนาบุคลากรของประเทศไทยนั้นมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องเร่งพัฒนาให้มีทักษะการท างาน

ร่วมกันท้ังภายในประเทศและระหว่างประเทศในภูมิภาคอาเซียนและจากผลศึกษาด้านอาเซียนของ ส านักงาน ก.พ. 
โดยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ส านักงาน ก.พ., 2555) พบว่า ประเทศไทยควรมีแนวทางการด าเนินงานท่ีส าคัญ 2 
ประการคือ 1) การบริหารก าลังคนภาครัฐให้สอดคล้องกับบทบาทภารกิจในปัจจุบันและเตรียมพร้อมส าหรับอนาคต
และ 2) การพัฒนาทักษะท่ัวไปและทักษะเฉพาะให้มีคุณลักษณะผู้น าการเปล่ียนแปลง ได้แก่ ความเป็นนานาชาติ 
เป็นผู้สนับสนุน มีความเป็นมืออาชีพและการพัฒนาให้มีความรู้เกี่ยวกับอาเซียนตามภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง 

ส านักงาน ก.พ. ในฐานะองค์กรกลางด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลในราชการพลเรือนของประเทศไทย
เพื่อเตรียมพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของไทยส านักงาน ก.พ.มีบทบาทโดยตรงในเสาหลักด้านสังคมและวัฒนธรรม 
(ASEAN Socio-Cultural Community-ASCC) ตามแผน (Roadmap) สู่ประชาคมอาเซียน ท้ังนี้หน้าท่ีหลัก  
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(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
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2 ประการของ ASCC คือ 1) การพัฒนามนุษย์ (Human development) และ 2) การเสริมสร้างขีดความสามารถ
ของภาครัฐในการให้บริการประชาชน (Building civil service capability) โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
และยกระดับมาตรฐานการท างานของระบบราชการในกลุ่มประเทศอาเซียนให้ตอบสนองต่อภารกิจของรัฐและการ
ให้บริการประชาชนตลอดจนปรับบทบาทและภารกิจของระบบราชการให้ทันต่อสถานการณ์การเปล่ียนแปลงของ
โลกและส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือในด้านการพัฒนาระหว่างข้าราชการของกลุ่มประเทศอาเซียนเพื่อให้ก าลั งคน
ภาครัฐของภูมิภาคอาเซียนมีความรู้ความสามารถและมีวิสัยทัศน์ท่ียาวไกล ตลอดจนเป็นผู้ท่ีมีความสามารถต่อการ
บริหารการเปล่ียนแปลงได้อย่างเหมาะสมท้ังในหลักสูตรแกนกลางส าหรับผู้บริหารทุกระดับและผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
อาเซียนโดยตรง และในปีงบประมาณ 2557 นี้ ส านักงาน ก.พ. ร่วมกับ สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ ได้ด าเนินการวิจัยเพื่อพัฒนาหลักสูตรและจัดฝึกอบรมเกี่ยวกับความรู้ด้านอาเซียนส าหรับบุคลากร
ภาครัฐในส่วนภูมิภาคตามแนวชายแดน โดยเริ่มต้นด้วยการค้นหาความต้องการจ าเป็นในการก าหนดสาระของ
หลักสูตรฝึกอบรมในบริบทอาเซียนในลักษณะพื้นท่ี (Area-based) ของกลุ่มจังหวัดให้มีความเหมาะสมและ
สอดคล้องกับความต้องการของบุคลากรภาครัฐในพื้นท่ีอย่างแท้จริง 

ส าหรับการวิจัยและพัฒนาหลักสูตรความรู้เกี่ยวกับอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐใน 4 จังหวัดชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ จังหวัดนครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ และอุบลราชธานี ซึ่งเป็นหลักสูตรความ
ต้องการร่วม (Common needs) ท่ีสอดคล้องกับภารกิจตามพื้นท่ีชายแดน การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะ
มุ่งเนนสรางศักยภาพของพื้นท่ี เพื่อสนับสนุนใหประชาชนในพื้นท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น มีสถานะทางเศรษฐกิจท่ี
มั่นคง สังคมเขมแข็ง เอื้ออาทร เปนธรรมและพึ่งตนเองไดน าไปสูความอยูดีมีสุขภายใตการพัฒนาท่ีอยางยั่งยืน  
(ส านักบริหารยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 และ ตอนล่าง 2, 2557) จากผลการส ารวจความ
ต้องการจ าเป็นด้านอาเซียนของบุคลากรภาครัฐหลายสายงานท่ีปฏิบัติงานในพื้นท่ี 4 จังหวัด รวมจ านวน 210 คน 
บุคลากรผู้ตอบแบบส ารวจความคิดเห็นในครั้งนี้ ส่วนใหญ่ ด ารงต าแหน่งช านาญการ (ร้อยละ 75.2) ปฏิบัติหน้าท่ีใน
สังกัดพลเรือนสามัญมากท่ีสุด (ร้อยละ 41.0) รองลงมาสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ต ารวจ องค์การบริหารส่วน
จังหวัด พนักงานเทศบาล สถาบันอุดมศึกษา ข้าราชการครู/บุคลากรทางการศึกษา อัยการ/ตุลาการ และกลาโหม 
คิดเป็นร้อยละ 12.4, 10.0, 9.5, 9.0, 8.6, 4.8, 3.3 และ 1.4 ตามล าดับ โดยร้อยละ 54.3 เป็นเพศหญิง  มีอายุอยู่ในช่วง  
31 – 40 ปี (ร้อยละ 35.2) รองลงมามีอายุ  41 – 50 ปี (ร้อยละ 27.6) จบปริญญาตรี ร้อยละ 71.4 และปริญญาโท  
ร้อยละ 26.2 มีผู้ตอบแบบส ารวจถึงร้อยละ 76.7 ท่ีไม่เคยเข้าอบรมด้านอาเซียนมาก่อน และเมื่อพิจารณาจากผลการ
ประเมินตนเองในสภาพปัจจุบันท่ีมีอยู่ พบว่า ผู้ตอบแบบส ารวจประเมินตนเองมีทัศนคติต่ออาเซียน ความรู้เกี่ยวกับ
อาเซียน บรรยากาศการท างานด้านอาเซียน และทักษะด้านอาเซียน มีในระดับปานกลางเท่ากับ 3.194, 2.973, 2.943 
และ 2.888 จากคะแนนเต็ม 5.0  และมีความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาทักษะด้านอาเซียนมากท่ีสุด (ค่าดัชนีความ
ต้องการจ าเป็นเท่ากับ 0.261)  พัฒนาความรู้เกี่ยวกับอาเซียน บรรยากาศการท างานด้านอาเซียนและทัศนคติต่ออาเซียน
อยู่ในระดับรองลงมา (ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นเท่ากับ 0.254, 0.243, และ 0.192 ตามล าดับ)  
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หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 

 

ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีภาครัฐควรมีหลักสูตรการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรภาครัฐในส่วน
ภูมิภาค 4 จังหวัดแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ จังหวัดนครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ และ
อุบลราชธานี ให้มีประสิทธิภาพ โดยหลักสูตรนี้ต้องมีองค์ประกอบท่ีส าคัญคือ 1) วัตถุประสงค์ของหลักสูตรฝึกอบรม
ครั้งนี้ต้องตอบสนองต่อความต้องการจ าเป็นของผู้รับการฝึกอบรมอย่างแท้จริง 2) รายละเอียดของหลักสูตรฝึกอบรม
เป็นไปตามวัตถุประสงค์และสามารถบูรณาการความรู้เข้ากับบริบทของหน่วยงานภาครัฐได้ และ 3) มีการบริหาร
จัดการหลักสูตรฝึกอบรมให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพท่ีจะด าเนินการจัดขึ้นในพื้นท่ีจังหวัดอุบลราชธานี เป็นเวลา 3 
วัน โดยมีรายละเอียดของหลักสูตรความรู้เกี่ยวกับอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐใน 4  จังหวัดชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (นครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) ดังต่อไปนี้ 

2. วัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้เข้าฝึกอบรม 
1) มีความรู้และทักษะท่ีจ าเป็นเกี่ยวกับอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาคท่ีสอดคล้องกับ

ภารกิจตามพื้นท่ี 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
2) มีทัศนคติเชิงบวกต่อการปฏิบัติราชการด้านอาเซียนและเพื่อนบ้านอาเซียน  
3) มีส่วนร่วมวิเคราะห์ปัญหาและวางแผนโครงการเพื่อพัฒนาทรัพยากรในพื้นท่ีรองรับอาเซียนตาม

แนวความคิดในระดับสากล (Global mindset) และสอดคล้องกับสภาพปัญหาของภูมิภาคชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

4) มีเครือข่ายทางสังคมเพื่อการปฏิบัติงานราชการด้านอาเซียนให้มีประสิทธิภาพต่อไป 
 

 3.  คุณสมบัติของผู้เข้ารับการศึกษาและฝึกอบรม 
1) บุคลากรภาครัฐท่ีเป็นข้าราชการหรือพนักงานของรัฐท่ีมีภารกิจเกี่ยวข้องกับงานด้านอาเซียน และ   
2) ปฏิบัติงานในสังกัดกระทรวงต่างๆ หรือในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ 
3) มีระดับต าแหน่งต้ังแต่ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เช่ียวชาญ หรือพนักงานท้องถิ่นระดับ 6-8 และ 
4) ปฏิบัติงานในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ จังหวัดนครพนม มุกดาหาร 

อ านาจเจริญ และอุบลราชธานี 

4. จ านวนผู้เข้าฝึกอบรม 
ผู้เข้าร่วมฝึกอบรม รวมท้ังส้ิน 140 คน จาก 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ จังหวัด

นครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ และอุบลราชธานี จังหวัดละ 35 คน 
 

5.  ช่วงเวลาจัดฝึกอบรม  
การจัดฝึกอบรม  มีระยะเวลา 3 วัน ระหว่างวันท่ี 20 – 22 สิงหาคม 2557 ณ ศูนย์ศิลปวัฒนธรรม

กาญจนาภิเษก มหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลราชธานี ถนนแจ้งสนิท อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี 34000  
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6. งบประมาณค่าใช้จ่าย    
ส านักงาน ก.พ. เป็นผู้รับผิดชอบค่าห้องพักห้องละ 2 คน ค่าอาหารกลางวัน อาหารเย็น และ

ค่าอาหารว่างในระหว่างวันจัดฝึกอบรมและค่าด าเนินการจัดฝึกอบรม 
แต่ส าหรับค่าใช้จ่ายท่ีเป็นเบี้ยเล้ียง ค่าพาหนะและค่าเดินทางก่อนและหลังวันจัดอบรม และ

ค่าใช้จ่ายอื่นๆ ของผู้เข้าฝึกอบรมนั้น ขอให้ผู้เข้าฝึกอบรมเบิกจ่ายจากต้นสังกัด  ซึ่งส านักงาน ก.พ. มิได้ด าเนินการให้ 
ตามระเบียบของกระทรวงการคลัง 

 

7.  รายละเอียดและโครงสร้างการฝึกอบรม 
โครงสร้างหลักสูตร ประกอบด้วย หมวดวิชาและค าอธิบายรายวิชา แบ่งเป็น 3 หมวดวิชา 10 หัวข้อ

วิชา ได้แก ่ 
หมวดวิชา 1 การสร้างศักยภาพในงานราชการส่วนภูมิภาค (Capacity building for 

Provincial Public service) รวมจ านวน 5 ช่ัวโมง ประกอบด้วย 3 หัวข้อวิชา  
ค ำอธิบำยหมวดวิชำ เป็นหมวดวิชาท่ีเน้นการสร้างความรู้  โดยมุ่งท่ีการให้ความรู้และสร้างความ

เข้าใจเกี่ยวกับบริบทในการท างานเพื่อเพิ่มศักยภาพในการท างานราชการกับผู้เกี่ยวข้องได้แก่ กฎหมายด้านอาเซียน
ส าหรับข้าราชการ ตลาดการศึกษาอาเซียน ฐานข้อมูลเพื่อการสืบค้นงานด้านอาเซียน การพัฒนาการคิดอย่าง
อาเซียน การเผชิญปัญหาและการปรับตัวของการบริหารงานจังหวัดและท้องถิ่นไทยให้เท่าทันอาเซียน ยุทธศาสตร์
ตามระเบียงเศรษฐกิจชายแดนของประเทศเพื่อนบ้านในอาเซียน งานสาธารณสุขไทยและอาเซียน การค้า/การ
บริการ/การลงทุน/การเคล่ือนย้ายแรงงานในอาเซียน และเส้นทางพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นไทยสู่อาเซียน 

หัวข้อวิชา  
1. สถานการณ์และแนวโน้มของอาเซียนท่ีกระทบต่อเศรษฐกิจในภูมิภาค 

- ขอบเขตเนื้อหา เน้นด้านประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: 
AEC) โดยมีสาระเกี่ยวข้องกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นไทยสู่เพื่อนบ้านอาเซียน สถานการณ์และแนวโน้ม
ของอาเซียนท่ีกระทบต่อราชการไทย ยุทธศาสตร์ตามระเบียงเศรษฐกิจชายแดนของประเทศเพื่อนบ้าน การค้า/การ
บริการ/การศึกษา/การลงทุน/การเคล่ือนย้ายแรงงานในอาเซียน และเส้นทางพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นไทยสู่อาเซียน  

- ปาฐกถาพิเศษหรือบรรยายโดย ประธานหอการค้า หรือ ภาคเอกชนในพื้นท่ี 
2.  บทบาทของราชการในการพัฒนาการค้าและการลงทุนเพื่อเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจของไทย  

- ขอบเขตเนื้อหาด้านประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC)  
โดยมีสาระเกี่ยวข้องกับบทบาทของราชการชายแดนไทยภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 และตอนล่าง 2 ในการ
ส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมทางการค้า/การบริการ/การลงทุน/การเคล่ือนย้ายแรงงานของจังหวัดสู่ประเทศอาเซียน 



   
 

  

โครงการพัฒนาหลักสูตรและจัดฝึกอบรมความรู้เก่ียวกับอาเซียนของบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาค 131 
 

หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 

 

และเส้นทางพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นไทยสู่เพื่อนบ้านอาเซียน  การเผชิญปัญหาและการปรับตัวของการบริหารงาน
จังหวัดและท้องถิ่นไทยให้เท่าทันอาเซียน 

- บรรยายโดย ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการท่องเท่ียวอาเซียน ตลาดเอเชียและแปซิฟิกใต้จากส่วนกลาง 
3. กฎหมายและข้อควรปฏิบัติในการท างานของราชการ 

- ขอบเขตเนื้อหา เน้นด้านประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-
Security Community: APSC) โดยมีสาระเกี่ยวข้องกับกฎหมายและหลักธรรมาภิบาลในการท างานอาเซียนส าหรับ
ข้าราชการท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นอ่อนไหวด้านความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดน ข้อควรระวัง ส่ิงท่ีควรท าและไม่ควรท า  

- บรรยายโดย นักกฎหมายท่ีเช่ียวชาญด้านกฎหมายอาเซียนของส่วนภูมิภาคหรือส่วนกลาง 
 

หมวดวิชา 2 จิตวิญญาณความเป็นอาเซียนและรู้เท่าทันอาเซียน (ASEAN Mind and Literacy) 
รวมจ านวน 6 ช่ัวโมง  ประกอบด้วย 3 หัวข้อวิชา 

ค ำอธิบำยหมวดวิชำ เป็นหมวดวิชาท่ีเน้นการสร้างทัศนคติเชิงบวกต่ออาเซียนโดยไม่ยึดติดอดีต 
เสริมสร้างพันธมิตรเพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจการค้าและการลงทุน การรู้เท่าทันปัญหารูปแบบใหม่ในภูมิภาคจาก
เสรีอาเซียน โดยมุ่งเน้นการเรียนรู้ความส าเร็จท่ีน่ายกย่องจากประวัติศาสตร์/บุคคลส าคัญของประเทศเพื่อนบ้าน 
ความเข้าใจในความเช่ือและค่านิยมท่ีต่างกัน คุณค่าของสันติภาพเพื่อสร้างความมั่นคงชายแดน การเคารพในสิทธิขั้น
พื้นฐานของคนจากประเทศเพื่อนบ้าน แนวคิดอาเซียน ความรู้สึกท้าทายกับการเรียนรู้ส่ิงใหม่ในการท างานอาเซียน 
การสร้างจิตส านึกร่วมความรับผิดชอบในฐานะพลเมืองอาเซียน  

หัวข้อวิชา 
1. ทัศนคติท่ีดีต่อวิถีแห่งอาเซียนและแนวความคิดในระดับอาเซียน 

- ขอบเขตเนื้อหาเป็นการบูรณาการท้ัง 3 เสาหลัก โดยมีสาระเกี่ยวข้องกับการเสริมสร้าง
พันธมิตรเพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจการค้าและการลงทุนไม่ยึดติดอดีต ความเข้าใจในความเช่ือและค่านิยมท่ีต่างกัน 
คุณค่าของสันติภาพเพื่อสร้างความมั่นคงชายแดน การเคารพในสิทธิขั้นพื้นฐานของคนจากประเทศเพื่อนบ้าน 
แนวความคิดในระดับอาเซียนและสากล 

- บรรยายโดย กรมอาเซียน หรือผู้เช่ียวชาญด้านอาเซียน 
2.  เสวนา คุณค่าของสันติภาพเพื่อสร้างความมั่นคงอาเซียน 

- ขอบเขตเนื้อหาเป็นการบูรณาการท้ัง 3 เสาหลัก โดยมีสาระเกี่ยวข้องกับความท้าทายในการ
เรียนรู้ความส าเร็จท่ีน่ายกย่องจากประวัติศาสตร์/บุคคลส าคัญของประเทศเพื่อนบ้าน การยอมรับคุณค่าของ
สันติภาพเพื่อสร้างความมั่นคงของประชาชนในชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้านอาเซียน  

- น าการเสวนาโดย นักวิชาการและนักปฏิบัติการระหว่างประเทศในชาติอาเซียน 
3. คุณค่าของประเพณี วิถีชีวิตของไทยและประเทศเพื่อนบ้านท่ีใกล้ชิด  



หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 
(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
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- ขอบเขตเนื้อหาเน้นด้านสังคมและวัฒนธรรม (ASEAN Socio-Cultural Community-ASCC) โดยมี
สาระเกี่ยวข้องกับความเข้าใจในความเช่ือ ค่านิยม ประเพณี และวิถีชีวิตท่ีแตกต่างกันระหว่างคนไทยกับคนในประเทศ
เพื่อนบ้านท่ีใกล้ชิด และการสร้างจิตส านึกร่วมความรับผิดชอบในฐานะพลเมืองอาเซียน 

- บรรยายโดย นักวิชาการผู้เช่ียวชาญด้านอาเซียน 
 

หมวดวิชา 3 ทักษะการขับเคลื่อนนโยบายสู่ประชาคมอาเซียน (Policy Driven skill to ASEAN) 
รวมจ านวน 12 ช่ัวโมง  ประกอบด้วย 4 หัวข้อวิชา 

ค ำอธิบำยหมวดวิชำ เป็นการให้ความรู้และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับทักษะอาชีพ/งานท่ีต้องเร่ง
พัฒนา การเจรจาต่อรองท่ีไม่เอาเปรียบ ทักษะการท างานแบบบูรณาการสหสาขาอาชีพของข้าราชการไทยและ
อาเซียน ทักษะการท าวิจัยชุมชนเพื่อสร้างความได้เปรียบคู่เจรจาการค้า/บริการ/การลงทุน ทักษะภาวะผู้น าในบริบท
อาเซียนเพื่อลดข้อจ ากัดและส่งเสริมของการเปิดเสรีอาเซียน พร้อมรับวิกฤตจากผลกระทบเชิงลบ การบริหารจัดการ
ข้อมูลของจังหวัดเพื่อดึงดูดการลงทุน/ท่องเท่ียวของชาติอาเซียน ทักษะบริการท่ีเน้นฐานพหุวัฒนธรรม และการสร้าง
พลังจูงใจเพื่อก่อเกิดชุมชนแห่งปัญญาในเวทีอาเซียน และความส าคัญของทักษะภาษาอังกฤษในการท างานอาเซียน
ของข้าราชการ  

หัวข้อวิชา 
1. การวิจัยเพื่อพัฒนาชุมชนบนฐานพหุวัฒนธรรม 

- ขอบเขตเนื้อหาเป็นการบูรณาการท้ัง 3 เสาหลัก โดยมีสาระเกี่ยวข้องกับการวิจัยชุมชนเพื่อ
ก่อใหเ้กิดชุมชนแห่งปัญญาเพิ่มขีดความสามารถในการเจรจาการค้า/บริการ/การลงทุน/การใช้แรงงานกับเพื่อนบ้าน สร้าง
ผู้น าการเปล่ียนแปลงเพื่อพร้อมรับวิกฤต และการแข่งขันในเวทีอาเซียน ศึกษากรณีตัวอย่างการจัดต้ังศูนย์พัฒนาผลิตภัณฑ์
ด้านการเกษตรปลอดภัยมาตรฐานการส่งออกจากชุมชน                                

- บรรยาย แลกเปล่ียนเรียนรู้ และฝึกการต้ังโจทย์วิจัยชุมชนเพื่อการพัฒนา น าโดยทีมวิทยากร
นักวิจัยในพื้นท่ี 

2. การศึกษาดูงาน  
ครั้งท่ี 1 กรณีศึกษาการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์สินค้าชุมชนเพื่อการส่งออก  
ครั้งท่ี 2  การพัฒนาเพื่อเช่ือมโยงศูนย์กลางเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวระหว่างประเทศ 

ในอาเซียน และศึกษาวัฒนธรรมและความเป็นอยู่ของประชาชนชายแดน ณ จุดผ่านแดนถาวรช่องเม็ก  อ. สิรินธร  
จ. อุบลราชธานี 

- ขอบเขตเนื้อหาเน้นด้านประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
ร่วมกับการบูรณาการอีก 2 เสาหลัก โดยเน้นการเรียนรู้ งานการคมนาคมขนส่งระหว่างประเทศเพื่ออ านวยความ
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สะดวก การลดข้อจ ากัด และส่งเสริมการพัฒนาประเทศให้เป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียว การค้าและการลงทุนอาเซียน 
และการบริหารความเส่ียงในการท างานอาเซียน                                         

- น าการศึกษาดูงานและเย่ียมชมโดย วิทยากรจากกรมศุลกากรในพื้นท่ี 
3. การบูรณาการในการพัฒนางานด้านอาเซียนของข้าราชการจังหวัดชายแดนภาคตะวันออก  

เฉียงเหนือ 
- ขอบเขตเนื้อหา เป็นการบูรณาการท้ัง 3 เสาหลัก โดยเน้นการฝึกการเรียนรู้ด้วยตนเองและ

การแบ่งปันความรู้ด้วยการท ากิจกรรมกลุ่ม เพื่อฝึกการออกแบบกิจกรรมและโครงการในการพัฒนางานด้านอาเซียน 
พร้อมน าเสนอในแต่ละกลุ่มย่อย  

- น าโดย ทีมวิทยากรนักวิจัยและนักปฏิบัติในพื้นท่ี 
4. กิจกรรมสร้างเครือข่ายชุมชนนักปฏิบัติงานด้านอาเซียนในพื้นท่ีภูมิภาคชายแดนภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 
- ขอบเขตเนื้อหาเป็นการบูรณาการท้ัง 3 เสาหลัก โดยท ากิจกรรมสังสรรค์เพื่อสร้าง

เครือข่ายทางสังคมในการปฏิบัติงานราชการด้านอาเซียนในพื้นท่ีภูมิภาคชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
2 และตอนล่าง 2  

- น าโดย ทีมวิทยากรนักวิจัยส่วนกลางและนักปฏิบัติในพื้นท่ี 
 

8.  วิธีการฝึกอบรม 
บรรยาย  อภิปราย ระดมสมอง ปฏิบัติกลุ่ม  ดูงาน ตอบข้อซักถาม และน าเสนอผลประชุม 
 

9. การประเมินผล 
1) ประเมินระดับความพึงพอใจของผู้เข้ารับการฝึกอบรมที่มีต่อการบริหารจัดการโครงการวิทยากร 
2) ทดสอบความรู้พื้นฐาน ประเมินทัศนคติเชิงบวกต่ออาเซียน  
3) ติดตามผลการน าความรู้ไปใช้ในการท างานภายหลังการอบรม 1 เดือน  
4) ผู้เข้ารับการฝึกอบรมที่มีเวลาเข้าอบรมไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 และเข้าร่วมกิจกรรมประชุมระดม

ความคิดเห็นจะได้รับวุฒิบัตรรับรองผลการฝึกอบรมเมื่อเสร็จส้ินการฝึกอบรม 
5) สังเกตการณ์การมีส่วนร่วมในการฝึกปฏิบัติของผู้เข้ารับการอบรม 
 

10. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
1) ผู้เข้าร่วมฝึกอบรมสามารถน าความรู้และทักษะท่ีจ าเป็นเกี่ยวกับอาเซียนไปประยุกต์ใช้ในการ

ปฏิบัติงานราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 
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(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 
(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
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2) ผู้เข้าร่วมฝึกอบรมมีการปรับทัศนคติท่ีดีต่อการปฏิบัติราชการด้านอาเซียนและท่ีดีต่อเพื่อนบ้าน
อาเซียน 

3) ผู้เข้าร่วมฝึกอบรมมีการท างานในด้านอาเซียนร่วมกันกับข้าราชการในพื้นท่ีจังหวัดใกล้เคียงได้
อย่างคล่องตัวมากขึ้นจากเครือข่ายทางสังคม 

4) หน่วยงานและประชาชนในพื้นท่ีมีความพึงพอใจต่อการปฏิบัติงานราชการด้านอาเซียนมากขึ้น 
 

11. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ส านักงาน ก.พ. ร่วมกับ สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  

โดยมี   ผศ. ดร. วิชุดา กิจธรธรรม  หัวหน้าโครงการย่อย 
สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  
เลขท่ี 114 สุขุมวิท 23 แขวงคลองเตยเหนือ เขตวัฒนา กรุงเทพฯ 10110  
โทรศัพท์ 089-1148288  โทรสาร 02-2620809 
e-mail: kijtorntham@hotmail.com 

นายขจรศักดิ์ เขียวน้อย นักวิจัยและเลขานุการโครงการ 
โทรศัพท์ 089-6511691  โทรสาร 02-2620809 
e-mail: KrooJAMES@gmail.com 
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โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ 
ความรู้เก่ียวกับอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐใน 4 จังหวัดชายแดน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (นครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธาน)ี 
วันที่ 20 – 22 สิงหาคม 2557 

ณ ศูนย์ศิลปวัฒนธรรมกาญจนาภิเษก มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 
ถนนแจ้งสนิท อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี  
--------------------------------------------------------- 

 
วันพุธ ท่ี 20 สิงหาคม 2557  
08.30 – 09.00 น. ลงทะเบียน และท าแบบทดสอบก่อนฝึกอบรม 
09.00– 10.00 น. พิธีเปิดการประชุมเชิงปฏิบัติการ  
    โดย  นำยเสริม ไชยณรงค์   

ผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี 
10.00 – 10.30 น. กิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์  

 กิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ 
โดย  ดร.นิรมิต  ชำวระนอง และ ดร.ไพวุฒิ  ลังกำ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 
10.30 – 12.00 น. สถานการณ์และแนวโน้มของอาเซียนท่ีกระทบต่อเศรษฐกิจในภูมิภาค 

 ปาฐกถาพิเศษ 
โดย  นำยนิมิตร สิทธิไตรย์ 

 ประธานหอการค้าจังหวัดอุบลราชธานี 
12.00 – 13.00 น. รับประทานอาหารกลางวัน  
13.00 – 14.30 น. บทบาทของราชการในการพัฒนาการค้าและการลงทุนเพื่อเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจของไทย  

โดย  นำยสรรเสริญ  เงำรังสี  
อดีตรองผู้ว่าการด้านตลาดเอเชียและแปซิฟิกใต้  
การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย  

14.30 – 16.00 น. กฎหมายและข้อควรปฏิบัติในการท างานของราชการ 
โดย  นำยสุขสันต์ เหลำสกุล  

อัยการจังหวัดอุบลราชธานี (อดีตอัยการจังหวัดอ านาจเจริญ) 
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(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
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16.00 – 18.00 น. การวิจัยเพื่อพัฒนาชุมชนบนฐานพหุวัฒนธรรม และศึกษาดูงานการยกระดับผลิตภัณฑ์
สินค้าทางการเกษตรอินทรีย์ 

โดย  ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร. อำรี หลวงนำ  
รองอธิการบดีฝ่ายวัฒนธรรมและการศึกษานานาชาติ  
ดร. ชวนคิด มะเสนะ  
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 

18.00 – 19.00 น. รับประทานอาหารเย็น 
19.00 – 20.30 น. กิจกรรมสร้างเครือข่ายชุมชนนักปฏิบัติงานด้านอาเซียนในพื้นท่ีภูมิภาคชายแดนภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
วันพฤหัสบดี ท่ี 21 สิงหาคม 2557 
07.00 – 07.30 น. ลงทะเบียน 
07.30 – 09.00 น. ทัศนคติท่ีดีต่อวิถีแห่งอาเซียนและแนวความคิดในระดับอาเซียน 

 โดย  วิทยำกรจำกกรมอำเซียน 
09.00 – 11.00 น. เสวนา คุณค่าของสันติภาพเพื่อสร้างความมั่นคงอาเซียน 

น าการเสวนาโดย อำจำรย์นภพำ พันธุ์เพ็ง   
  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 

 และ Mr. Somxay THEPSOMBATH  
Deputy Director, Pakse Teacher Training College, Lao PDR  

Mr. Chumnor Lek, Cambodia, Ph.D. Candidated at  
Sisaket Rajabhat University   

11.00 – 12.30 น. คุณค่าของประเพณี วิถีชีวิตของไทยและประเทศเพื่อนบ้านท่ีใกล้ชิด 
 โดย  อำจำรย์ทรงฤทธิ์ โพนเงิน 
  กรรมการบริหารศูนย์แม่น  าโขงศึกษา ม.ราชภัฏอุบลราชธานี 

ผู้เช่ียวชาญประเทศลุ่มแม่น  าโขง 
12.30 – 13.00 น. รับประทานอาหารกลางวัน 
13.00 – 16.00 น. การพัฒนาเพื่อเช่ือมโยงศูนย์กลางเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวระหว่างประเทศในอาเซียน 

วัฒนธรรมและความเป็นอยู่ของประชาชนชายแดน  
น าการศึกษาดูงานและเย่ียมชมโดย   นำยปกรณ์พันธุ์ บปุผำพรหม 

ศุลกำกร ด่านพรมแดนช่องเม็ก  
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16.00 – 18.00 น. การบูรณาการในการพัฒนางานด้านอาเซียนของข้าราชการจังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และกรณีศึกษาการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์สินค้าชุมชนเพื่อการส่งออก 

โดย  ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร. อำรี หลวงนำ  
รองอธิการบดีฝ่ายวัฒนธรรมและการศึกษานานาชาติ  

ดร. ชวนคิด มะเสนะ  
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 

นายไพฑูรย์  ศรแก้ว 
เจ้าของธุรกิจการผลิตกระเป๋าผ้า ผลิตภัณฑ์พื นบ้าน “เก้าภพ”  

18.00 – 19.00 น. รับประทานอาหารเย็น 

 
วันศุกร์ ท่ี 22 สิงหาคม 2557 
08.30 – 09.00 น. ลงทะเบียน 
09.00 – 12.00 น.  การน าเสนอผลการออกแบบกิจกรรมและโครงการของกลุ่ม 

โดย  ทีมวิทยำกรส่วนกลำงและผู้เข้ำร่วมประชุม 
12.00 – 13.00 น. รับประทานอาหารกลางวัน 
13.00 – 14.00 น.  ประเมินผล 

โดย ทีมวิทยำกรส่วนกลำงและผู้เข้ำร่วมประชุม 
14.00 – 15.00 น.  พิธีปิด มอบวุฒิบัตร และมอบรางวัลการออกแบบกิจกรรมและโครงการท่ีมีความ

เหมาะสมและสอดคล้องกับแผนปฏิบัติของหน่วยงานและยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นท่ี
สูงสุด  

 
หมายเหตุ  หัวข้อและวิทยากรอาจเปล่ียนแปลงได้ตามความเหมาะสม 

อาหารว่างเช้า เวลาประมาณ 10.30 น. 
อาหารว่างบ่าย เวลาประมาณ 14.30 น. 
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ภาคผนวก 
ก. กลุ่มตัวอย่าง 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

(นครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 
ข. ผลการวิเคราะห์ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น (Piority Needs 

Index) ในการฝึกอบรม 
ค. เครื่องมือประเมินผลการฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับอาเซียนของ

บุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาค 
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ภาคผนวก ก 
 

กลุ่มตัวอย่าง  
แผนการก าหนดกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการตอบแบบส ารวจในการศึกษาระยะท่ี 1 โดยมีกลุ่มข้าราชการท่ี  

คาดว่าจะใช้ในวางแผนการส่งและตอบแบบส ารวจในครั้งนี้ 26,377 คน จาก 4 จังหวัด ก าหนดขนาดตัวอย่างจาก
สูตรยามาเน่ ท่ีก าหนดความเช่ือมั่นเท่ากับ 95% จากประชากรประมาณ คน ด้วยสูตร n=  N  / 1+ N (e)2 จะได้
จ านวนกลุ่มตัวอย่างขั้นต่ า (57,693/(1 + 57,693*.0252))  และเพิ่มจ านวนตัวอย่างร้อยละ 20 คิดตัวเลขเต็มจ านวน
เท่ากับ 200 คน  แต่เนื่องจากงานวิจัยนี้มีการรวบรวมข้อมูลให้มีการกระจายครบท้ัง 4 จังหวัด โดยใช้การสุ่มอย่างมี
ระบบแบบแบ่งช้ันภูมิ (Stratified Random Sampling) จึงก าหนดให้จังหวัดเป็นตัวแปรแบ่งช้ันให้ได้จังหวัดละ 50 
คน รวม 200 คน โดยกลุ่มตัวอย่างมีการกระจายบุคลากรภาครัฐตามกระทรวงและส่วนราชการ กับข้าราชการ
ท้องถิ่น  ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 14 

 
ตาราง 16 จ านวนกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามจังหวัด 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  
และตอนล่าง 2 

นครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี รวม 

ข้าราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค      

1. ข้าราชการพลเรือนสามัญ 12 14 12 12 50 

2. ข้าราชการครูและบคุลากรการศึกษา 23 23 21 23 92 

3. ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 1 0 0 1 2 

4. ข้าราชการต ารวจ 6 6 7 7 26 

5. ข้าราชการอัยการ 0 0 0 0 0 

6. ข้าราชการตุลาการ 0 0 0 0 0 

7. ข้าราชการองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 0 0 0 0 0 

ข้าราชการส่วนทอ้งถ่ิน      

1. ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 0 1 1 1 3 

2. พนักงานส่วนต าบล 5 3 5 3 16 

3. พนักงานเทศบาล 2 3 4 3 12 

รวม 50 50 50 50 200 
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ภาคผนวก ข 
ผลการวิเคราะห์ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น (Priority Needs Index)  

ในการฝึกอบรม 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
(นครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 

 
ตาราง 17 สรุปความต้องการจ าเป็นในการฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับอาเซียน จ าแนกรายด้าน 

ความรู้ ทัศนคติ และทักษะด้านอาเซียน 
สภาพปจัจุบัน ความคาดหวัง Priority Need 

Index: PNI Mean SD Mean SD 

 ทักษะ 2.888 0.63 3.905 0.704 0.261 

 ความรู้ 2.943 0.672 3.945 0.681 0.254 

 บรรยากาศ 2.973 0.756 3.925 0.756 0.243 

 ทัศนคติ 3.194 0.76 3.952 0.759 0.192 

 
ตาราง 18 ความต้องการจ าเป็นในการฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับอาเซียน ด้านความรู้ 

ความรู้ด้านอาเซียน 
สภาพปจัจุบัน ความคาดหวัง Priority Need 

Index: PNI Mean SD Mean SD 
1. กฎหมายด้านอาเซียนส าหรับขา้ราชการ 2.771 0.933 3.952 0.881 0.299 
2. ตลาดการศึกษาอาเซียนของไทยและประเทศเพ่ือน

บ้าน  
2.857 0.814 4.029 0.778 0.291 

3. ฐานข้อมูลเพื่อการสืบค้นงานด้านอาเซียนของไทย
และประเทศเพ่ือนบ้านอาเซียน 

2.933 0.963 4.095 0.803 0.284 

4. การพัฒนาการคิดอย่างไทยสู่การคิดอย่างอาเซียน 2.876 0.885 4.000 0.832 0.281 
5. การเผชิญปัญหาและการปรบัตัวของการบรหิารงาน

จังหวัดและท้องถิ่นไทยให้เท่าทันอาเซียน 
2.943 0.918 4.048 0.848 0.273 

6. การรู้เท่าทันยุทธศาสตร์ตามระเบียงเศรษฐกิจ
ชายแดนของประเทศเพ่ือนบ้านในอาเซียน 

2.829 0.837 3.867 0.931 0.268 

7. ความกา้วหน้าในงานสาธารณสุขไทยและอาเซียน  2.952 0.870 4.029 0.837 0.267 
8. การค้า/การบริการ/การลงทุน/การเคลื่อนย้าย

แรงงานของจังหวัดสู่ประเทศอาเซียน  
3.000 0.877 4.086 0.774 0.266 

9. เส้นทางพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นไทยสู่เพ่ือนบ้าน
อาเซียน 

2.933 0.847 3.991 0.838 0.265 

10. การเท่าทันปัญหาสาธารณสุขไทยกับการเปิดเสรี
อาเซียน  

2.981 0.832 4.048 0.881 0.264 



หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 
(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
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ความรู้ด้านอาเซียน 
สภาพปจัจุบัน ความคาดหวัง Priority Need 

Index: PNI Mean SD Mean SD 
11. ระบบโลจิสติกส์อาเซียนสู่โอกาสทางเศรษฐกิจกับ

คุณภาพชีวิตของคนไทยในจังหวัดและระหวา่ง
ประเทศใกล้เคียง 

2.905 0.827 3.924 0.978 0.260 

12. เทคนิคเจรจาต่อรองกับผู้ปฏิบัติงานราชการใน
อาเซียน 

2.895 0.831 3.914 0.900 0.260 

13. อาชีพ/งานที่ต้องเร่งพัฒนาในกลุ่มพื้นที่จังหวัด/ใน
จังหวัดท่านเพ่ือรองรับการขยายฐานเศรษฐกิจ
อาเซียน 

2.914 0.856 3.924 0.851 0.257 

14. จิตวิทยาความมั่นคงจากการเปิดเสรีอาเซียน 2.952 0.836 3.962 0.820 0.255 
15. การประยุกต์แนวคิดทฤษฎีแบบไทยเพ่ือสร้างความ

มั่นคงและความอยู่รอดในระบบทุนนิยมอาเซียน  
2.991 0.976 4.010 0.814 0.254 

16. ความพร้อมในการท างานด้านอาเซียนของประเทศ
ไทยเมื่อเทียบเคียงกับประเทศสมาชิกอาเซียน 

2.952 0.974 3.952 0.764 0.253 

17. ปัญหาความมั่นคงรปูแบบใหม่จากการเปิดเสรี
อาเซียน 

2.924 0.805 3.914 0.867 0.253 

18. Road Map ในการแก้ปัญหาและเส้นทางการคา้ที่ผิด
กฎหมายตามแนวชายแดนที่ส่งผลต่อวิถีชวีิตท้องถิ่น 

3.019 0.888 4.038 0.854 0.252 

19. หลักธรรมสากลเพ่ือการท างานกับประเทศเพ่ือนบ้าน 2.991 0.966 3.981 0.877 0.249 
20. จิตวิทยาเพ่ือบริหารความขัดแย้งของประชาชน

อาเซียน 
2.943 0.795 3.914 0.786 0.248 

21. การสร้างนวัตกรรมสินคา้/บริการ/ลงทุน/แรงงาน
ระดับจังหวัดของท่านเพ่ือความเข้มแข็งของไทยใน
เวทีอาเซียน 

2.943 0.875 3.876 0.874 0.241 

22. การน านโยบายและกลยุทธ์ด้านอาเซียนของประเทศ
และจังหวัดมาใช้ในการปฏิบัติงานราชการในจังหวัด
ของท่าน 

2.924 0.927 3.848 0.769 0.240 

23. กรอบความร่วมมือและข้อตกลงระหวา่งจังหวัดกับ
เมืองในประเทศเพ่ือนบ้านชายแดนใกล้กับจังหวัดของ
ท่าน 

3.010 0.935 3.952 0.913 0.239 

24. เสน่ห์วัฒนธรรม/สินค้าของจังหวัดสู่เศรษฐกิจอาเซียน 3.152 1.045 4.076 0.840 0.227 
25. วิสัยทัศน์ของอาเซียน ของไทยและรายจังหวัดเพ่ือ

การแข่งขันและความร่วมมือในเวทีอาเซียนของ
จังหวัดท่าน 

3.048 0.934 3.933 0.880 0.225 

26. สภาพปัจจบุันและแนวโน้มโครงการลงทุนของภาครัฐ 3.086 0.889 3.933 0.880 0.215 
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หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 

 

ความรู้ด้านอาเซียน 
สภาพปจัจุบัน ความคาดหวัง Priority Need 

Index: PNI Mean SD Mean SD 
และเอกชนในจังหวัดที่ท่านอยู่กับประเทศเพ่ือนบ้าน 

27. ความอ่อนไหวทางการเมืองในประเทศเพ่ือนบ้าน 2.810 0.833 3.581 1.150 0.215 
28. ความอ่อนไหวต่อความสัมพันธ์ระหวา่งคนไทยกับ

เพ่ือนบ้านที่มีชายแดนใกล้กับจังหวัดของท่าน 
2.857 0.965 3.571 1.159 0.200 

 
ตาราง 19 ความต้องการจ าเป็นในการฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับอาเซียน ด้านทัศนคติ 

ทัศนคติต่ออาเซียน 
สภาพปจัจุบัน ความคาดหวัง Priority Need 

Index: PNI Mean SD Mean SD 

1. การเรียนรู้ความส าเร็จที่น่ายกย่องจากประวัติศาสตร์/
บุคคลส าคญัของประเทศเพ่ือนบ้าน 

3.057 0.842 3.962 0.865 0.228 

2. ความเขา้ใจในความเชื่อและคา่นิยมที่ต่างกันระหว่าง
คนไทยกับคนในประเทศเพ่ือนบ้านที่ใกล้กับจังหวัด
ท่าน 

3.048 0.836 3.924 0.793 0.223 

3. การยอมรับคุณค่าของสันติภาพ เพ่ือสร้างความมั่นคง
ของประชาชนในชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน
อาเซียน  

3.181 0.988 4.010 0.860 0.207 

4. การเคารพในสิทธิขั้นพื้นฐานของคนจากประเทศ
เพ่ือนบ้านที่มีชายแดนใกล้กับจังหวัดของท่าน 

3.210 0.997 4.010 0.966 0.200 

5. แนวความคิดในระดับสากล (Global Mindset) 3.171 0.904 3.914 0.856 0.190 
6. ความคิดเชิงบวกต่อเพื่อนบ้านอาเซียนโดยไม่ยึดติด

อดีต  
3.181 0.875 3.905 0.838 0.185 

7. รู้สึกท้าทายกับการเรียนรู้สิ่งใหมใ่นการท างานอาเซียน 3.229 0.933 3.962 0.876 0.185 
8. การยอมรับคุณค่า ค านึงถึงสิทธิมนุษยชนอาเซียน 3.210 0.885 3.905 0.872 0.178 
9. การสร้างจิตส านึกร่วมความรับผิดชอบของประชาชน

ไทยในฐานะพลเมืองอาเซียน  
3.257 0.920 3.962 0.898 0.178 

10. ความส าคญัของการพึ่งพาซึ่งกันและกันและการสรา้ง
สัมพันธภาพระหวา่งคนไทยกับคนในประเทศเพ่ือน
บ้าน 

3.248 1.017 3.943 0.959 0.176 

11. การเห็นคุณค่าด้านวฒันธรรม ประเพณี วิถีชีวิตของ
ไทยและประเทศเพ่ือนบ้านที่ใกล้กับจังหวัดของทา่น 

3.343 0.886 3.971 0.860 0.158 

 
 
 



หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 
(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
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ตาราง 20 ความต้องการจ าเป็นในการฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับอาเซียนด้านทักษะ 

ทักษะดา้นอาเซียน 
สภาพปัจจุบัน ความคาดหวัง Priority Need 

Index: PNI Mean SD Mean SD 

1. ทักษะภาษาอังกฤษในการท างานอาเซียนของ
ข้าราชการ 

2.581 0.948 3.924 0.885 0.342 

2. ทักษะการท างานแบบบูรณาการสหสาขาอาชีพของ
ข้าราชการไทยและข้าราชการในประเทศอาเซียน 

2.638 0.786 3.962 0.796 0.334 

3. ทักษะการท าวิจัยชุมชนเพ่ือสร้างความได้เปรียบคู่
เจรจาการค้า/บริการ/การลงทุน/การใชแ้รงงานกับ
เพ่ือนบ้าน 

2.686 0.881 3.895 0.784 0.311 

4. ทักษะภาวะผู้น าในบริบทอาเซียนและบริบท
นานาชาติ 

2.714 0.840 3.905 0.741 0.305 

5. เทคนิคการบริหารจัดการข้อมูลของจังหวัดเพ่ือ
น าเสนอทางเลือกที่ดึงดูดการลงทุน/ท่องเที่ยวของ
ชาติอาเซียน 

2.771 0.858 3.914 0.833 0.292 

6. ทักษะบริการในงานราชการที่เน้นประชาชนอาเซียน
เป็นศูนย์กลางบนฐานพหุวัฒนธรรมที่หลากหลาย 

2.733 0.800 3.848 0.769 0.292 

7. การสร้างผู้น าการเปลี่ยนแปลงในจังหวัดเพ่ือพร้อมรับ
วิกฤตจากผลกระทบเชิงลบของการเปิดเสรีอาเซียน  

2.829 0.814 3.905 0.779 0.276 

8. การสร้างพลังจูงใจเพื่อก่อเกิดชุมชนแห่งปัญญาของ
จังหวัดในการเตรียมพร้อมรับแข่งขันในเวทีอาเซียน 

2.867 0.760 3.905 0.754 0.266 

9. เทคนิคการสรา้งเครือขา่ยสังคมออนไลน์เพ่ือความ
ร่วมมือในการท างานร่วมกันในประชาคมอาเซียน  

2.905 0.894 3.943 0.807 0.263 

10. ทักษะการออกแบบกิจกรรมโครงการเพื่อแก้ปัญหาใน
การท างานอาเซียนในภูมิภาค  

2.810 0.735 3.810 0.822 0.263 

11. ทักษะจ าเป็นต่องานอาเซียน เช่น ความเป็นมืออาชีพ
ในงาน(Professional) มีความเป็นสากล 
(International) เป็นผู้อ านวยความสะดวกที่ดี 
(Facilitator) และอื่นๆ     

2.905 0.861 3.933 0.824 0.261 

12. ทักษะบริหารจัดการภัยพิบัติแห่งอาเซียนและจังหวัด 2.857 0.837 3.867 0.833 0.261 
13. ทักษะการสร้างเครือข่ายการท างานตามแนวชายแดน 2.876 0.793 3.857 0.790 0.254 
14. แนวทางปฏบิัติที่ดีในการท างานอาเซียนของ

ข้าราชการในสว่นภูมิภาค 
2.981 0.877 3.991 0.838 0.253 

15. เทคนิคการถา่ยทอด/การสอนแนะ/การสร้างแรง
บันดาลใจเพื่อบริหารจัดการงานอาเซียนให้มี
ประสิทธิภาพ 

2.886 0.725 3.857 0.893 0.252 
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หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 

 

ทักษะดา้นอาเซียน 
สภาพปัจจุบัน ความคาดหวัง Priority Need 

Index: PNI Mean SD Mean SD 

16. เทคนิคการประสานงานกับบุคคลากรของหน่วยงาน
ในประเทศเพ่ือนบ้านที่มีชายแดนใกล้กับจังหวัดของ
ท่าน 

2.867 0.785 3.800 0.870 0.246 

17. ทักษะการให้บริการราชการอิเล็กทรอนิคออนไลน์
ร่วมกับออฟไลน์อย่างมีมาตรฐานอาเซียนและสากล 

2.971 0.860 3.933 0.812 0.245 

18. แนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิตประชาชนไทยใน
ท้องถิ่นบนพื้นฐานพหุวัฒนธรรมอาเซียน 

2.981 0.866 3.933 0.812 0.242 

19. ความหยุ่นตัวต่อการใช้ชีวิตและการท างานอาเซียน 2.981 0.772 3.933 0.788 0.242 
20. เทคนิคการท างานข้ามวัฒนธรรมและท่ามกลางความ

หลากหลายวัฒนธรรมอาเซียนอย่างสันติ 
2.971 0.765 3.914 0.867 0.241 

21. เทคนิคการสรา้งความเชื่อมั่นให้กับประชาชนไทยให้
ยอมรบัการปรับตัวต่อการแข่งขันในเวทีอาเซียน  

2.971 0.740 3.905 0.779 0.239 

22. เทคนิคเชื่อมโยงงานอาเซียนกับความก้าวหน้าในงาน 2.924 0.768 3.838 0.856 0.238 
23. เทคนิคบริหารความเสี่ยงในการท างานอาเซียน 2.867 0.760 3.762 0.894 0.238 
24. เทคนิคการเจรจาเพ่ือยุติความขัดแย้ง เพ่ิมความ

ร่วมมือและสร้างผลประโยชน์ร่วมกันในอาเซียน 
3.029 0.860 3.952 0.848 0.234 

25. แนวทางส่งเสริมและฟื้นฟูทรัพยากรท้องถิ่นในจังหวัด
ย่างย่ังยืนเพ่ือการบริการและการลงทุนข้ามพรมแดน 

3.010 0.872 3.914 0.856 0.231 

26. ทักษะการใช้ภาษาเพ่ือนบ้านในการท างานกับเพื่อน
บ้านที่มีชายแดนใกล้กับจังหวัดของท่าน  

3.144 0.918 4.057 0.853 0.225 

27. เทคนิคการสรา้งมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีและความอบอุ่นต่อ
คนในประเทศอาเซียน 

3.076 0.793 3.933 0.847 0.218 

28. เทคนิคการสรา้งบรรยากาศกัลยาณมิตรเพื่อความ
ร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน 

3.105 0.865 3.962 0.843 0.216 

 
ตาราง 21 ความต้องการจ าเป็นในการฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับอาเซียนด้านบรรยากาศ 

บรรยากาศอาเซียน 
สภาพปัจจุบัน ความคาดหวัง Priority Need 

Index: PNI Mean SD Mean SD 

29. หน่วยงานภาคีเครือข่ายในการท างานด้านอาเซียน ที่
ท่านรู้จัก สามารถขอความรว่มมือได้อย่างสะดวกใจ  

2.895 0.909 3.933 0.763 0.264 

30. การศึกษาดูงานในหน่วยงานภาครัฐ/เอกชนที่ประสบ
ความส าเร็จในงานด้านอาเซียนของจังหวัดที่ท่านอยู่ 

2.933 0.912 3.914 0.900 0.251 

31. หน่วยงานของท่านมีการถา่ยทอดนโยบาย กลยุทธ์ 2.981 0.961 3.971 0.765 0.249 



หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 
(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
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บรรยากาศอาเซียน 
สภาพปัจจุบัน ความคาดหวัง Priority Need 

Index: PNI Mean SD Mean SD 

และตัวชี้วัด สู่การท างานด้านอาเซียนไว้อย่างชัดเจน 
32. บรรยากาศในที่ท างานท่านเอ้ือต่อการท างานอาเซียน 2.924 0.927 3.876 0.863 0.246 
33. การสนับสนุนของหน่วยงาน เพ่ือให้บุคลากรเตรียม

ความพร้อมในการท างานด้านอาเซียน 
3.038 0.940 3.943 0.939 0.229 

34. ผู้บริหารทา่นมีความรู้และพร้อมต่อการท างาน
อาเซียน 

3.067 0.835 3.914 0.911 0.217 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   
 

  

โครงการพัฒนาหลักสูตรและจัดฝึกอบรมความรู้เก่ียวกับอาเซียนของบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาค 149 
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ภาคผนวก ค 
(เครื่องมือฉบับท่ี 1) 

แบบทดสอบความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับอาเซียน (ก่อน-หลังการฝึกอบรม) 
ข้อมูลส่วนบุคคล 
ชื่อ– สกุล............................................................................. ระดับต าแหน่งงาน............................................. 
สถานที่ท างาน ……………................................................................................................................................. 
       

ค าช้ีแจง 
1. แบบทดสอบฉบับนี้เป็นข้อสอบแบบปรนัย 4 ตัวเลือก  
2. แบบทดสอบมท้ัีงหมด 6 หน้า จ านวน 20 ข้อ ข้อละ 1 คะแนน  
3. ใช้เวลาในการทดสอบ 30 นาที 
4. ก่อนท าแบบทดสอบให้ท่านกรอกข้อมูลส่วนตัวให้ชัดเจน ลงในกระดาษค าตอบด้านล่าง 
5. ในการท าแบบทดสอบให้เลือกค าตอบท่ีถูกต้องท่ีสุดจากตัวเลือก ก , ข, ค หรือ ง เพียงค าตอบเดียว

เท่านั้น  แล้วท าเครื่องหมาย  ลงในกระดาษค าตอบ 
6. ให้ท่านท าข้อสอบให้ครบทุกข้อภายในเวลาท่ีก าหนด แล้วส่งแบบทดสอบฉบับนี้คืนกรรมการคุมสอบ 
7. ห้ามขีดเขียนหรือท าเครื่องหมายใด ๆ ลงในแบบทดสอบฉบับนี้ 
 

 
 

กระดาษค าตอบ 

ข้อ ก ข ค ง ข้อ ก ข ค ง ข้อ ก ข ค ง ข้อ ก ข ค ง 

1         6         11         16         

2         7         12         17         

3         8         13         18         

4         9         14         19         

5         10         15         20         
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(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 
(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
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1. อาเซียน (ASEAN) ย่อมาจาก  
ก. Asia South East Association Nations  
ข. Association of South East Asian Nations (ค าตอบท่ีถูกต้อง) 
ค. Asia South East Association National  
ง. Association of South East Asian National  
 

2. “สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้” ได้จัดต้ังขึ้นโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
ของประเทศสมาชิกก่อต้ัง 5 ประเทศ ซ่ึงได้แก่ประเทศใดบ้ำงที่ได้ร่วมลงนามใน “ปฏิญญากรุงเทพฯ” 
(Bangkok Declaration) หรือที่เรียกว่าปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Declaration) 

 ก. ไทย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ราชอาณาจักรกัมพูชา สหพันธรัฐมาเลเซีย และสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม 

 ข. ไทย เนการาบรูไนดารุสซาลาม สหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
ค. ไทย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และสาธารณรัฐสิงคโปร์ (ค าตอบ

ท่ีถูกต้อง) 
ง. ไทย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร์ สหพันธรัฐมาเลเซีย และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
 

3. คุณลักษณะของบุคลากรภาครัฐที่พึงประสงค์สู่การรวมตัวของประชาคมอาเซียนของส านักงาน ก.พ. ร่วมกับ
สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ยกเว้น ข้อใด 

ก. มีความเป็นนานาชาติ (International)  
ข. มีความเป็นมืออาชีพ (Professional) 
ค. มีความเป็นผู้น า (Leadership) (ค าตอบท่ีถูกต้อง) 

 ง. มีความเป็นผู้สนับสนุน (Facilitator) 
 
4. ข้อใด ไม่ใช่ จุดอ่อนของบุคลากรภาครัฐไทยในการรวมตัวสู่ประชาคมอาเซียน  

ก. การท างานแบบบูรณาการ (ค าตอบท่ีถูกต้อง) 
ข. ทักษะในด้านภาษา  
ค. ความรูพื้นฐานเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 

 ง. กฎระเบียบของระบบราชการ  
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5. ต่อไปนี้เปน็วัตถุประสงค์ของการก่อต้ังอาเซียนตามปฏิญญากรุงเทพฯ ยกเว้น ข้อใด 
 ก. ส่งเสริมความร่วมมือและความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม  
     เทคโนโลยี วิทยาศาสตร์ และการบริหาร 
 ข. ส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคงส่วนภูมิภาค 
 ค. ส่งเสริมให้ประชาชนในอาเซียนมีความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตท่ีดี 

ง. ส่งเสริมให้ประชาคมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน (ค าตอบท่ีถูกต้อง) 
 

6. ในปี 2546 ผู้น าอาเซียนได้ลงนามปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือในอาเซียน ฉบับที่ 2 (Declaration of 
ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) เพื่อประกาศจัดต้ังประชาคมอาเซียนหรือ ASEAN Community 
ภายในปี 2563 (ค.ศ.2020) โดยสนับสนุนการรวมตัวและความร่วมมืออย่างรอบด้าน โดยประกอบไปด้วย 3 
เสาในข้อใด 

ก. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AECC), ประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน (APSC),  
    ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASoC)  
ข. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AECC), ประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน (APSC),  
    ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC)  
ค. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AECC), ประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน (APoC),  
    ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASoC)  
ง. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC), ประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน (APSC),  
    ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC) (ค าตอบท่ีถูกต้อง) 

 

7. สัญลักษณ์ของอาเซียนคืออะไร และมีความหมายว่าอย่างไร  
ก. รวงข้าว 10 รวง หมายถึง ประเทศสมาชิกรวมตัวกันเพื่อมิตรภาพ และความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 
(ค าตอบท่ีถูกต้อง) 
ข. รวงข้าว 10 รวง หมายถึง ประเทศสมาชิกท่ีมีวัฒนธรรมใกล้เคียงกันเพื่อการค้าขายอย่างเสรี  
ค. ต้นข้าว 10 ต้น หมายถึง ประเทศสมาชิกท่ีมีวัฒนธรรมใกล้เคียงกันเพื่อการค้าขายอย่างเสรี  
ง. ต้นข้าว 10 ต้น หมายถึง ประเทศสมาชิกรวมตัวกันเพื่อมิตรภาพ และความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน  

 

8. กรอบการปฏิบัติใด ไม่ได้ อยู่ในแผนการจัดต้ังประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 
 ก. ความเข้าใจในระบบสังคมวัฒนธรรมและประวติัศาสตร์ท่ีแตกต่างของประเทศสมาชิก 
 ข. ส่งเสริมและร่วมมือในการสร้างความมั่นคงภายในของประเทศสมาชิก (ค าตอบท่ีถูกต้อง) 
 ค. ส่งเสริมความสงบสุขและรับผิดชอบร่วมกันในการรักษาความมั่นคงส าหรับประชาชน 
 ง. เสริมสร้างบทบาทของอาเซียนในความร่วมมือระดับภูมิภาค 



หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 
(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
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9. กรอบการปฏิบัติใด ไม่ได้ อยู่ในแผนการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 ก.ส่งเสริมการตลาดและฐานการผลิตเดียว 
 ข.ให้ความส าคัญกับประเด็นด้านนโยบายท่ีจะช่วยส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 
 ค.การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 

 ง.ส่งเสริมการเปิดเสรีการลงทุนด้านพลังงานเพื่อท าให้ราคาพลังงานในกลุ่มประเทศอาเซียนถูกลง (ค าตอบท่ี
ถูกต้อง) 

 
10. กรอบการปฏิบัติใด ไม่ได้ อยู่ในแผนการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

 ก. การส่งเสริมและสืบสานวัฒนธรรมของแต่ละประเทศสมาชิก (ค าตอบท่ีถูกต้อง) 
 ข. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์
 ค. สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม 
 ง. การลดช่องว่างทางการพัฒนา 

 
11. ข้อใด ไม่ได้ อยู่ในแผนการเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน 

 ก. ความเช่ือมโยงด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 ข. ความเช่ือมโยงด้านกฎระเบียบ 
 ค. ความเช่ือมโยงด้านการส่ือสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ (ค าตอบท่ีถูกต้อง) 
 ง. ความเช่ือมโยงด้านประชาชน  
 

12. ข้อใด คือ เจ็ดวิชาชีพที่สามารถย้ายแรงงานฝีมืออย่างเสรีในประชาคมอาเซียน  
ก. แพทย์ เภสัชกร นักวิทยาศาสตร์ นักโบราณคดี นักแปลภาษา (ล่าม) นักสังคมวิทยา ทนายความ  
ข. แพทย์ พยาบาล ทันตแพทย์ นักบัญชี นักส ารวจ วิศวกร สถาปนิก (ค าตอบท่ีถูกต้อง) 
ค. ครู นักธุรกิจ ทนายความ นักบัญชี วิศวกร สถาปนิก เภสัชกร 
ง. แพทย์ พยาบาล ทันตแพทย์ นักบัญชี เภสัชกร ครู นักวิทยาศาสตร์ 
 

13. ข้อใด ไม่ใช่ ประโยชน์ที่คาดว่าประเทศไทยจะได้รับจากการบังคับใช้กฎบัตรอาเซียน 
 ก. ความสามารถรับมือกับภัยคุกคามระดับโลกท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง 
 ข. ช่วยส่งเสริมค่านิยมของประเทศอื่น ๆในอาเซียนท่ีสอดคล้องกับผลประโยชน์ของประเทศไทย 
 ค. อ านาจการต่อรองท่ีเพิ่มขึ้นของประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกอาเซียนในเวทีโลก 
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หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 

 

 ง. ประชาชนไทยได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างท่ัวถึงและเท่าเทียมกัน (ค าตอบท่ีถูกต้อง) 
14. สถาบันอาเซียนเพื่อสันติภาพและความสมานฉันท์ (ASEAN Institute of Peace and Reconciliation) 
ต้ังอยู่ ณ สถานที่ใด 

 ก. ฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม   
ข. กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย    
ค. กรุงจาการ์ตา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย(ค าตอบท่ีถูกต้อง) 
ง. กัวลาลัมเปอร์ สหพันธรัฐมาเลเซีย 

 

15. ภารกิจของสถาบันอาเซียนเพื่อสันติภาพและความสมานฉันท์ คือข้อใด 
 ก. การไกล่เกล่ียข้อพิพาทระหว่างกันในอาเซียน 
 ข. การวิจัยและรับฟังความคิดเห็นเพื่อส่งเสริมสันติภาพในภูมิภาค (ค าตอบท่ีถูกต้อง) 
 ค. ผลักดันนโยบายของอาเซียนด้านสันติภาพ 
 ง. เข้าไปสร้างความสมานฉันท์ภายในประเทศสมาชิก 

 

16. วัตถุประสงค์หลักของประเทศไทยในการส่งเสริมบทบาทของภาคประชาสังคมด้วยการจัดต้ัง GO-NGO 
Forum คือข้อใด 

 ก. ส่งเสริมให้NGO สามารถท างานด้านสิทธิมนุษยชนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 ข. การส่งเสริมและผลักดันให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแผนงานการจัดต้ังประชาคมสังคม

และวัฒนธรรมอาเซียน(ค าตอบท่ีถูกต้อง) 
 ค.การผลักดันให้ประชาชนรับทราบข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 
 ง.ถูกทุกข้อ 

 

17. ข้อใด ไม่ใช่ หลักเกณฑ์ในการเข้าร่วมการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก 
ก. การภาคยานุวัติ 
ข. การตกลงใช้เงินสกุลเดียวกัน (ค าตอบท่ีถูกต้อง) 
ค. การเป็นคู่เจรจาเต็มตัวของอาเซียน 
ง. การมีความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นกับอาเซียน 

18. อาเซียนได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอาเซียน 
(ASEAN ICT Masterplan2015: AIM 2015) หน้าที่ในข้อใด ไม่ใช่ บทบาทของประเทศไทย 

 ก. การจัดท ามาตรฐานและนิยามทักษะบุคลากรด้าน ICT อาเซียน 
 ข. การจัดท าแผนปฏิบัติการยุทธศาสตร์รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์อาเซียน 
 ค. โครงการ Smart Thailand 



หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 
(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
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 ง. จัดท าโครงการส่ือสารไร้พรมแดนภายในภูมิภาค (ค าตอบท่ีถูกต้อง) 
 19. การที่ประเทศไทยให้ความส าคัญกับการบริหารราชการแผ่นดินโดยเน้นหลักธรรมาภิบาล แสดงว่า

ประเทศไทยด าเนินการได้สอดคล้องกับประชาคมใด 
ก. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ข. ประชาคมการค้าและการลงทุนอาเซียน 
ค. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
ง. ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ค าตอบท่ีถูกต้อง) 
 

20. ข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยการค้าบริการ (ASEAN Framework Agreement on Trade in Services: 
AFAS) เปิดโอกาสใหป้ระเทศสมาชิกอาเซียนสามารถมีหุ้นส่วนของผู้ถือหุ้นต่างชาติได้ไม่เกินร้อยละเท่าไร 

 ก.40  ข.50  ค.70 (ค าตอบท่ีถูกต้อง)  ง.100 
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หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 

 

(เครื่องมือฉบับท่ี 2) 
แบบประเมินการบริหารจัดการด้านวิชาการของผู้จัดอบรมโดยผู้เข้ารับการอบรม 

ค าช้ีแจง:  โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องว่างท่ีตรงกับความคิดเห็นของท่าน 

ประเด็นพิจารณา 
ประสิทธิภาพการบรหิารจัดการ 

มากที่สุด 
(4) 

มาก 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยที่สุด 
(1) 

ผู้จัดการอบรม  ได้ท าสิ่งต่อไปน้ีหรือไม่ 
1.ก ากับเวลาให้การฝึกอบรมเป็นไปตามตารางเวลาการฝึกอบรม 

    

2.กิจกรรมสัมพันธ์นอกเวลาการอบรม     
3.อุปกรณ์ส่งเสริมการเรียนรู้เช่นคอมพิวเตอร์เครื่องพิมพ์บริการอินเตอร์เน็ทเป็นต้น     
4.มีวิทยากรพ่ีเลี้ยงประจ าต่อผู้เข้าอบรมที่เพียงพอ     
5.ประสานงานอ านวยความสะดวกและแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าท่ีเกิดข้ึนระหว่าง
อบรม ของเจ้าหน้าท่ีประจ าห้องอบรม 

    

6.ส่งเอกสารประกอบการฝึกอบรมก่อนชั่วโมงสอน     
7. แจ้งเกณฑ์ที่ชัดเจนในการผ่านการอบรมฯ ให้ผู้เข้าอบรมทราบเกิดความเข้าใจ     

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม…………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
………………………………………………………………………………………………………………………….………….……………………… 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 
(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
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(เครื่องมือฉบับท่ี 3) 
แบบประเมินการบริหารจัดการด้านธุรการของผู้จัดอบรม โดยผู้เข้ารับการอบรม 

ค าช้ีแจง:  โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องว่างท่ีตรงกับความคิดเห็นของท่าน 

ประเด็นพิจารณา 
ประสิทธิภาพการบรหิารจัดการ 

มากที่สุด 
(4) 

มาก 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยที่สุด 
(1) 

ผู้จัดการอบรม  ได้ท าสิ่งต่อไปน้ีหรือไม่ 
1.เจ้าหน้าท่ีให้การทักทายและต้อนรับผู้เข้าอบรมด้วยมิตรไมตรี 

    

2.ความสะดวกในการลงทะเบียนก่อนเข้าอบรมและในการรับเอกสาร     
3.มีเจ้าหน้าท่ีคอยให้ค าแนะน าและอ านวยความสะดวกระหว่างการฝึกอบรม     
4.แจ้งการเปลี่ยนแปลงก าหนดการให้ผู้เข้าอบรมทราบล่วงหน้าอย่างน้อย3 ชั่วโมง     
5.อาหารและเครื่องด่ืม     
6.สถานที่รับประทานอาหารและอาหารว่าง     
7.ที่พักและสิ่งอ านวยความสะดวก     
8.มีความสะดวกในการเดินทางระหว่างที่พักเช่นมีรถรับส่งมีแผนที่ 
มีการแจ้งเส้นทางเป็นต้น 

    

9.มีการอ านวยความสะดวกเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยและการรักษาพยาบาล     

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม…………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
………………………………………………………………………………………………………………………….………….……………………… 
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หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 

 

(เครื่องมือฉบับท่ี 4) 
แบบประเมินวิทยากรตามรายวิชาโดยผู้เข้ารับการฝึกอบรม 

ช่ือวิทยากรท่ีถูกประเมิน ……………………………………………….…………..…………….……………………….…………………..……  
ช่ือหัวข้อวิชาท่ีสอน..................................................................................................................................................... 
สอนในวันท่ี.................................................................สถานท่ี.................................................................................... 

ค าช้ีแจง:  โปรดท าเครื่องหมายลงในช่องว่างท่ีตรงกับความคิดเห็นของท่าน 

ประเด็นพิจารณา 
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด 
(4) 

มาก 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยที่สุด 
(1) 

ความรู้ในเน้ือหาวิชาที่สอน 
1.มีความรู้และเชี่ยวชาญในวิชาท่ีสอนอย่างแท้จริง 

    

2.มีประสบการณ์ในวิชาท่ีสอนสามารถอธิบายขยายเพ่ิมเติมให้เข้าใจได้ง่ายข้ึน     
3.มีการเตรียมการสอนมาเป็นอย่างดี     
4.ตอบค าถามผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้ชัดเจนและตรงประเด็น     
บุคลิกภาพที่เหมาะสมของวทิยากร 
5.การแต่งกายเหมาะสมกับรูปแบบการอบรม 

    

6.ย้ิมแย้มแจ่มใส     
7.มีอารมณ์ขัน     
8.มีมนุษยสัมพันธ์และเป็นกันเองกับผู้เข้าอบรม     
9.มีความเชื่อมั่นในตนเอง     
10.ใช้ภาษาสุภาพ     
11.พูดจาดึงดูดผู้เข้าอบรม     
12.มีความน่าเชื่อถือและเป็นมืออาชีพ     
13.ควบคุมอารมณ์ได้ดี     
เทคนิคการสอนที่ดี 
14.มีการน าเข้าสู่บทเรียน 

    

15.มีการชี้แจงวัตถุประสงค ์/ หัวข้อบรรยายอย่างชัดเจน     
16.จัดล าดับความสัมพันธ์ของเน้ือหาวิชาได้อย่างเหมาะสมเช่นจากง่ายไปยาก     
17.เปลี่ยนวิธีการอธิบายหากผู้เข้าอบรมยังไม่เข้าใจ     
18.มีทักษะในการจูงใจผู้เข้าอบรม     



หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 
(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
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ประเด็นพิจารณา 
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด 
(4) 

มาก 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยที่สุด 
(1) 

19.มีทักษะการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า     
20.มีวิธีการถ่ายทอดที่เหมาะสมกับเน้ือหา     
21.มีการแทรกหรือเปลี่ยนวิธีการสอนเมื่อมีผู้เข้าอบรมง่วงหรือเบื่อ     
22.สอนเน้ือหาที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์รายวิชา     
23.ใช้เทคนิคการสอนที่หลากหลายเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงคร์ายวิชาท่ีต้ังไว้     
24.เปิดโอกาสให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้ถามค าถามหรือแสดงความคิดเห็น     
25.เปิดโอกาสให้ผู้เข้าอบรมได้อภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น     
26.มีการสรุปสาระส าคัญในแต่ละหัวข้อ     
27.มีการเสริมแรงทางบวกให้ผู้เข้าอบรม     
28.มีการให้ข้อมูลย้อนกลับแก่ผู้เข้าอบรม     
29.ยินดีให้ข้อมูลให้ค าปรึกษาเพ่ิมเติมหลังการอบรมเช่นบอกแหล่งค้นคว้า     
ความคิดเห็นเก่ียวกับวิทยากร 
30.มีทัศนคติ ท่ีดีต่องานราชการ 

    

31.มีความชัดเจนในการบรรยายหรือถ่ายทอดความรู้     
32.เปิดโอกาสให้ผู้อบรมซักถามแลกเปลี่ยนความคิดเห็น     
33.ควบคุมชั้นเรียนและรักษาเวลาได้ดี     
34.ความพึงพอใจต่อวิทยากรโดยรวม     
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม…………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
………………………………………………………………………………………………………………………….………….……………………… 
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หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 

 

(เครื่องมือฉบับท่ี 5) 
แบบประเมินวัสดุอุปกรณ์โสตทัศนูปกรณ์ โดยผู้เข้ารับการอบรม 

 

ค าช้ีแจง:  โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องว่างท่ีตรงกับความคิดเห็นของท่าน 

ประเด็นพิจารณา 
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด 
(4) 

มาก 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยที่สุด 
(1) 

วัสดุอุปกรณ์ 
1.สอดคล้องกับรูปแบบกิจกรรมการอบรม 

    

2.มีเพียงพอครบถ้วน     
3.ถูกจัดวางไว้เป็นระเบียบสะดวกต่อหยิบใช้     
โสตทัศนูปกรณ์ 
4.มีโปรเจคเตอร์เครื่องคอมพิวเตอร์และจอรับภาพขนาดใหญ่ 

    

5.มีพอเพียงพร้อมใช้ทันสมัยเอ้ือต่อการเรียนรู้     
6.สอดคล้องกับรูปแบบกิจกรรมการอบรม     
7.เจ้าหน้าท่ีโสตฯประจ าห้องอบรมตลอดเวลา     
8.เจ้าหน้าท่ีโสตฯสามารถให้ค าแนะน าและแก้ปัญหาเกี่ยวกับการใช้โสตต่าง ๆได้
ทันท่วงที 

    

 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม…………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
………………………………………………………………………………………………………………………….………….……………………… 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 
(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
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(เครื่องมือฉบับท่ี 6) 
แบบประเมินสถานที่และสภาพแวดล้อม  โดยผู้เข้ารับการอบรม 

ค าช้ีแจง:  โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องว่างท่ีตรงกับความคิดเห็นของท่าน 

ประเด็นพิจารณา 
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด 
(4) 

มาก 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยที่สุด 
(1) 

ห้องอบรม 
1.ขนาดห้องมีความเหมาะสมไม่แออัด 

    

2.มีพ้ืนที่หรือห้องประชุมกลุ่มย่อยเพียงพอต่อการท ากิจกรรม     
3.มีที่รับรองวิทยากร     
4.มีโต๊ะและเก้าอี้เพียงพอน่ังได้สบาย     
5.มีแสงสว่างเพียงพอ     
6.ไม่มีเสียงรบกวน     
7.ไม่มีกลิ่นรบกวน     
8.มีความสะอาด     
สภาพแวดล้อมในการฝึกอบรม 
9.มีความสะดวกในการเดินทางจากท่ีพักไปยังสถานที่อบรม 

    

10.ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเช่นทางออกฉุกเฉินรปภ. เป็นต้น     
11.ห้องน้ าสะอาดและพอเพียงต่อผู้เข้าอบรม     
12.ไม่มีกลิ่นรบกวน     
13.มีความสะอาด     
14.ไม่มีเสียงดังจนเป็นอุปสรรคต่อการเรียนรู ้     
15.สถานที่จัดอาหารว่างและอาหารกลางวันแยกจากห้องเรียน     
16.สภาพแวดล้อมภายนอกเหมาะสมเอ้ือต่อการเรียนรู้     

 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม…………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
………………………………………………………………………………………………………………………….………….……………………… 
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หลักสูตรความรู้เกี่ยวกบัอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(นครพนม มกุดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี) 

 

(เครื่องมือฉบับท่ี 7) 
แบบประเมินเอกสารประกอบการฝึกอบรม  โดยผู้เข้ารับการอบรม 

ค าช้ีแจง:  โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องว่างท่ีตรงกับความคิดเห็นของท่าน 

ประเด็นพิจารณา 
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด 
(4) 

มาก 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยที่สุด 
(1) 

เอกสารประกอบการฝึกอบรม 
1.มีเอกสารประกอบการอบรมครบถ้วนทุกหัวข้อวิชา 

    

2.มีเน้ือหาที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของแต่ละหัวข้อวิชา     
3.มีการอ้างอิงทางวิชาการในเน้ือหาเอกสารประกอบการฝึกอบรม     
4.มีการบอกแหล่งค้นคว้าเพ่ิมเติมเพ่ือศึกษาภายหลัง     
5.เน้ือหาในเอกสารสามารถอ่านให้เข้าใจได้ด้วยตนเอง     
6.เอกสารจัดท าไว้เป็นรูปเล่มหรือแฟ้มที่สะดวกต่อการอ่านและศึกษาเพ่ิมเติม
ภายหลัง 

    

 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม…………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
………………………………………………………………………………………………………………………….………….……………………… 
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(เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) 
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(เครื่องมือฉบับท่ี 8) 
แบบประเมินปฏิกิริยาการเรียนรู้และพฤติกรรมของผู้เข้าอบรมประจ าวิชา 

โดยผู้เข้ารับการอบรม 
 

ค าช้ีแจง:  โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องว่างท่ีตรงกับความคิดเห็นของท่าน 

ประเด็นพิจารณา 
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด 
(4) 

มาก 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยที่สุด 
(1) 

วินัยในระหว่างการอบรม 
1.การแต่งกายสุภาพเรียบร้อยเหมาะสม 

    

2.เข้าห้องอบรมตรงเวลา     
3.เดินเข้า-ออกห้องอบรมขณะที่วิทยากรบรรยายหรือด าเนินกิจกรรม (ข้อลบ)      
4.พูดคุยกันขณะวิทยากรบรรยายหรือด าเนินกิจกรรม (ข้อลบ)      
สัมพันธภาพต่อผู้จัดอบรมและต่อวทิยากร 
5.ผู้เข้าอบรมมีสัมพันธภาพที่ดีต่อกัน 

    

6.มีสัมพันธภาพที่ดีต่อผู้จัดอบรม     
7.มีสัมพันธภาพที่ดีต่อวิทยากร     
8.ใบหน้าย้ิมแย้มในขณะรับการอบรม     
ความต้ังใจในการเรียนรู้ 
9.แสดงความสนใจขณะที่วิทยากรบรรยายหรือด าเนินกิจกรรม 

    

10.พยักหน้าเข้าใจตามที่วิทยากรบรรยายหรือด าเนินกิจกรรม     
11.จดบันทึกสิ่งที่วิทยากรบรรยาย     
12.เปิดเอกสารประกอบค าบรรยายหรือต้ังใจศึกษาสื่อประกอบการอบรม     
13.ซักถามวิทยากรเพ่ิมเติมในประเด็นต่าง ๆที่เกี่ยวข้อง     
14.เหม่อลอย / สัปหงก / หลับขณะมีการบรรยายหรือด าเนินกิจกรรม (ข้อลบ)      
การมีส่วนร่วมในกิจกรรมการฝึกอบรม 
15. ตอบค าถามท่ีวิทยากรซักถาม 

    

16. มีส่วนร่วมในกิจกรรมการฝึกอบรมอย่างกระตือรือร้น     
 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม…………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
………………………………………………………………………………………………………………………….………….……………………… 
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