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บทท่ี 1 
บทน า 

 
1. ที่มาและความส าคัญ 

จากแผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในภูมิภาคอาเซียนมีเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ลดช่องว่างการพัฒนาโดยการกระจายประโยชน์ของการเจริญเติบโตไปยังกลุ่มและชุมชนที่พัฒนา  
น้อยกว่าที่มีความยากจน รวมทั้งส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของอาเซียนและเชื่อมต่อชาติสมาชิกอาเซียนใน
ภูมิภาคให้เข้ากับประชาคมโลก จะเป็นการสร้างความร่วมมือและความเข้มแข็งในภูมิภาคในอาเซียน  ดังวิสัยทัศน์
อาเซียนปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) ที่มีมุมมอง “ความเป็นหุ้นส่วนของการพัฒนาอย่างมีพลวัตและเป็นประชาคมที่
เอ้ืออาทร” โดยมีเป้าหมายของความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียนที่เพ่ิมพูน ได้แก่ 1) เพ่ือเพ่ิมพูนการรวมตัวและ
ความร่วมมือของอาเซียน 2) เพ่ือเพ่ิมพูนความสามารถในการแข่งขันในระดับโลกของอาเซียนโดยการมีเครือข่ายการ
ผลิตของภูมิภาคที่เข้มแข็ง 3) เพ่ือท าให้สภาพความเป็นอยู่และวิถีชีวิตของประชากรอาเซียนดีขึ้น 4) เพ่ือปรับปรุง
กฎระเบียบและธรรมาภิบาลของอาเซียน 5) เพ่ือส่งเสริมการเชื่อมต่อกับศูนย์กลางทางเศรษฐกิจให้มากขึ้นทั้งใน
ภูมิภาคอาเซียนและภายในชาติสมาชิก รวมถึงการลดช่องว่างของการพัฒนา 6) เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของท้องถิ่น 7) เพ่ือเพ่ิมพูนความพยายามในการจัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและส่งเสริม
การพัฒนาที่ยั่งยืน และ 8) เพ่ือจะสามารถจัดการกับผลกระทบในทางลบที่จะเกิดมาจากความเชื่อมโยงในอาเซียน 

การพัฒนาบุคลากรในหน่วยงานต่าง ๆ ของประเทศไทยนั้น มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องพัฒนาให้มีทักษะ
ที่จะท างานร่วมกันทั้งในประเทศและต่างประเทศ ทั้งนี้จากการศึกษาของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ส านักงาน ก.พ., 
2555) พบว่า ประเทศไทยควรมีแนวทางการด าเนินงานที่ส าคัญ 2 ประการ คือ 1) การบริหารก าลังคนให้สอดคล้อง
กับบทบาทภารกิจในปัจจุบันและเตรียมความพร้อมส าหรับอนาคต และ 2) การพัฒนาทักษะทั่วไปและทักษะเฉพาะ 
การพัฒนาศักยภาพก าลังคนภาครัฐให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ คือ มีคุณลักษณะผู้น า การเปลี่ยนแปลง ได้แก่ 
ความเป็นนานาชาติ เป็นผู้สนับสนุน มีทักษะ และเป็นมืออาชีพ และการพัฒนาให้มีความรู้เกี่ยวกับอาเซียนประเทศ
สมาชิกอาเซียนและความรู้เฉพาะเรื่องตามภารกิจ  จากการศึกษา CEOs ของกลุ่มประเทศในอาเซียน พบว่า 
องค์ประกอบภายนอกที่มีผลต่อองค์กรอันดับหนึ่ง คือ เทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น การใช้ Social media เทคโนโลยี
การสื่อสารสมัยใหม่ เพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค์กร ส าหรับองค์ประกอบภายในที่มีผลต่อ
องค์การ ได้แก่ ทรัพยากรบุคคล ซึ่งกลุ่มประเทศอาเซียนให้ความส าคัญว่าเกี่ยวข้องกับความส าเร็จของหน่วยงานถึง 
ร้อยละ 70.0 และคุณสมบัติของบุคลากรที่ต้องการประกอบด้วย Collaboration communication, Creativity 
และ Flexibility (IBM CEO study, 2012) ดังเช่น ทักษะของผู้จบการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป ที่เป็นที่ต้องการ
ของนายจ้างในประเทศในสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 4 อันดับแรกประกอบด้วย Integrity, Intellectual capacity, 
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Team work skills, Analytical and problem solving skills และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ พบว่า ควรเสริมสร้าง 
Communication skill ส่วนสหพันธรัฐมาเลเซีย พบว่า เมื่อจัดล าดับทักษะที่ส าคัญจากมากไปน้อย ได้แก่ 
Technical skills, Soft skills, Managerial skills, Team work, Adaptability (Graduate employability in 
Asia, 2012) จากการศึกษาดังกล่าวจะเห็นว่า ความต้องการการพัฒนาทรัพยากรของประเทศในอาเซียน มีความ
เกี่ยวข้องกับบริบท ความต้องการของสังคม และวัฒนธรรมขององค์กรร่วมด้วย ซึ่งในแต่ละพ้ืนที่ (Regions & 
Local) อาจมีความต้องการที่แตกต่างกัน ทั้งในด้านประเภทของความรู้ คุณลักษณะ ทักษะ และระดับของการ
พัฒนา จากระดับพ้ืนฐานไปสู่ระดับความเชี่ยวชาญที่เชื่อมโยงไปสู่การปฏิบัติงานด้านอาเซียนอย่างมีประสิทธิภาพ 

ส านักงาน ก.พ. ในฐานะองค์กรกลางด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ และได้รับมอบหมายให้
รับผิดชอบตามแผนงานการจัดตั้งประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ในข้อ A7 คือการพัฒนาสมรรถภาพของระบบ
ราชการ โดยการเพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรบุคคลในระบบราชการของอาเซียน และในการประชุมบูรณาการ
แผนปฏิบัติการเพ่ือขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ  เมื่อวันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2556 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ด าเนินการบูรณาการแผนปฏิบัติการยุทธศาสตร์ประเทศ (Country strategy) เข้ากับ
แผนยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปี พ.ศ. 2558 และก าหนดให้เป็นยุทธศาสตร์ประเทศ พ.ศ. 2556-2561 
ซึ่งยุทธศาสตร์ดังกล่าวได้แยกเป็น 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพ่ือ 
หลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง 2) การลดความเหลื่อมล้ า 3) การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ       
4) การสร้างความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภายในภาครัฐ โดยยุทธศาสตร์ที่ 4 ก าหนดแนวทางหนึ่ง ซึ่ง
ส านักงาน ก.พ. รับผิดชอบเป็นเจ้าภาพ คือการพัฒนาทักษะและศักยภาพของก าลังคนภาครัฐ และเตรียมความ
พร้อมบุคคลากรภาครัฐสู่ประชาคมอาเซียน 

บทบาทของส านักงาน ก.พ. ในฐานะองค์กรกลางด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลในราชการพลเรือนของ
ประเทศไทย และในการเตรียมพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของไทย ส านักงาน ก.พ. มีบทบาทโดยตรงในเสาสังคมและ
วัฒนธรรม (ASEAN Socio-Cultural Community - ASCC) ซึ่งเป็นหนึ่งใน 3 เสาหลักตามแผน (Roadmap)  
สู่ประชาคมอาเซียน ทั้งนี้ หน้าที่หลัก 2 ประการของ ASCC คือ 1) การพัฒนามนุษย์ (Human development) 
และ 2) การเสริมสร้างขีดความสามารถของภาครัฐในการให้บริการประชาชน (Building civil service capability) 
โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับมาตรฐานการท างานของระบบราชการในกลุ่มประเทศอาเซียน 
ให้ตอบสนองต่อภารกิจของรัฐและการบริการประชาชน ตลอดจนปรับบทบาทและภารกิจของระบบราชการ ให้ทัน
ต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของโลก และให้มีการส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือในด้านการพัฒนาคนระหว่าง
ข้าราชการของกลุ่มประเทศอาเซียน เพ่ือให้ก าลังคนภาครัฐของภูมิภาคอาเซียนมีความรู้ความสามารถ และมีวิสัยทัศน์
ที่ยาวไกล ตลอดจนเป็นผู้ที่มีความสามารถต่อการบริหารการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม  

ในส่วนของการพัฒนาทักษะและศักยภาพของก าลังคนภาครัฐ ด้านการเพ่ิมขีดความสามารถของ
ทรัพยากรบุคคลนั้น ในปีงบประมาณ 2556 ส านักงาน ก.พ. ได้ออกแบบและพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมส าหรับ
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ข้าราชการทุกระดับ อาทิ หลักสูตรผู้บริหารระดับกลางกับการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน  หลักสูตร   
การสร้างความตระหนักรู้ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน พ.ศ. 2558 ทั้งในส่วนกลางและภูมิภาค หลักสูตรส าหรับ
ข้าราชการที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับอาเซียนโดยตรง หลักสูตรพัฒนาผู้บริหารระดับสูงอาเซียน และหลักสูตรความรู้
ส าหรับข้าราชการที่ปฏิบัติหน้าที่ในจังหวัดชายแดน เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมข้าราชการสู่ประชาคมอาเซียน 
ในปี พ.ศ. 2558  

อย่างไรก็ดีการด าเนินการส่วนหนึ่งที่ผ่านมา ส านักงาน ก.พ. ได้สร้างความตระหนักรู้ในภาพรวมให้แก่
ข้าราชการในส่วนภูมิภาค ตลอดจนจัดฝึกอบรมหลักสูตรความรู้ส าหรับข้าราชการในจังหวัดชายแดนเพ่ือเตรียม
ความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน และเพ่ือเป็นการพัฒนาบุคลกรภาครัฐให้ครอบคลุมทุกจังหวัด จึงเห็นควรศึกษา
ความต้องการด้านการพัฒนาบุคลากรภาครัฐในบริบทอาเซียนในลักษณะพ้ืนที่  (Area-based) ของ 76 จังหวัด 
ด าเนินการพัฒนาหลักสูตรและจัดฝึกอบรมหลักสูตรความรู้เกี่ยวกับอาเซียนของบุคลากรภาครัฐ ในส่วนภูมิภาค
ส าหรับจังหวัดชายแดนให้ได้รับการพัฒนามีความเหมาะสม และสอดคล้องกับความต้องการของบุคลากรภาครัฐ 
ในพ้ืนที่อย่างแท้จริง โดยในปีงบประมาณ 2557 ส านักงาน ก.พ. ได้ก าหนดกลุ่มเป้าหมายของการพัฒนาหลักสูตร
และจัดฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับอาเซียนของบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาค เพ่ือการรู้เท่าทันอาเซียนและสร้าง       
ความร่วมมือและความเข้มแข็งในการปฏิบัติงานของบุคลากรภาครัฐในบริบทอาเซียนของกลุ่มจังหวัดชายแดน  
การจัดรวมทั้งสิ้น 31 จังหวัดให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ได้หลักสูตรต้นแบบที่มีมาตรฐาน จะได้ขยายการ
ด าเนินการให้ครอบคลุมจังหวัดอ่ืน ๆ ในปีงบประมาณต่อไป 

ส าหรับการวิจัยและพัฒนาหลักสูตรความรู้เกี่ยวกับอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ได้แก่ จังหวัดหนองคาย เลย และบึงกาฬ เป็นหลักสูตรความต้องการร่วม 
(Common needs) ที่สอดคล้องกับภารกิจตามพ้ืนที่ชายแดน ซึ่งมีความตกลงต่าง ๆ ในกรอบความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน มีเป้าหมายในการพัฒนาเป็นประตูการค้า การท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับ              
กลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง และเอเชียตะวันออก ด้านความสัมพันธ์เชิงเศรษฐกิจกับกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้านยังมี   
ความเชื่อมโยงตั้งแต่ความสัมพันธ์ในระดับท้องถิ่น ชุมชน เศรษฐกิจ จนกระทั่งขยายเครือข่ายเชื่อมโยงกับประเทศ 
เพ่ือนบ้านได้เป็นอย่างด ีไม่ว่าจะเป็น สปป.ลาว กัมพูชา รวมไปถึงเวียดนาม เพราะความจ าเป็นต้องพ่ึงพากันและกัน
ในทางเศรษฐกิจ ทั้งยังมีความสัมพันธ์ในทางชาติพันธุ์ และความคล้ายคลึงทางวัฒนธรรมผนวกรวมอยู่ด้วย (ส านัก
บริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1, 2557) จากผลการส ารวจความต้องการจ าเป็น    
ด้านอาเซียนของบุคลากรภาครัฐหลายสายงานที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ 3 จังหวัด รวมจ านวน 158 คน จ าแนกเป็น
บุคลากรจากจังหวัดหนองคาย เลย และบึงกาฬ มีจ านวน 50, 50 และ 58 คน ตามล าดับ บุคลากรผู้ตอบแบบ
ส ารวจความคิดเห็นในครั้งนี้ ส่วนใหญ่ด ารงต าแหน่งช านาญการ (ร้อยละ 79.1) ปฏิบัติหน้าที่ในสังกัดพลเรือนสามัญ
มากที่สุด (ร้อยละ 48.7) รองลงมาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล พนักงาน
เทศบาล ข้าราชการครู/บุคลากรทางการศึกษา ต ารวจ อัยการ/ตุลาการ กลาโหม และสถาบันอุดมศึกษา คิดเป็น



หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 
 
(เชียงราย เชียงใหม่ แมฮ่่องสอน) 

 

 
 

 

4 โครงการพัฒนาหลักสตูรและจดัฝกึอบรมความรู้เกี่ยวกับอาเซียนของบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาค 

 

ร้อยละ 15.2, 8.9, 7.6, 6.3, 4.4, 3.8, 3.2 และ 1.9 ตามล าดับ โดยร้อยละ 50.6 เป็นเพศชาย มีอายุต่ ากว่า 31 ปี 
(ร้อยละ 31.6) รองลงมามีอายุ อยู่ในช่วง 41 – 50 ปี (ร้อยละ 27.2) จบปริญญาตรีร้อยละ 74.1 และปริญญาโท 
ร้อยละ 24.7 และเมื่อพิจารณาจากผลการประเมินตนเองในสภาพปัจจุบันที่มีอยู่ พบว่า ผู้ตอบแบบส ารวจประเมิน
ตนเองมีทัศนคติต่ออาเซียน บรรยากาศการท างานด้านอาเซียน ความรู้เกี่ยวกับอาเซียน และทักษะด้านอาเซียน 
ในระดับปานกลางเท่ากับ 2.945, 2.724, 2.675 และ 2.645 ตามล าดับ จากคะแนนเต็ม 5.0 (ภาคผนวก ข) และมีความ
ต้องการจ าเป็นในการพัฒนาทักษะด้านอาเซียนเป็นอันดับแรก การพัฒนาความรู้เกี่ยวกับอาเซียน บรรยากาศการท างาน
ด้านอาเซียน และทัศนคติต่ออาเซียนตามล าดับ (ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นเท่ากับ 0.320, 0.300, 0.292 และ 0.249 
ตามล าดับ) 

ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ภาครัฐควรมีหลักสูตรการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากรภาครัฐในส่วน
ภูมิภาค 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ได้แก่ จังหวัดหนองคาย เลย และบึงกาฬ ให้มี
ประสิทธิภาพโดยหลักสูตรนี้ต้องมีองค์ประกอบที่ส าคัญคือ 1) วัตถุประสงค์ของหลักสูตรฝึกอบรมครั้งนี้ต้อง
ตอบสนองต่อความต้องการจ าเป็นในการฝึกอบรมแท้จริง 2) รายละเอียดของหลักสูตรฝึกอบรมเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และสามารถบูรณาการความรู้เข้ากับบริบทของหน่วยงานภาครัฐได้ และ 3) มีการบริหารจัดการ
หลักสูตรฝึกอบรมให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะด าเนินการจัดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย เป็นเวลา 3 วัน 
โดยมีรายละเอียดของโครงการพัฒนาหลักสูตรและจัดฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐใน     
3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (หนองคาย เลย และบึงกาฬ) ดังต่อไปนี้ 

2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา  
เพ่ือสร้างและพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐใน  3 จังหวัด

ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ที่เป็นหลักสูตรความต้องการร่วม (Common needs) ตามกลุ่มพ้ืนที่
จังหวัดที่ติดชายแดนที่สอดคล้องกับปัญหาความต้องการจ าเป็น และความคาดหวังในการพัฒนาบุคลากรในบริบท
อาเซียนของจังหวัด ที่น ามาใช้เป็นกรอบแนวทางการจัดฝึกอบรมความรู้ส าหรับบุคลากรภาครัฐของแต่ละจังหวัด   
ให้มีความรู้ทางปัญญา ทักษะทางสังคม และทักษะเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานด้านอาเซียนต่อไป 

3. ผลผลิต 
3.1 รายงานผลการศึกษาวิเคราะห์ที่ได้จากการส ารวจเพ่ือพัฒนาหลักสูตรความรู้เกี่ยวกับอาเซียนของ

บุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาคที่ เป็นหลักสูตรร่วม สอดคล้องกับภารกิจตามพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 3 จังหวัด (หนองคาย เลย บึงกาฬ)  

3.2 หลักสูตรความรู้เกี่ยวกับอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐใน 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือตอนบน 1 (หนองคาย เลย บึงกาฬ) ที่เป็นหลักสูตรร่วม (Common needs) สอดคล้องกับภารกิจตามพ้ืนที่
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หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 

 

ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ซึ่งประกอบด้วย ที่มา วัตถุประสงค์ รายวิชา ขอบเขตเนื้อหา 
ระยะเวลาการฝึกอบรมของรายวิชา วิธีการฝึกอบรม กลุ่มเป้าหมายของแต่ละหลักสูตร วิธีการประเมินผลสัมฤทธิ์
การเรียนรู้และบรรยากาศการจัดฝึกอบรม และตัวอย่างเครื่องมือประเมิน ท าเนียบวิทยากรพ้ืนที่ และส่วนกลาง  
เป็นต้น จ านวน 3 วัน  

3.3 ผลการจัดประชุมชี้แจงผลการศึกษาเพ่ือวิพากษ์หลักสูตรความรู้เกี่ยวกับอาเซียนส าหรับบุคลากร
ภาครัฐใน 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (หนองคาย เลย บึงกาฬ) 

3.4 ผลการจัดฝึกอบรมหลักสูตรความรู้ เกี่ยวกับอาเซียนของบุคลากรภาครัฐในพ้ืนที่ชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 โดยมีผู้เข้าอบรมจาก 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) จ านวนไม่น้อยกว่า 120 คน  

4. ระยะเวลาด าเนินงาน 
- ระยะก่อนฝึกอบรม ตั้งแต่เดือนมีนาคม – มิถุนายน พ.ศ. 2557 
- ระยะระหว่างการฝึกอบรม เป็นวลา 3 วัน ในช่วงเดือนกรกฎาคม – สิงหาคม พ.ศ. 2557  
- ระยะหลังสิ้นสุดการฝึกอบรม ช่วงเดือนสิงหาคม – กันยายน พ.ศ. 2557 

รวมระยะเวลาทั้งส้ิน ในการวิจัยและพัฒนาหลักสูตร 240 วัน ตั้งแต่ 28 กุมภาพันธ์ ถึง 27 ตุลาคม พ.ศ. 2557 

5. ขอบเขตการด าเนินงาน 
5.1 ศึกษาทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องด้านการพัฒนาบุคลากรด้านอาเซียนเพ่ือก าหนดประเด็นส าคัญ

ส าหรับเป็นกรอบในการพัฒนาหลักสูตรความรู้ด้านอาเซียนของจังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 3 
จังหวัด 

5.2 ออกแบบส ารวจความต้องการจ าเป็นด้านการฝึกอบรม ASEAN training needs ที่สร้างมาจากการ
ทบทวนวรรณกรรมและตวจสอบคุณภาพแบบสอบถามจากคณะที่ปรึกษาและผู้ตรวจรับงานจาก ส านักงาน ก.พ. 

5.3 พัฒนาหลักสูตรและก าหนดโครงสร้างหลักสูตรจากการทบทวนวรรณกรรมและผลการวิเคราะห์ความ
ต้องการจ าเป็นจากผลการส ารวจจากแบบสอบถาม ASEAN training needs และผลสัมภาษณ์ผู้บริหารและ
ผู้เกี่ยวข้องในงานอาเซียนของบุคลากรภาครัฐในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 และจากการวิเคราะห์
ยุทธศาสตร์ด้านอาเซียนของกลุ่มจังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 และจังหวัดหนองคาย เลย 
และบึงกาฬ เพ่ือจัดท าร่างหลักสูตร 

5.4 น าร่างหลักสูตรดังกล่าวมาวิพากษ์หลักสูตรโดยจัดประชุมส าหรับบุคลากรภาครัฐที่มีประสบการณ์ใน
การปฏิบัติงานด้านอาเซียนในภูมิภาคส่วนหนึ่งมาร่วมยกร่างหลักสูตร  และให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงให้



หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 
 
(เชียงราย เชียงใหม่ แมฮ่่องสอน) 
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สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบันและอนาคตในการท างานร่วมกับประชาคมอาเซียนของพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 อย่างแท้จริง  

5.5 ปรับปรุงหลักสูตรความรู้เกี่ยวกับอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐใน 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือตอนบน 1 (หนองคาย เลย บึงกาฬ) 

5.6 จัดฝึกอบรมและบริหารหลักสูตรความรู้เกี่ยวกับอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (หนองคาย เลย บึงกาฬ) เป็นเวลา 3 วัน  

5.7 ประเมินผลการใช้หลักสูตรความรู้เกี่ยวกับอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐใน 3 จังหวัดชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (หนองคาย เลย บึงกาฬ) ทั้งระยะก่อน ระหว่าง และหลังฝึกอบรมทันที และหลัง
ฝึกอบรม 1 เดือน 

5.8 ปรับปรุงหลักสูตรให้ได้มาตรฐานเพื่อเผยแพร่ให้หน่วยงานของจังหวัดต่าง ๆ ได้น าไปใช้ต่อไป  
 

6. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
6.1 ภาครัฐมีกรอบแนวทางการพัฒนาบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาคอย่างครอบคลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน 1 และสามารถพัฒนาบุคลากรได้อย่างสอดคล้องกับความต้องการอย่างแท้จริง 
6.2 บุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาคได้รับการพัฒนาความรู้และทักษะที่จ าเป็นในบริบทอาเซียนสามารถ

ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นและสามารถถ่ายทอดความรู้ด้านอาเซียนให้แก่บุคคลอ่ืนต่อไปได้ 

7. นิยามศัพท์เฉพาะ 
การหาความต้องการจ าเป็นในการฝึกอบรมความรู้ด้านอาเซียน หมายถึง การค้นหาปัญหาที่เกิดขึ้นและ

ความคาดหวังของหน่วยงานในด้านการปฏิบัติงานในบริบทอาเซียนของบุคลากรภาครัฐที่ปฏิบัติงานในส่วนภูมิภาค 
ว่ามีปัญหาเรื่องใดบ้างที่จะสามารถแก้ไขได้ด้วยการฝึกอบรมและมีภารกิจใดบ้างที่ควรจะต้องแก้ไขปรับปรุงด้วย    
การฝึกอบรมเพ่ิมพูนหรือเปลี่ยนแปลงด้านความรู้ทักษะทัศนคติหรือประสบการณ์ทั้งนี้สภาพการณ์ที่เป็นปัญหาและ
แสดงถึงความจ าเป็นในการฝึกอบรม โดยการวิเคราะห์หาความต้องการจ าเป็นในการฝึกอบรมมาจากข้อมูลหลาย
แหล่งได้แก่ การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับอาเซียน การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ด้านอาเซียนของจังหวัด       
การสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้อง และการส ารวจจากแบบสอบถามความคิดเห็นด้านสภาพปัญหาที่เป็นอยู่ในปัจจุบันและ
ความคาดหวังของหน่วยงานที่มีต่อการรองรับประชาคมอาเซียน  

หลักสูตรฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐใน  3 จังหวัดชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (หนองคาย เลย บึงกาฬ) หมายถึง โครงสร้างและรายละเอียดเนื้อหาที่ก าหนด
ความรู้และประสบการณ์เพ่ือจัดให้กับผู้เข้ารับการฝึกอบรมที่มีเนื้อหาเป็นความต้องการร่วม (Common needs) 
สอดคล้องกับภารกิจตามพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ที่ประกอบด้วยองค์ประกอบ
ส าคัญได้แก่ ที่มา วัตถุประสงค์ รายวิชา ขอบเขตเนื้อหา ระยะเวลาการฝึกอบรมของรายวิชา วิธีการฝึกอบรม 
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หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 

 

กลุ่มเป้าหมายของแต่ละหลักสูตร วิธีการประเมินผลสัมฤทธิ์การเรียนรู้และบรรยากาศการจัดฝึกอบรม และตัวอย่าง
เครื่องมือประเมิน ท าเนียบวิทยากรพ้ืนที่และส่วนกลาง เป็นต้น โดยใช้เวลาในระหว่างฝึกอบรมรวมจ านวน 3 วัน  
 ผู้เข้าร่วมฝึกอบรม หมายถึงข้าราชการหรือพนักงานของรัฐที่ปฏิบัติงานในสังกัดกระทรวงต่าง ๆ ที่มี
ต าแหน่งอยู่ในระดับช านาญการหรือ ช านาญการพิเศษ หรือระดับเชี่ยวชาญ หรือระดับเทียบเท่าซี 6 ถึงซี 8 รวมทั้ง
ที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานการปกครองส่วนกลางของ 4 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ นครพนม 
มุกดาหาร อ านาจเจริญ และอุบลราชธานี หรือส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัดหรืออ าเภอ ต าบล รวมทั้งข้าราชการหรือ
พนักงานของรัฐที่มีบทบาทภารกิจเกี่ยวข้องกับงานด้านอาเซียนของ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 1 ไดแ้ก่ หนองคาย เลย และบึงกาฬ  
 การพัฒนาหลักสูตร หมายถึง กระบวนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือให้ได้หลักสูตรความรู้เกี่ยวกับอาเซียนของ
บุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาคที่เป็นหลักสูตรความต้องการร่วม (Common needs) สอดคล้องกับภารกิจตามพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ซึ่งประกอบด้วย วัตถุประสงค์ หัวข้อวิชา และขอบเขตเนื้อหา
ระยะเวลาการฝึกอบรมของรายวิชา วิธีการฝึกอบรม และกลุ่มเป้าหมายของแต่ละหลักสูตรเป็นต้น โดยมีขั้นตอนการ
ด าเนินการตั้งแต่ 1) การวิเคราะห์สังเคราะห์เอกสารเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ด้านอาเซียนในแต่ละภูมิภาค/จังหวัด
หลักสูตรการขับเคลื่อนของประเทศอาเซียนและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 2) สัมภาษณ์ความคาดหวังของผู้บริหารที่
ก ากับงานอาเซียนในภูมิภาค และสัมภาษณ์กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ในด้านการท างานอาเซียนของ
ภาครัฐในภูมิภาค 3) ส ารวจความต้องการจ าเป็นในการฝึกอบรมความรู้ด้านอาเซียนจากบุคลากรภาครัฐที่ปฏิบัติงาน
ในส่วนภูมิภาค จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 4) จัดท าร่างและยกร่างหลักสูตรด้วยการ
วิพากษ์หลักสูตรความรู้เกี่ยวกับอาเซียนของบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาคจังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 1 และรับฟังข้อเสนอแนะจากบุคลากรด้านอาเซียน 5) ด าเนินการจัดฝึกอบรมตามหลักสูตรที่ได้ให้แก่
บุคลากรภาครัฐที่ปฏิบัติหน้าที่ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (หนองคาย เลย บึงกาฬ) 
เป็นเวลา 3 วันไม่น้อยกว่า 120 คน และ 6) ประเมินผลทุกระยะของการจัดฝึกอบรมพร้อมปรับปรุงหลักสูตรให้
สมบูรณ์เสนอต่อ ส านักงาน ก.พ. เพื่อด าเนินการเป็นหลักสูตรต้นแบบส าหรับหน่วยงานต่าง ๆ น าไปใช้ต่อไป  

การบริหารหลักสูตรการฝึกอบรม หมายถึง กระบวนการวางแผน การจัดการ การมอบหมายงาน     
การประสานงานอ านวยความสะดวก การรายงาน การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร การก ากับ ติดตามผลการ
ด าเนินงาน ให้เป็นไปตามแผนและ TOR ของส านักงาน ก.พ. ในการด าเนินงานจัดฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับอาเซียน
ของบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาคให้ได้มาตรฐานและมีคุณภาพตามหลักสูตรที่ผ่านการวิพากษ์หลักสูตรจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิและส านักงาน ก.พ. โดยแบ่งเป็น 3 ระยะ ได้แก่ ระยะก่อนการฝึกอบรม ระยะระหว่างการฝึกอบรม
และระยะหลังสิ้นสุดการฝึกอบรม เพ่ือบริหารหลักสูตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ
ฝึกอบรมโดยจัดประสบการณ์การเรียนรู้ที่ได้จากการถ่ายทอดของวิทยากรที่มีความรู้ความสามารถมีประสบการณ์
ตรงและจากเนื้อหาหลักสูตรฝึกอบรมที่เหมาะสมซึ่งได้มาจากความต้องการจ าเป็นแท้จริง และเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ



หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 
 
(เชียงราย เชียงใหม่ แมฮ่่องสอน) 
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จัดฝึกอบรมที่เข้าใจหลักการบริหารงานฝึกอบรมที่จะท าให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมเกิดความรู้ความเข้าใจและทักษะที่
จ าเป็นเกี่ยวกับอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาค ที่สอดคล้องกับภารกิจตามพ้ืนที่จังหวัดที่ติดชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ใน 3 จังหวัด มีทัศนคติเชิงบวกต่อการปฏิบัติราชการด้านอาเซียนและเพ่ือน
บ้านอาเซียน มีส่วนร่วมวิเคราะห์ปัญหาและวางแผนโครงการเพ่ือพัฒนาทรัพยากรในพ้ืนที่รองรับอาเซียนตาม 
แนวความคิดในระดับสากล (Global mindset) และสอดคล้องกับสภาพปัญหาของภูมิภาคชายแดนของจังหวัด
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 และมีเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปฏิบัติงานราชการด้านอาเซียนให้มี
ประสิทธิภาพต่อไป 

การประเมินติดตามผลการฝึกอบรม หมายถึง กระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลย้อนกลับในทุก
ขั้นตอนการฝึกอบรมตั้งแต่การประเมินความรู้ความเข้าใจและทักษะของผู้สมัครเข้ารับการฝึกอบรมก่อน ระหว่าง
และหลังสิ้นสุดการฝึกอบรม พร้อมทั้งมีการติดตามผลการเปลี่ยนแปลงทัศนคติที่ดีต่อการท างานด้านอาเซียนและ
พฤติกรรมการปฏิบัติงานด้านอาเซียนของบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาคที่เข้าร่วมฝึกอบรม เพ่ือน ามาสู่การปรับปรุง
การด าเนินงานฝึกอบรม และข้อเสนอแนะในการปรับปรุงหลักสูตรการฝึกอบรม เพ่ือให้การฝึกอบรมเกิดสัมฤทธิผล
ตรงตามวัตถุประสงค์ของโครงการเพ่ิมขึ้น ด้วยวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพจากหลากหลาย
วิธี เช่น แบบทดสอบ แบบสอบถามค าถามปลายปิดและปลายเปิด และการสังเกต เป็นต้น  
 

8. ขอบเขตการศึกษา 
 จากการทบทวน TOR และทบทวนวรรณกรรมในด้านการพัฒนาทรัพยากรด้านอาเซียน ร่วมกับแนวคิด 

การวิจัยและพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถสรุปเป็นกรอบแนวทางการด าเนินโครงการ
พัฒนาหลักสูตรและจัดฝึกอบรมเกี่ยวกับอาเซียนของบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาค เพ่ือรู้เท่าทันอาเซียนและสร้าง
ความร่วมมือและความเข้มแข็งในการปฏิบัติงานของบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาคคณะท างานได้ใช้ระเบียบวิธีวิจัย
และพัฒนา (Research and Development) เพ่ือสร้างและพัฒนานวัตกรรมหลักสูตรฝึกอบรมที่มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลโดยเริ่มจากการร่วมคิด ร่วมประเมิน ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ และ
ร่วมท าวิจัยผ่านการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของนักพัฒนาทรัพยากรมนุษย์วิทยากรผู้เชี่ยวชาญนักพัฒนาหลักสูตรนัก
การศึกษาอาเซียนและผู้ปฏิบัติงานด้านอาเซียนในส่วนภูมิภาคโดยประยุกต์ใช้กรอบการเรียนรู้ที่เน้นการมีส่วนร่วมใน
เชิงปฏิบัติการและกรอบการรู้เท่าทันอาเซียน (ASEAN literacy) ที่ครอบคลุมทั้งด้านความรู้ความเข้าใจ การเข้าถึง
แหล่งข้อมูล การสื่อสารแลกเปลี่ยนเรียนรู้  การปรับทัศนคติเชิงบวกต่ออ าเซียนและทักษะที่เกี่ยวข้องใน            
การปฏิบัติงานด้านอาเซียนมาก าหนดองค์ประกอบของกิจกรรมเพ่ือการเรียนรู้ในหลักสูตร 
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หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 

 

บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การวิจัยและพัฒนาหลักสูตรความรู้เกี่ยวกับอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐใน 3 จังหวัดชายแดนภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (หนองคาย เลย บึงกาฬ) จัดท าขึ้นเพ่ือใช้เป็นหลักสูตรตามความต้องการร่วมในการ
จัดฝึกอบรมความรู้ด้านอาเซียนให้กับบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาค โดยมีกลุ่มเป้าหมายที่เข้าฝึกอบรมได้แก่
ข้าราชการหรือพนักงานของรัฐที่ด ารงต าแหน่งช านาญการถึงเชี่ยวชาญหรือ ซี 6-8 ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับงาน
อาเซียนในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ได้แก่ หนองคาย เลย และบึงกาฬ ซึ่งในการ
วิจัยและพัฒนาหลักสูตรในเบื้องต้น คณะผู้วิจัยได้มีการทบทวนวรรณกรรมเพ่ือเป็นฐานคิดและก าหนดกรอบในการ
วางแผนการด าเนินงานตามระเบียบวิธีวิจัยของการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) โดยทบทวน
วรรณกรรมในขอบเขตเนื้อหา 5 ตอนหลัก ได้แก่  

ตอนที่ 1 บริบทด้านอาเซียนของประเทศไทย  
ตอนที่ 2 หลักสูตรการฝึกอบรมของประเทศในอาเซียน  
ตอนที่ 3 แนวทางการพัฒนาเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของกลุ่มจังหวัด 

 และ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1  
ตอนที่ 4 การวิจัยและพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรม 
ตอนที่ 5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

ตอนที่ 1 บริบทด้านอาเซียนของประเทศไทย  
อาเซียน (ASEAN) หรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of South East 

Asian Nations: ASEAN) เป็นองค์กรที่เกิดจากการรวมกลุ่มระหว่างประเทศที่ตั้งอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ สาเหตุการรวมตัวครั้งแรก คือ ขาดความสามัคคีกัน จึงท าให้ประเทศในกลุ่มหันมาร่วมมือซึ่งกันและกันอาเซียน
ก่อตั้งเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 มี 5 ประเทศ คือ ราชอาณาจักรไทย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สหพันธรัฐ
มาเลเซีย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และสาธารณรัฐสิงคโปร์มีการลงนาม“ปฏิญญากรุงเทพ” (Bangkok Declaration) 
หรือ ปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Declaration) โดยมีวัตถุประสงค์ 7 ข้อ คือ 1) ส่งเสริมความร่วมมือและความ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยี วิทยาศาสตร์ และการบริหาร 2) ส่งเสริม
สันติภาพและความมั่นคงส่วนภูมิภาค 3) เสริมสร้างความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ พัฒนาการทางวัฒนธรรมใน
ภูมิภาค 4) ส่งเสริมให้ประชาชนในอาเซียนมีความเป็นอยู่ และคุณภาพชีวิตทีดี่ 5) ให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันใน
รูปของการฝึกอบรม การวิจัยและการศึกษา 6) เพ่ิมประสิทธิภาพการเกษตรและอุตสาหกรรม การขยายการค้า 
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ตลอดจนปรับปรุงการขนส่งและการคมนาคม และ 7) เสริมสร้างความร่วมมืออาเซียนกับประเทศภายนอกและ
องค์การระหว่างประเทศ (สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, 2537; ส านักความสัมพันธ์ต่างประเทศ, 2554; กรมอาเซียน, 
2555; ก าเนิดอาเซียน, 2555 อ้างใน จารุวรรณ ตันวิจิตร, 2556; วิชุดา กิจธรธรรม และคณะ, 2556) ในเวลา
ต่อมาเนการาบรูไนดารุสซาลาม สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และราชอาณาจักรกัมพูชา เข้าเป็นสมาชิกตามล าดับ จนมีสมาชิกจากประเทศ 
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ครบ 10 ประเทศ (ส านักหอสมุดมหาวิทยาลัยบูรพา, ม.ป.ป.) จึงจัดตั้งประชาคมอาเซียน 
(ASEAN Community) ขึ้นภายใต้วิสัยทัศน์อาเซียน (ASEAN Vision 2020) ในการประชุมสุดยอดอาเซียนอย่าง 
ไม่เป็นทางการครั้งที ่2 เมื่อธันวาคม พ.ศ. 2540 ผู้น าอาเซียนได้รับรองเอกสารเพ่ือก าหนดเป้าหมาย 4 ประการ คือ 
อาเซียนจะเป็น 1) วงสมานฉันท์แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (A Concert of Southeast Asian Nations) 2) หุ้นส่วนเพ่ือ
การพัฒนาอย่างมีพลวัต (A Partnership in Dynamic Development) 3) มุ่งปฏิสัมพันธ์กับประเทศภายนอก (An 
Outward-looking ASEAN) และ 4) ชุมชนแห่งสังคมท่ีเอ้ืออาทร (A Community of Caring Societies) 

ต่อมาในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 9 ระหว่าง 7-8 ตุลาคม พ.ศ. 2546 ที่เมืองบาหลี สาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย ผู้น าอาเซียนได้ลงนามในปฏิญญาความร่วมมือฉบับที่ 2 (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali 
Concord II) เห็นชอบให้มีการจัดตั้งประชาคมอาเซียนภายในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) ประกอบด้วย 3 ด้านหลักหรือ  
3 เสาหลัก ได้แก่ 1) ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community: APSC)  
2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) และ 3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) ต่อมาในที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 12 เมื่อ 13 มกราคม 2550  
ที่เมืองเซบู สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ผู้น าอาเซียนได้ลงนามแถลงการณ์ เซบูเห็นชอบให้เร่งรัดการรวมตัวเป็นประชาคม
อาเซียนภายในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) เพ่ือให้อาเซียนสามารถปรับตัวในสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
(กรมอาเซียน, 2556) 

1.1 กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) 
อาเซียนยกฐานะขึ้นเป็นองค์กรนิติบุคคล มีโครงสร้างองค์กรที่ชัดเจน มีผู้แทนถาวรประจ าอาเซียนและ   

มีธรรมนูญ หรือกฎหมายข้อบังคับ เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานของอาเซียนได้อย่างเป็นรูปธรรม กฎบัตรอาเซียน 
มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2551 เป็นต้นมา ประกอบด้วย 13 บท 55 ข้อ มีประเด็นที่แสดงถึง
ความก้าวหน้าของอาเซียน ได้แก่ การจัดตั้งองค์กรสิทธิมนุษยชนของอาเซียน การให้อ านาจเลขาธิการอาเซียน การจัดตั้ง 
กลไกส าหรับการระงับข้อพิพาทต่าง ๆ การเพ่ิมบทบาทของประธานอาเซียน เพ่ือให้อาเซียนสามารถตอบสนองต่อ
สถานการณ์ฉุกเฉินทันท่วงที การเปิดช่องทางให้อาเซียนมีปฏิสัมพันธ์กับองค์กร ภาคประชาสังคมมากขึ้น และการ
ปรับปรุงโครงสร้างองค์กรให้มีประสิทธิภาพ เช่น ให้มีการประชุมสุดยอดอาเซียน 2 ครั้งต่อปี การจัดตั้งคณะมนตรี
เพ่ือประสานความร่วมมือ 3 เสาหลัก และการมีคณะกรรมการผู้แทนถาวรประจ าอาเซียนที่กรุงจาการ์ตา  
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เพ่ือลดเวลาและค่าใช้จ่ายในการประชุมของอาเซียน เป็นต้น (หอสมุดมหาวิทยาลัยบูรพา, ม.ป.ป.; ศูนย์
มานุษยวิทยาสิรินธร, 2554; กรมอาเซียน, 2556 อ้างใน วิชุดา กิจธรธรรม และคณะ, 2556) 

1.2 สามเสาหลักของประชาคมอาเซียน 
ประชาคมอาเซียน ประกอบด้วยความร่วมมือ 3 ด้าน ซึ่งเปรียบเสมือนเสาหลักสามเสาที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์

กัน เสาหลักแต่ละด้านมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
1.2.1 ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community: APSC) 
ประเทศสมาชิกได้ร่วมจัดท าแผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN 

Political - Security Community Blueprint) โดยเน้น 3 ประการ คือ 1) การมีกฎเกณฑ์และค่านิยมร่วมกัน
ครอบคลุมถึงกิจกรรมต่าง ๆ ที่จะร่วมกันท า เพ่ือสร้างความเข้าใจในระบบสังคมวัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ 
ที่แตกต่างของประเทศสมาชิก ส่งเสริมพัฒนาการทางการเมืองไปในทิศทางเดียวกัน เช่น หลักการประชาธิปไตย 
การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม การต่อต้านทุจริต การ
ส่งเสริมหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล เป็นต้น 2) ส่งเสริมความสงบสุขและรับผิดชอบร่วมกัน ในการรักษาความ
มั่นคงส าหรับประชาชนที่ครอบคลุมในทุกด้าน ครอบคลุมความร่วมมือเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงในรูปแบบเดิม  
ซึ่งหมายถึง มาตรการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ และการระงับข้อพิพาท โดยสันติเพ่ือป้องกันสงคราม และให้ประเทศ
สมาชิกอาเซียนอยู่ด้วยกันโดยสงบสุข และไม่มีความหวาดระแวง นอกจากนี้ยังขยายความร่วมมือเพ่ือต่อต้านภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ เช่น การต่อต้านการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ ยาเสพติด การค้ามนุษย์ ตลอดจนการ
เตรียมความพร้อมเพ่ือป้องกันและจัดการภัยพิบัติและภัยธรรมชาติและ 3) การมีพลวัตและปฏิสัมพันธ์กับโลก
ภายนอก ก าหนดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างบทบาทของอาเซียนในความร่วมมือระดับภูมิภาค เช่น กรอบ ASEAN+3 
กับจีน ญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี และการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก ตลอดจนความสัมพันธ์ที่เข้มแข็งกับ 
มิตรประเทศและองค์การระหว่างประเทศ เช่น สหประชาชาติ 

1.2.2 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
เป้าหมายเศรษฐกิจอาเซียน คือ มีตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน มีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ 

การลงทุน และแรงงานมีฝีมืออย่างเสรี อาเซียนได้จัดท าแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (ASEAN 
Economic Community Blueprint) เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ 4 ด้าน คือ 1) การตลาดและฐานการผลิตเดียว 
โดยจะมีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน และแรงงานฝีมืออย่างเสรี รวมทั้งการเคลื่อนย้ายเงินทุนอย่างเสรี
มากขึ้น ตลอดจนการส่งเสริมการรวมกลุ่มสาขาส าคัญของอาเซียนให้เป็นรูปธรรม โดยได้ก าหนดเป้าหมายเวลาที่จะ
ค่อย ๆ ลด หรือยกเลิกมาตรการที่มิใช่ภาษีส าหรับประเทศสมาชิกเก่า 6 ประเทศ ภายในปี พ.ศ. 2553 เปิดตลาด
ภาคบริการและเปิดเสรีการลงทุน ภายในปี พ.ศ. 2558 2) การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ
ของอาเซียน โดยให้ความส าคัญกับประเด็นด้านนโยบายที่จะช่วยส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ เช่น นโยบาย
การแข่งขัน การคุ้มครองผู้บริโภค สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ นโยบายภาษี และการพัฒนา
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โครงสร้างพ้ืนฐาน (การเงิน การขนส่ง เทคโนโลยีสารสนเทศ และพลังงาน) 3) การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค 
ให้มีการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) และการเสริมสร้างขีดความสามารถผ่านโครงการต่าง ๆ 
เพ่ือลดช่องว่างการพัฒนาทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิกและ 4) การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก เน้นการ
ปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียนกับประเทศภายนอกภูมิภาค เพ่ือให้อาเซียนมีท่าทีร่วมกันอย่างชัดเจน 
เช่น การจัดท าเขตการค้าเสรีของอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา เป็นต้น และส่งเสริมการสร้างเครือข่ายให้เชื่อมโยงกับ
เศรษฐกิจโลก 

1.2.3 ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) 
อาเซียนมุ่งหวังประโยชน์จากการรวมตัวกัน เพ่ือท าให้ประชาชนมีการอยู่ดี กินดี ปราศจากโรคภัย       

ไข้ เจ็บ มีสิ่ งแวดล้อมที่ดี  และมีความรู้สึกเป็นอันหนึ่ งอันเดียว โดยมีความร่วมมือเฉพาะด้าน (Functional 
cooperation) ภายใต้ประเด็นเชิงสังคมและวัฒนธรรม ที่ครอบคลุมในหลายด้าน ได้แก่ เยาวชน การศึกษา และการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สิทธิมนุษยชน สาธารณสุข วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สิ่งแวดล้อม สตรีแรงงาน การขจัดความ
ยากจน สวัสดิการสังคม และการพัฒนาวัฒนธรรมและสารนิเทศ กิจการพลเรือน การตรวจคนเข้าเมืองและกงสุล  
ยาเสพติด การจัดการภัยพิบัติ และสิทธิมนุษยชน โดยมีคณะท างานอาเซียนรับผิดชอบการด าเนินความร่วมมือในแต่
ละด้าน อาเซียนได้ตั้งเป้าหมายการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ในปี พ.ศ. 2558 โดยมุ่งหวังในการ
เป็นประชาคมที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง มีสังคมที่เอ้ืออาทรและแบ่งปัน ประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดี 
และมีการพัฒนาในทุกด้าน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
รวมทั้งส่งเสริมอัตลักษณ์อาเซียน (ASEAN identity) เพ่ือรองรับ การเป็นประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
อาเซียนได้จัดท าแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  (ASEAN Socio - Cultural 
Community Blueprint) ซึ่งประกอบด้วยความร่วมมือใน 6 ด้าน ได้แก่ 1) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human 
development) 2) การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม (Social welfare and protection) 3) สิทธิและความ
ยุติธรรมทางสังคม (Social justice and rights) 4) ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental sustainability) 
5) การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน (Building an ASEAN identity) และ 6) การลดช่องว่างทางการพัฒนา (Narrowing 
the development gap) โดยมีกลไก ได้แก่ การประชุมรายสาขา (Sector) ระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส (Senior 
officials meeting) และระดับรัฐมนตรี (Ministerial meeting) คณะมนตรีประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-Cultural Community Council) รวมทั้งการประชุมคณะกรรมการด้านสังคมและวัฒนธรรม 
(Senior Officials Committee for ASEAN Socio-Cultural Community) 

1.3 แผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน 
การส่งเสริมความเชื่อมโยงภายในภูมิภาค มีเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  

ลดช่องว่างการพัฒนา โดยการกระจายประโยชน์ของการเจริญเติบโตไปยังกลุ่มและชุมชนที่พัฒนาน้อยกว่าที่มีความ
ยากจน รวมทั้งส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของอาเซียน และเชื่อมต่อชาติสมาชิกอาเซียนในภูมิภาค ให้เข้ากับ
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ประชาคมโลก โดยมี วิสัยทัศน์อาเซียน ในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) คือ อาเซียนเป็นศูนย์รวมของชาติเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ อยู่ร่วมกันอย่างมีสันติภาพ มั่นคง และเจริญรุ่งเรือง รวมตัวกันเป็นหุ้นส่วนของการพัฒนาอย่างมี
พลวัต และเป็นประชาคมที่เอ้ืออาทร โดยค านึงถึงความจ าเป็นในการส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ท้องถิ่น บรรเทาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และขับเคลื่อนความเชื่อมโยงภายในประเทศ ให้สอดรับกับความเชื่อมโยง
ของภูมิภาค วิสัยทัศน์การเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียนที่เพ่ิมพูน จะช่วยสร้างความเข้มแข็งให้กับหลักของอาเซียน 
“หนึ่งวิสัยทัศน์ หนึ่งอัตลักษณ์ หนึ่งประชาคม” และจะตอบสนองต่อสภาพพ้ืนฐานและข้อตกลงต่าง ๆ รวมทั้ง
ค านึงถึงความรับผิดชอบ และสมรรถนะที่แตกต่างกันของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนด้วย 

เป้าหมายตามแผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน เล็งเห็นว่า ความเชื่อมโยง ด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านกฎระเบียบ และการเพ่ิมอ านาจให้ประชาชน จะต้องอาศัยทั้งการพัฒนายุทธศาสตร์และ
สถาบันใหม่ ๆ และการลงทุนตามโครงการต่าง ๆ ที่มีอยู่แล้ว และจะมีขึ้นอีกในอนาคตอย่างมีประสิทธิผล  
โดยเป้าหมายของความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียนที่เพ่ิมพูน ได้แก่ 1) เพ่ือเพ่ิมพูนการรวมตัวและความร่วมมือ
ของอาเซียน 2) เพ่ือเพ่ิมพูนความสามารถในการแข่งขันระดับโลกของอาเซียน โดยการมีเครือข่ายการผลิตของ
ภูมิภาคที่เข้มแข็ง 3) เพ่ือท าให้สภาพความเป็นอยู่ และวิถีชีวิตของประชากรอาเซียนดีขึ้น 4) เพ่ือปรับปรุง
กฎระเบียบ และธรรมาภิบาลของอาเซียน 5) เพ่ือส่งเสริมการเชื่อมต่อกับศูนย์กลางทางเศรษฐกิจให้มากขึ้น ทั้งใน
ภูมิภาคอาเซียน และภายในชาติสมาชิก รวมถึงการลดช่องว่างของการพัฒนา 6) เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของท้องถิ่น 7) เพ่ือเพ่ิมพูนความพยายามในการจัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และส่งเสริม
การพัฒนาที่ยั่งยืน และ 8) เพ่ือจัดการกับผลกระทบในทางลบ ที่จะเกิดมาจากความเชื่อมโยง และแผนแม่บทว่าด้วย
ความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน ก าหนดวัตถุประสงค์ความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียนที่เพ่ิมพูน คือ 1) เพ่ือ
รวบรวมแผนงานเกี่ยวกับความเชื่อมโยงที่มีอยู่และจัดล าดับความส าคัญ โดยค านึงถึงกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาค
ต่าง ๆ ที่มีอยู่แล้ว 2) เพ่ือพัฒนาโครงข่ายการคมนาคมขนส่ง เทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร และพลังงานที่มี
ความหลากหลายในอาเซียนและภูมิภาคอ่ืน ๆ ให้มีบูรณาการ และมีประสิทธิภาพ 3) เพ่ือให้มียุทธศาสตร์ความตกลง 
กลไกทางกฎหมาย และสถาบันที่จะท าให้ความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียนบังเกิดผล รวมถึงการอ านวยความ
สะดวกในการค้า สินค้า และบริการตลอดจนนโยบายการลงทุน และกรอบกฎหมายที่เหมาะสม เพ่ือให้การลงทุน
ได้รับการคุ้มครอง และดึงดูดการลงทุนของภาคเอกชน 4) เพ่ือจัดท าข้อริเริ่มที่จะมีส่วนส่งเสริม ก่อให้เกิดการลงทุน
ในการศึกษา และการเรียนรู้ตลอดชีพ ส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ กระตุ้นการสร้างนวัตกรรม ส่งเสริมการ
แลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมของอาเซียน รวมทั้งส่งเสริมการท่องเที่ยว และการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง 5) เพ่ือ
สร้างหลักการในการระดมทุน ให้ค าแนะน าด้านกลไกที่เหมาะสมส าหรับการระดมทุน และประเมินค่าใช้จ่าย 
ที่จ าเป็นเพ่ือพัฒนา และ/หรือส่งเสริมความเชื่อมโยงตามที่แผนแม่บทก าหนด 6) เพ่ือสร้างความเป็นหุ้นส่วนที่ให้
ประโยชน์กันทุกฝ่าย ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชนอาเซียน และประชาคมระหว่างประเทศ 7) เพ่ือส่งเสริม
บทบาทของภาคเอกชน และชุมชนท้องถิ่น ในการด าเนินการตามข้อริเริ่มความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน  
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8) เพ่ือก าหนดตารางเวลาส าหรับการบรรลุเป้าหมายความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน  ซึ่งสอดรับกับการ
ด าเนินการเพ่ือสร้างประชาคมอาเซียน ภายในปี พ.ศ. 2558 โดยค านึงถึงความแตกต่างของระดับการพัฒนาของชาติ
สมาชิกอาเซียน และ 9) เพ่ือจัดเตรียมข้อตกลง และความร่วมมือต่าง ๆ ที่จะเสริมสร้างศักยภาพในอาเซียน เช่น 
ความริเริ่มเพ่ือรวมตัวของอาเซียน และเรื่องอ่ืน ๆ ที่เหมาะสม เพ่ือลดความแตกต่างในการพัฒนา และการส่งเสริม
ความพยายามระดับภูมิภาคให้บรรลุการเป็นประชาคมอาเซียน ที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลางภายในปี พ.ศ. 2558 
โดยมี หลักการส าคัญส าหรับแผนแม่บท ว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียนตั้งอยู่บนหลักการส าคัญ คือ  
1) ช่วยเร่งรัดและไม่เป็นอุปสรรคต่อข้อริเริ่มที่มีอยู่แล้วในอาเซียน ส่งเสริมกระบวนการสร้างประชาคมอาเซียน  
2) สร้างผลลัพธ์ที่เป็นประโยชน์กับทุกฝ่าย เพ่ือสะท้อนผลประโยชน์ของทุกชาติสมาชิกอาเซียน 3) สร้างความสอด
ประสานระหว่างยุทธศาสตร์รายสาขาต่าง ๆ ที่มีอยู่แล้ว และก าลังด าเนินการอยู่ภายใต้กรอบอาเซียนและอนุภูมิภาค
ต่าง ๆ 4) สร้างความสมดุลระหว่างผลประโยชน์ระดับภูมิภาคและระดับประเทศ 5) เสริมสร้างความเชื่อมโยง
ระหว่างแผ่นดินใหญ่ และหมู่เกาะในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 6) มองไปข้างนอก และช่วยส่งเสริมพลวัตการแข่งขัน
ของประเทศคู่เจรจาต่าง ๆ ต่อแผนแม่บทฯ ตลอดจนช่วยรักษาความเป็นแกนกลางของอาเซียน และ 7) การมี
รูปแบบการระดมทุนที่ชัดเจน และครอบคลุมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน 

1.4 ประเทศไทยกับอาเซียน 
ประเทศไทยมีฐานะเป็นสมาชิก เป็นประเทศท่ีก่อตั้งอาเซียนและผลักดันการเป็นประชาคมอาเซียน และมี

ที่ตั้งอยู่ในศูนย์กลางของภูมิภาคอาเซียนโดยพิจารณาจาก 1) บทบาทของไทยในอาเซียน 2) ประเทศไทยกับการ
ด ารงต าแหน่งประธานอาเซียน 3) ประโยชน์ที่ไทยได้รับจากอาเซียน และ 4) ประเทศไทยกับกฎบัตรอาเซียน  
(กรมอาเซียน, 2556) ดังต่อไปนี้ 

1.4.1 บทบาทของไทยในอาเซียน 
ประเทศไทยมีบทบาทส าคัญในการผลักดันความร่วมมือของอาเซียน ให้มีความคืบหน้ามาโดยตลอด 

ไทยจึงถือเป็นทั้งประเทศผู้ร่วมก่อตั้ง และเป็น ‘บ้านเกิด’ ของอาเซียน มีบทบาทเชื่อมโยงประเทศที่ตั้งอยู่บนภาคพ้ืน
ทวีป และประเทศที่เป็นหมู่เกาะทั้งหมดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  โดยมีประเทศ
ไทยเป็นจุดศูนย์กลาง ถึงแม้ว่า ปฏิญญากรุงเทพ จะมิได้ระบุถึงความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคง โดย
กล่าวถึงเพียงความร่วมมือกันด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การศึกษา การเกษตร อุตสาหกรรม การส่งเสริม
สันติภาพ และเสถียรภาพในภูมิภาค แต่อาเซียนได้มีบทบาทส าคัญในการเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่าง
ประเทศในภูมิภาค ลดความหวาดระแวง และช่วยเสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
และท่ีส าคัญไทยได้เป็นแกนน าร่วมกับสาธารณรัฐอินโดนีเซียและประเทศสมาชิกอาเซียนดั้งเดิม ในการแก้ไขปัญหา
ราชอาณาจักรกัมพูชา รวมทั้งความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาผู้ลี้ภัยอินโดจีน จนประสบความส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 
และช่วยเสริมสร้างสันติภาพ เสถียรภาพ และความม่ันคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อไทย 
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นอกจากนี้ประเทศไทย โดยอดีตนายกรัฐมนตรี นายอานันท์ ปันยารชุน มีบทบาทส าคัญในการ
ผลักดันความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียนให้มีความคืบหน้า โดยการริเริ่มให้มีการจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน
หรือ ASEAN Free Trade Area (AFTA) ขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2535 โดยอาเซียนตกลงที่จะลดภาษีศุลกากรระหว่างกันให้
เหลือร้อยละ 0-5 ในเวลา 15 ปี ซึ่งต่อมาได้ลดเวลาลงเหลือ 10 ปี โดยประเทศสมาชิกเก่า 6 ประเทศได้ด าเนินการ
แล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2546 ในขณะที่ประเทศสมาชิกใหม่ 4 ประเทศ คือ ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ด าเนินการเสร็จ
สิ้นในปี พ.ศ. 2551 ต่อมาที่ประชุมสุดยอดอาเซียนที่บาหลีเมื่อปี พ.ศ. 2546 ได้แสดงเจตนารมณ์ร่วมกันที่จะสร้าง
ประชาคมอาเซียน โดยมีการจัดท าแผนงานด้านต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว น ามาสู่การจัดท ากฎบัตร
อาเซียน เพ่ือวางกรอบทางกฎหมาย และโครงสร้างองค์กรของอาเซียน ท าให้อาเซียนเป็นองค์กรที่มีกฎ กติกาในการ
ท างานมีประสิทธิภาพ และเป็นองค์กรเพื่อประชาชนอย่างแท้จริง ทั้งนี้กฎบัตรอาเซียนได้เริ่มมีผลใช้บังคับแล้วตั้งแต่
วันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2551 ซึ่งเป็นช่วงเวลาเดียวกับที่ประเทศไทยได้เข้าด ารงต าแหน่งประธานอาเซียน และที่
ประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 14 ที่ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2552 ได้รับรองปฏิญญา
ชะอ า-หัวหิน ว่าด้วยแผนงานส าหรับการจัดตั้งประชาคมอาเซียนในทั้ง 3 เสาหลัก คือ ประชาคมการเมืองและความมั่นคง 
ประชาคมเศรษฐกิจ และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม เพ่ือด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายของการจัดตั้งประชาคมอาเซียน
ภายในปี พ.ศ. 2558 

1.4.2 ประเทศไทยกับการด ารงต าแหน่งประธานอาเซียน 
นับตั้งแต่อาเซียนถือก าเนิดขึ้นมาในปี พ.ศ. 2510 อาเซียนมีเลขาธิการอาเซียนมาแล้วถึง 12 คนโดย

มีคนไทยด ารงต าแหน่งเลขาธิการอาเซียน 2 คน คนแรกคือ นายแผน วรรณเมธี เมื่อ 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2527 ถึง 
15 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 และคนที่สอง คือ ดร. สุรินทร์ พิศสุวรรณ เมื่อ 1 มกราคม พ.ศ. 2551 - 31 ธันวาคม 
พ.ศ. 2555 ต่อจากสาธารณรัฐสิงคโปร์ ในระหว่างที่ด ารงต าแหน่งเลขาธิการอาเซียน ไทยได้วางรากฐานส าหรับ   
การสร้างประชาคมอาเซียน เพ่ือให้เป็นประชาคม ค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคัญ โดยมีกลไกต่าง ๆ 
ของอาเซียนให้สามารถเข้าไปร่วมแก้ไขปัญหา ที่มีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนได้อย่างทันท่วงที  
นอกจากนี ้ไทยได้ผลักดันให้กลไกใหม่ ๆ ของอาเซียนที่ก าหนดไว้ในกฎบัตรอาเซียน ให้ด าเนินงานได้อย่างครบถ้วน 
ทั้งการจัดตั้งคณะกรรมการผู้แทนถาวรประจ าอาเซียนที่กรุงจาการ์ตา และคณะมนตรีประจ าประชาคมอาเซียนทั้ง 3 
เสาหลัก และริเริ่มให้มีการพบปะระหว่างผู้น าอาเซียนกับผู้แทนสมัชชารัฐสภาอาเซียน เยาวชนอาเซียน และ ภาค
ประชาสังคมอาเซียน ในระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 15 ที่อ าเภอชะอ า-หัวหิน เมื่อตุลาคม พ.ศ. 2552 
มีเป้าหมายส าคัญประการหนึ่งของไทย ในการสร้างประชาคมอาเซียนให้เป็น “ประชาคมเพ่ือประชาชน” ก็คือ  
มีการประกาศจัดตั้ง คณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชนขึ้นอย่างเป็นทางการ ซึ่งนับเป็น
ความส าเร็จที่ไทยในฐานะประธานอาเซียน ได้มีบทบาทส าคัญในการผลักดัน และภายในปี พ.ศ. 2558 อาเซียน
จ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม และรู้สึกเป็นเจ้าของประชาคมท่ีจะสร้างขึ้น ทั้งนี้บทเรียน
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จากสหภาพยุโรป ชี้ให้เห็นว่า ประชาคมจะไม่สามารถบรรลุผลได้ หากประชาชนไม่ให้การสนับสนุน ดังนั้น ในช่วง
เวลานับจากนี้จนถึงปี พ.ศ. 2558 ประเทศไทยได้พยายามผลักดันให้อาเซียนเป็นประชาคมที่มุ่งเน้นการปฏิบัติ 
(Community of action) มีการเชื่อมโยง และติดต่อสื่อสารระหว่างกันอย่างใกล้ชิด (Community of 
connectivity) รวมทั้งเป็นประชาคมเพ่ือประชาชนอย่างแท้จริง (Community of people) 

1.4.3 ประโยชน์ที่ไทยได้รับจากอาเซียน 
ในภาพรวม ประเทศไทยได้รับประโยชน์เป็นอย่างมาก มีนักลงทุนต่างชาติเดินทางเข้ามาลงทุนและ

ท่องเที่ยวในประเทศไทย สามารถส่งออกสินค้าไปยังประเทศสมาชิกอาเซียนได้มากขึ้น  และมีต้นทุนการผลิต 
ที่ต่ าลง รวมถึงการมีนักท่องเที่ยวจากประเทศสมาชิกอาเซียนเดินทางมายังประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น  อันเป็นผลมา
จากการมีกรอบความร่วมมือด้านเศรษฐกิจของอาเซียน และการที่ประเทศไทยสามารถแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อ
สังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เช่น โรคระบาด โรคเอดส์ ยาเสพติด สิ่งแวดล้อม ภัยพิบัติ และอาชญากรรม
ข้ามชาติ อันเป็นผลมาจากการมีความร่วมมือทางด้านสังคมและวัฒนธรรมของอาเซียน ซึ่งหากไม่มีแล้ว ก็คงเป็นการ
ยากท่ีประเทศไทยจะแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้โดยล าพัง และปัจจุบันอาเซียนเป็นคู่ค้าอันดับหนึ่งของไทย มีมูลค่าการค้า
ระหว่างกันกว่า 1.75 ล้านล้านบาทต่อปี หรือคิดเป็นร้อยละ 19.2 ของมูลค่าการค้าทั้งหมดของไทย ในจ านวนนี้เป็น
การส่งออกจากไทยไปอาเซียนร้อยละ 20.7 ของมูลค่าการส่งออกทั้งหมด โดยไทยเป็นฝ่ายได้ดุลมาตลอด การขยาย
ความร่วมมือเพ่ือเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐาน ช่วยเพ่ิมโอกาสทางการค้าและการลงทุนให้กับไทย โดยขยายตลาด
ให้กับสินค้าไทยจาก 64 ล้านคนเป็นประชาชนอาเซียน 600 ล้านคน ซึ่งไทยได้เปรียบประเทศสมาชิกอ่ืนเพราะมี
ที่ตั้งอยู่ใจกลางอาเซียน จึงเป็นศูนย์กลางทางการคมนาคมและขนส่งในภูมิภาคอาเซียน 

1.4.4 ประเทศไทยกับกฎบัตรอาเซียน 
ประเทศไทยมีบทบาทน าในการจัดท ากฎบัตรอาเซียน โดยได้ผลักดันประเด็นต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์

ต่อประชาชนอาเซียน ระหว่างการยกร่างจนปรากฏอยู่ในกฎบัตรอาเซียน ได้แก่ 1) การจัดตั้งองค์กรสิทธิมนุษยชน
ของอาเซียน 2) การให้อ านาจเลขาธิการอาเซียน ติดตาม และรายงานการปฏิบัติตามความตกลงของรัฐสมาชิก  
3) การจัดตั้งกลไก ส าหรับการระงับข้อพิพาทต่าง ๆ ระหว่างประเทศสมาชิก 4) การระบุให้ผู้น าเป็นผู้ตัดสินว่า  
จะด าเนินการอย่างไรต่อรัฐ ผู้ละเมิดพันธกรณีตามกฎบัตรอย่างร้ายแรง 5) การเปิดช่องให้ใช้วิธีการอ่ืนในการ
ตัดสินใจ หากไม่มีฉันทามติ 6) การให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการปรึกษาหารือระหว่างประเทศสมาชิก เพ่ือแก้ไข
ปัญหาที่กระทบผลประโยชน์ร่วม ซึ่งท าให้มีการตีความ หลักการห้ามแทรกแซงกิจการภายในที่อาเซียนยึดมั่นอยู่ให้มี
ความยืดหยุ่นมากขึ้น 7) การเพ่ิมบทบาทของประธานอาเซียน เพ่ือให้อาเซียนสามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉินได้
อย่างทันท่วงที 8) การเปิดช่องทางให้อาเซียนสามารถมีปฏิสัมพันธ์กับองค์กรภาคประชาสังคมมากขึ้น และ 9) การปรับปรุง
โครงสร้างองค์กร ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เช่น ให้มีการประชุมสุดยอดอาเซียนปีละ 2 ครั้ง จัดตั้งคณะมนตรี 
เพ่ือประสานความร่วมมือในแต่ละเสาหลัก และมีคณะผู้แทนถาวรประจ าอาเซียนที่กรุงจาการ์ตา เพ่ือลดเวลาและ
ค่าใช้จ่ายในการประชุมของอาเซียน 
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ประโยชน์ที่จะได้รับจากการบังคับใช้ของกฎบัตรอาเซียน ได้แก่ 1) ผลประโยชน์จากความร่วมมือต่าง ๆ 
ของอาเซียนมากขึ้น เนื่องจากกฎบัตรอาเซียนจะช่วยสร้างหลักประกันว่า ประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน ๆ  จะปฏิบัติ
ตามพันธกรณีที่ได้ตกลงกันไว้แล้ว หรือมีกลไกให้ประเทศสมาชิกปฏิบัติตามความตกลง 2) ความสามารถรับมือกับ
ภัยคุกคามระดับโลก ที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  ไม่ว่าจะเป็นไข้หวัดนก  
โรคระบาด ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ปัญหาโลกร้อน หรือปัญหายาเสพติด เนื่องจากกฎบัตรจะเสริมสร้างกลไกต่าง ๆ 
เพ่ือให้ไทยและอาเซียนแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และทันการณ์มากยิ่งขึ้น 3) กฎบัตรอาเซียน จะช่วย
ส่งเสริมค่านิยมของประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคให้สอดคล้องกับผลประโยชน์ของประเทศไทย เช่น การไม่ใช้ก าลัง 
ในการแก้ไขปัญหา การยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย ธรรมาภิบาล หลักนิติธรรม และสิทธิมนุษยชน การส่งเสริมความ
มั่นคงของมนุษย์ และการพัฒนาอย่างยั่งยืน 4) อ านาจการต่อรองที่เพ่ิมขึ้นของประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิก
อาเซียนในเวทีโลก เนื่องจากกฎบัตรอาเซียนจะช่วยสร้างความน่าเชื่อถือและกติกาให้แก่อาเซียน และให้ประเทศ
ไทยโน้มน้าวให้ประเทศนอกภูมิภาคช่วยแก้ไขปัญหาระดับโลกท่ีกระทบ  ความเป็นอยู่ของประชาชนอาเซียน รวมทั้ง
ประชาชนไทยได้อย่างมีน้ าหนักมากยิ่งขึ้น 

1.5 ความก้าวหน้าของการเตรียมพร้อมของไทยในการสู่ประชาคมอาเซียนในแต่ละด้าน 
กรมอาเซียน (2556) ได้สรุปความก้าวหน้าของการด าเนินงานของอาเซียนและประเทศไทย ในการเตรียม

ความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนแต่ละด้าน หัวข้อนี้จะกล่าวถึงความคืบหน้าในการเตรียมความพร้อมสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียน ในประเด็นความก้าวหน้าด้านประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ด้านประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ด้านประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ด้านการเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน (ASEAN 
connectivity) และด้านการประชาสัมพันธ์ประชาคมอาเซียน 

1.5.1 ความก้าวหน้าด้านประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 
ในปี พ.ศ. 2555 โดยเฉพาะในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 21 เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 

2555 ที่กรุงพนมเปญ ราชอาณาจักรกัมพูชา อาเซียนได้มีพัฒนาการที่ดีในการด าเนินการตามแผนการจัดตั้ง
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน โดยมีการสร้างกฎเกณฑ์บรรทัดฐาน และความร่วมมือกับต่างประเทศ 
อาทิ 1.1) การจัดตั้งสถาบันอาเซียนเพ่ือสันติภาพและความสมานฉันท์ (ASEAN Institute of Peace and 
Reconciliation) อย่างเป็นทางการ มีส านักงานอยู่ที่กรุงจาการ์ตา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย มีภารกิจในการวิจัยและ 
รับฟังความคิดเห็น เพ่ือส่งเสริมสันติภาพในภูมิภาค และไม่มีหน้าที่ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระหว่างกันในอาเซียน 
1.2) ด้านสิทธิมนุษยชน มีการจัดท าปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Human Rights Declaration: 
AHRD) นับเป็นเอกสารส าคัญด้านสิทธิมนุษยชนฉบับแรกของอาเซียน แสดงให้เห็นถึงมาตรฐานของอาเซียนในด้าน
การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้กับประชาชนอาเซียน 1.3) ด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติด ประเทศไทยมี
บทบาทส าคัญในการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านยาเสพติดสมัยพิเศษ  เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 
พ.ศ. 2555 ซึ่งที่ผ่านมา ไม่เคยมีการประชุมระดับรัฐมนตรี มีแต่การประชุมในระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสเท่านั้น โดยที่
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ประชุมได้ย้ าถึงความส าคัญที่จะท าให้อาเซียนเป็นเขตปลอดยาเสพติด ภายในปี พ.ศ. 2558 ซึ่งจะเข้าสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียน รวมถึงการสกัดกั้นการลักลอบขนยาเสพติดข้ามพรมแดน 1.4) ด้านการค้ามนุษย์ ประเทศไทย
ผลักดันให้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการระดับภูมิภาค (Regional Plan of Action) ควบคู่ไปกับ    การจัดท าอนุสัญญา
อาเซียน ว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ (ASEAN Convention on Trafficking in Persons) เพ่ือเป็นกรอบความ
ร่วมมือในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในระดับภูมิภาค 1.5) ประเด็นทะเลจีนใต้ อาเซียนยังเผชิญกับความท้าทาย
ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ประเทศไทยในฐานะประเทศผู้ประสานงานความสัมพันธ์อาเซียน-จีน ได้ผลักดันให้มีการ
ประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียน-จีน เพ่ือรักษาพลวัตการเจรจาที่สร้างสรรค์ และพิจารณาแนวทางการส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างอาเซียน-จีนในด้านต่าง ๆ ที่จะเป็นผลประโยชน์ร่วมของทั้งสองฝ่าย รวมถึงการหารือแนวทางในการ
จัดท าแนวปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (Code of Conduct in the South China Sea) ซึ่งเป็นกระบวนการสร้างความไว้
เนื้อเชื่อใจและการเจรจาหารือระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 1.6) ในส่วน การด าเนินการของประเทศไทยมีพัฒนาการ
ที่ส าคัญ คือ จัดท าแนวปฏิบัติและแผนปฏิบัติการ 3 ปี (พ.ศ. 2556-2558) ของกระทรวงกลาโหม เพ่ือเตรียมความ
พร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียน โดยในปี พ.ศ. 2556 กระทรวงกลาโหมจะด าเนินกิจกรรมในด้านต่าง ๆ ที่เป็น
รูปธรรมมากขึ้น โดยเฉพาะการฝึกร่วมผสมกับกลุ่มประเทศอาเซียน อาทิ ความมั่นคงทางทะเล การช่วยเหลือ 
ด้านมนุษยธรรม และบรรเทาภัยพิบัติ การแพทย์ทหาร การรักษาสันติภาพ และการต่อต้านการก่อการร้าย เป็นต้น 
การเสริมสร้างความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติ  ซึ่ งมีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  (ปภ. ) 
กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยประสานหลักของประเทศและมีหน้าที่เป็นประธานคณะกรรมการอาเซียนด้านการ
จัดการภัยพิบัติ (ASEAN Committee on Disaster Management: ACDM) และจัดการฝึกซ้อมการบรรเทาภัย
พิบัติภายใต้กรอบ ARF (ASEAN Regional Forum Disaster Relief Exercise: ARF DiREx) โดยประเทศไทยและ
เกาหลีใต้ จะร่วมกันจัดขึ้นในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2556 ที่จังหวัดเพชรบุรี เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพในการแก้ไข
ปัญหาภัยพิบัต ิความร่วมมือทางทหารและพลเรือน 

1.5.2 ความก้าวหน้าด้านประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ภาพรวม อาเซียนมีพัฒนาการในการด าเนินการตามแผนการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อาทิ 

1) ปัจจุบันอาเซียนอยู่ระหว่างการจัดท าตัวชี้วัดผลการด าเนินงานตามแผนการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
(AEC Scorecard) ระยะที่ 3 (ปี พ.ศ. 2555-2556) ซึ่งตามข้อมูลที่ปรากฏ ประเทศไทยสามารถด าเนินการไปได้ร้อย
ละ 84.6 และอยู่ระหว่างการด าเนินการปรับมาตรฐาน และความสอดคล้องในเรื่องพิกัดศุลกากร การอ านวยความ
สะดวกทางการค้า ระบบการรับรองถิ่นก าเนิดสินค้าด้วยตัวเอง มาตรฐานของ SME และการจัดท าระบบข้อมูล
ศุลกากรทางอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียวหรือ “ASEAN Single Window” 2) อาเซียนประสบความส าเร็จในการ
จัดท าความตกลงอาเซียน ว่าด้วยการเคลื่อนย้ายบุคคลธรรมดา (ASEAN Agreement on the Movement of 
Natural Persons) ได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในปี พ.ศ. 2555 เพ่ือส่งเสริมและอ านวยความสะดวก ให้เกิดการ
เคลื่อนย้ายบุคลากรที่ประสงค์จะให้บริการในประเทศสมาชิก ในสาขาที่เกี่ยวกับการค้า บริการ และการลงทุน  
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โดยข้อผูกพันของไทยจะอนุญาตให้มีการเคลื่อนย้ายบุคลากร 2 ประเภทคือ ผู้เยี่ยมเยือนทางธุรกิจ (Business 
visitor) และผู้โอนย้ายภายในบริษัท (Intra-corporate transferee) โดยครอบคลุมการเคลื่อนย้ายบุคลากรใน 25 
สาขา อาทิ บริการวิศวกรรม บริการคอมพิวเตอร์ บริการวิจัยและการพัฒนา บริการด้านการเงิน บริการด้าน
โทรคมนาคม บริการด้านสุขภาพ และบริการด้านโรงแรม เป็นต้น 3) ส าหรับความตกลงอาเซียน ว่าด้วยการค้า
บริการ (ASEAN Framework Agreement on Trade in Services: AFAS) นั้นได้มีผลบังคับใช้แล้ว โดยอาเซียนได้
ผูกพันเปิดเสรีการค้าบริการชุดที่ 8 แล้วเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2555 โดยเปิดไปแล้วร้อยละ 70 ซึ่งนักลงทุน
อาเซียน สามารถเข้ามาจัดตั้งธุรกิจในประเทศสมาชิกอาเซียนอีกประเทศหนึ่ง  ในรูปแบบของบริษัทจ ากัดเท่านั้น 
โดยสามารถมีหุ้นส่วนของผู้ถือหุ้นต่างชาติได้ไม่เกินร้อยละ 70 ในสาขาบริการ อาทิ บริการด้านวิชาชีพ บริการด้าน
คอมพิวเตอร์ บริการด้านโทรคมนาคม บริการด้านการวิจัยและการพัฒนา บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ บริการด้าน
การก่อสร้าง บริการด้านการจัดจ าหน่าย บริการด้านการศึกษา บริการด้านสุขภาพ บริการด้านการท่องเที่ยว บริการ
ด้านนันทนาการและกีฬา เป็นต้น โดยเปิดเฉพาะบาง Sub-sector ของแต่ละสาขาดังกล่าว และมีอีก 2-3 สาขาที่
เปิดให้ผู้ถือหุ้นเป็นชาวต่างชาติไม่เกินร้อยละ 51 อาทิ บริการด้านการขนส่งทางน้ า ทางรถไฟ และทางอากาศ ทั้งนี้ 
มีเงื่อนไขว่าจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายในแต่ละสาขา 4) ในเรื่องการจัดท าข้อตกลงยอมรับร่วม (Mutual 
Recognition Agreement: MRA) เพ่ืออ านวย   ความสะดวกในการเคลื่อนย้ายแรงงานมีทักษะนั้น ปัจจุบันอาเซียน
ได้จัดท า MRA แล้ว 7 สาขาวิชาชีพ ได้แก่ แพทย์ ทันตแพทย์ พยาบาล วิศวกรรม สถาปัตยกรรม นักบัญชี และช่าง
ส ารวจ และ 1 สาขาบริการ คือ บริการการท่องเที่ยว ประเทศไทยได้ลงนาม MRA ในสาขาการบริการการท่องเที่ยว
แล้ว เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2555 นอกจากนี ้พัฒนาการที่ส าคัญยิ่งในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 21 เมื่อ
เดือนพฤศจิกายนที่ผ่านมา คือ การที่ผู้น าอาเซียน 10 ประเทศ กับผู้น าจีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ 
และอินเดีย ประกาศให้มีการเริ่มเจรจาการเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจอย่างรอบด้านในภูมิภาค  (Regional 
Comprehensive Economic Partnership: RCEP) โดยจะเริ่มการเจรจาในต้นปี พ.ศ. 2556 เพ่ือให้บรรลุผลได้ใน
ปี พ.ศ. 2558 ซึ่งเป็นปีที่จะเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ทั้งนี้โดยเห็นว่า RCEP จะช่วยปรับให้ FTA ระหว่าง
อาเซียนกับประเทศสมาชิกมีกฎระเบียบสอดคล้องกัน 

ในส่วนการด าเนินงานของประเทศไทยมีพัฒนาการที่ส าคัญ อาทิ 1) การจัดท ามาตรฐานสินค้าเกษตร
และอินทรีย์ อาทิ ผัก ผลไม้อาเซียน จ านวน 28 รายการ และอยู่ระหว่างการจัดตั้งกลุ่มผู้เชี่ยวชาญเพ่ือศึกษาและ
ปรับปรุงกฎหมาย เกี่ยวกับสินค้าเกษตรและสินค้าประมง เพ่ือให้สอดคล้องกับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
รวมถึงการจัดสัมมนาสร้างความตระหนักรู้ให้แก่เกษตรกรไทย โดยเฉพาะการจัดแสดงและจ าหน่ายสินค้าของกลุ่ม
สหกรณ์และการเชื่อมโยงเครือข่ายเรื่องการตลาดของสินค้าเกษตร ซึ่งเป็นหนึ่งในเรื่องที่รัฐมนตรีอาเซียนด้าน
การเกษตรและป่าไม้ได้ตกลงกัน โดยเฉพาะการขับเคลื่อนกลุ่มสหกรณ์ และในการประชุมรัฐมนตรีอาเซียน+3 ด้าน
การเกษตรและป่าไม้ (ASEAN+3 Ministers Meeting on Agriculture and Forestry: AMAF+3) เมื่อเดือน
กันยายน พ.ศ. 2555 ที่ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไทยได้เสนอเป็นเจ้าภาพในการจัดตั้งส านักงาน
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เลขานุการโครงการส ารองข้าวฉุกเฉินของอาเซียน+3 (ASEAN Plus Three Emergency Rice Reserve: APTERR) 
2) การลงนามในข้อตกลงยอมรับร่วม (MRA) เพ่ืออ านวยความสะดวกในการเคลื่อนย้ายแรงงานมีทักษะ ในสาขาการ
บริการการท่องเที่ยว เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2555 และพัฒนาการการเตรียมความพร้อมในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานมีทักษะในสาขาบริการการท่องเที่ยว  อาทิ การจัดตั้งคณะกรรมการบุคลากร
วิชาชีพท่องเที่ยวแห่งชาติ และการจัดตั้งคณะกรรมการรับรองคุณวุฒิวิชาชีพด้านการท่องเที่ยว  รวมถึงการจัดท า
หลักสูตรฝึกอบรม และสื่อการเรียนรู้ในลักษณะต่าง ๆ รวมถึงมาตรฐานส าหรับ 32 วิชาชีพ 3) การเตรียมความ
พร้อมในการอ านวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงานมีทักษะใน 7 สาขาวิชาชีพ และ 1 การบริการของกระทรวง
แรงงานที่ผ่านมา มีการประชุมระดมความเห็นเพ่ือประเมินว่า การเคลื่อนย้ายแรงงานมีทักษะจะมีผลกระทบต่อ 
คนไทย และต่อการแข่งขันของประเทศไทยในด้านแรงงานมีทักษะอย่างไร ซึ่งสรุปผลได้ว่า ยังไม่มีผลกระทบมากนัก 
โดยสภาวิชาชีพของไทยคอยก ากับดูแลอยู่  นอกจากนี้ยังมีการด าเนินการเตรียมความพร้อม เพ่ือรองรับผลกระทบ
จากการเคลื่อนย้ายแรงงานด้วย และ 4) การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า สินค้า บริการ และ
การลงทุน โดยกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้มีแผนงาน 4 ด้านส าคัญ ได้แก่ 4.1) การถ่ายทอดเทคโนโลยี
เพ่ือส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน 4.2) การพัฒนาศักยภาพด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมของ
ผู้ประกอบการ SME เพ่ือเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 4.3) การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตด้วยการวิจัยและ
พัฒนา รวมถึงการถ่ายโอนเทคโนโลยี  และ 4.4) การพัฒนาปรับปรุงมาตรฐานสินค้า  ด้วยการทดสอบทาง
ห้องปฏิบัติการ และ 5) การด าเนินการเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในส่วนของ ICT ตามแผน
แม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารอาเซียน (ASEAN ICT Master plan 2015: AIM 2015) โดยโครงการที่
ประเทศไทยรับผิดชอบ ได้แก่ การจัดท ามาตรฐานและนิยามทักษะบุคลากรด้าน ICT อาเซียน (ASEAN ICT Skills 
Standard and Definition) การจัดท าแผนปฏิบัติการยุทธศาสตร์รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์อาเซียน (ASEAN  
e-Government Strategic Action Plan) และให้ความส าคัญกับการวางโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน ICT การจัดสัมมนา 
เพ่ือเผยแพร่การเปิดตลาดการค้าบริการ ในสาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารและโครงการ Smart 
Thailand เป็นต้น 

1.5.3 ความก้าวหน้าด้านประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
ภาพรวมอาเซียนมีพัฒนาการในการด าเนินการตามแผนการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรม

อาเซียน อาท ิ1) ปัจจุบันอาเซียนได้จัดท าตัวชี้วัดผลการด าเนินงานตามแผนการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน (ASCC Scorecard) เสร็จเรียบร้อยแล้ว และน ามาใช้ในการประเมินผลในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2556  
2) การจัดตั้งกลไกใหม่ ได้แก่ รัฐมนตรีอาเซียนด้านกีฬา ซึ่งจะมีการประชุมเป็นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2556 และ
รัฐมนตรีอาเซียนด้านสตรี ซึ่งมีการประชุมครั้งแรกไปแล้ว เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2555 3) ด้านการศึกษา ในการ
ประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านการศึกษา (ASEAN Ministers Meeting on Education) ครั้งที่ 7 เมื่อเดือนกรกฎาคม 
พ.ศ. 2555 ได้มีเอกสารส าคัญ คือ เอกสารคู่มือหลักสูตรอาเซียน (ASEAN Curriculum Sourcebook) เพ่ือให้
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ประเทศสมาชิกใช้เป็นแนวทางในการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา และให้
เยาวชนเรียนรู้อาเซียนและประเทศสมาชิกในแง่มุมต่าง ๆ เพ่ือเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียน และ 
4) ด้านการส่งเสริมบทบาทของภาคประชาสังคมมีการจัด GO-NGO Forum ซึ่งเป็นข้อริเริ่มของประเทศไทย เพ่ือ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม ในการขับเคลื่อนและผลักดันการด าเนินการตามแผนงาน การจัดตั้ง
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน นอกจากนี้  ยังมีกลไกด้านสิทธิมนุษยชนที่ดูแลสตรีและเด็ก  คือ 
คณะกรรมาธิการอาเซียน ว่าด้วยการส่งเสริม และคุมครองสิทธิสตรี และสิทธิเด็ก (ASEAN Commission on the 
Promotion and Protection of the Rights of Women and Children: ACWC)  

ในส่วนการด าเนินการของประเทศไทย มีพัฒนาการที่ส าคัญ อาทิ 1) ประเทศไทยได้ผลักดันให้
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า (Universal Health Coverage: UHC) เป็นวาระส าคัญของการประชุมรัฐมนตรี
สาธารณสุขอาเซียน (ASEAN Health Ministerial Meeting: AHMM) ครั้งที่ 11 และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือสร้างระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าทั่วภูมิภาคอาเซียน และลดผลกระทบในบริเวณชายแดนที่มีการข้าม
พรมแดนมารับการรักษาในประเทศไทย 2) การจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักรู้
เกี่ยวกับอาเซียนของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียน และความคืบหน้า 
ในการสร้างระบบถ่ายโอนหน่วยกิต ซึ่งด าเนินการโดยเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University 
Network: AUN) ทั้งนี ้กระทรวงศึกษาธิการ ได้วางยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปี พ.ศ. 2546-2561 ใน 
6 ด้าน ได้แก่ 2.1) การพัฒนาทักษะโดยการอบรมภาษาอังกฤษ และสร้างความรู้ภาษาอาเซียน 2.2) การสร้างความ
ตระหนักและเสริมสร้างเอกลักษณ์ของประเทศอาเซียน 2.3) การส่งเสริมการรู้หนังสือ 2.4) พัฒนาและยกระดับ
มาตรฐานและคุณภาพการศึกษา และสร้างเครือข่ายความร่วมมือ ซึ่งรวมถึงหลักสูตรการเรียนการสอนการ
ประเมินผล และการโอนหน่วยกิต 2.5) การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เช่น การพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
(Community Learning Center: CLC) และ 2.6) การผลิตและการพัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะ 3) การพัฒนา
องค์ความรู้และการจัดการความรู้ทางด้านมรดกวัฒนธรรม และความหลากหลายทางวัฒนธรรมในอาเซียนของ
กระทรวงวัฒนธรรม โดยเผยแพร่องค์ความรู้ดังกล่าวผ่านสื่อต่าง ๆ รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร 
ที่เก่ียวข้องกับงานด้านวัฒนธรรม ทั้งในระดับผู้บริหาร ระดับปฏิบัติการ ผู้เชี่ยวชาญ ศิลปินแห่งชาติ ศิลปินพ้ืนบ้าน 
ช่างหัตถกรรม นักเรียน นักศึกษา เยาวชน และประชาชน เป็นต้น ทั้งนี้การด าเนินงานของไทยภายใต้ประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมมี 3 ระดับ ได้แก่ ระดับจังหวัด ระดับประเทศ และระดับภูมิภาค 4) การก าหนดให้ปี พ.ศ. 
2013 เป็นปี ASEAN Sports Industry Year โดยประเทศสมาชิกอาเซียนจะร่วมกันจัดกิจกรรมเพ่ือเฉลิมฉลอง โดย
การกีฬาแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นหน่วยประสานงานหลักในการจัดกิจกรรม แสดงความสนใจที่จะเพ่ิมกีฬาประเภท
ตะกร้อ หรือ มวย ในอนาคต เนื่องจากเป็นกีฬาที่ประเทศอาเซียนมีความเชี่ยวชาญ และ 5) การพัฒนาชนบทและ
ขจัดความยากจน ซึ่งมีกรมการพัฒนาชุมชนกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยประสานงาน โดยก าหนดให้มีการจัด
โครงการต่าง ๆ อาทิ การแสดงและจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ในโครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ระหว่าง
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ประเทศไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียน โครงการพัฒนาทีมวิทยากร โดยให้ตัวแทนชุมชนมารับความรู้จากส่วนกลาง 
แล้วน าไปขยายผลต่อในชุมชน โครงการถ่ายทอดวีดิทัศน์ทางไกลจากส่วนกลาง ไปยังศาลากลางจังหวัดในจังหวัด
ต่าง ๆ และการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการร่วมกลุ่มจังหวัด (Regional Cooperation Center: RCC) ซึ่งได้รับความ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานที่สนใจและมีความพร้อม เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอาเซียนและประชาคม
อาเซียนแก่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่าง ๆ เป็นต้น 

1.5.4 ความก้าวหน้าด้านการเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน (ASEAN Connectivity) 
ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 15 เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2552 ที่ชะอ า-หัวหิน ในประเทศไทย 

ผู้น าอาเซียนเห็นชอบกับข้อเสนอของไทยเกี่ยวกับแนวคิดความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน  (ASEAN 
Connectivity) เพ่ือเสริมสร้างความเป็นปึกแผ่นของอาเซียนและน าอาเซียนไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ในปี 
พ.ศ. 2558 และได้ออกแถลงการณ์ผู้น าอาเซียนว่าด้วยการเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน รวมทั้งได้จัดตั้ง
คณะท างานระดับสูงว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน (High Level Task Force on ASEAN 
Connectivity: HLTFAC) เพ่ือจัดท าแผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน (Master Plan on 
ASEAN Connectivity: MPAC) ให้แล้วเสร็จ ซึ่งต่อมาได้เสนอให้ที่ประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่  17 เมื่อเดือน
ตุลาคม พ.ศ. 2553 ให้การรับรอง โดยอาเซียนได้จัดท าแผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน 
(ASEAN Master Plan on ASEAN Connectivity) โดยมีเจตนารมณ์ที่จะเร่งรัดการเชื่อมโยงประเทศสมาชิกทั้ง 10 
ประเทศให้เป็นหนึ่งเดียว และมีเป้าหมายสูงสุดเพ่ือสนับสนุนการสร้างประชาคมอาเซียนอย่างแท้จริงภายในปี  พ.ศ. 
2558 โดยให้อาเซียนเป็นศูนย์กลางโครงสร้างความสัมพันธ์ในภูมิภาค และเพ่ือเป็นกรอบความร่วมมือในการสร้าง
ความเชื่อมโยงระหว่างกันใน 3 ด้าน คือ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านกฎระเบียบ และด้านความเชื่อมโยงระหว่าง
ประชาชน โดยความเชื่อมโยงดังกล่าว จะเน้นอาเซียนในเบื้องต้น และจะเป็นพ้ืนฐานในการเชื่อมโยงไปภูมิภาค 
ต่าง ๆ อาทิ ภูมิภาคเอเชียตะวันออก ภูมิภาคเอเชียใต้ และอ่ืน ๆ ต่อไป ทั้งนี้การเชื่อมโยงในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์ในแผนแม่บทฯ ในการก่อสร้างถนน เส้นทางรถไฟ การขนส่งทางน้ า การขนส่งทาง
อากาศ รวมทั้งการเชื่อมโยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และด้านพลังงาน (โครงการท่อก๊าซและระบบสายส่งไฟฟ้า
ของอาเซียน) โดยมีคณะท างานสาขาต่าง ๆ ของอาเซียน (ASEAN Sectoral Bodies) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
ท าให้บรรลุเป้าหมายตามกรอบเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนแม่บทฯ 

ด้านกฎระเบียบ แผนแม่บทฯ จะมีส่วนในการเร่งรัดการด าเนินการตามความตกลงพิธีสารข้อบังคับ
ต่าง ๆ ที่มีขึ้น เพ่ืออ านวยความสะดวกในการข้ามแดนให้สะดวกรวดเร็ว โปร่งใส ลดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง  การ
เคลื่อนย้ายสินค้า บริการ และการลงทุน ทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน ในขณะเดียวกันก็ป้องกันและแก้ไขปัญหาที่
จะเกิดจากอาชญากรรมข้ามชาติ แรงงานผิดกฎหมาย การค้ามนุษย ์และมลภาวะต่าง ๆ ที่ตามมาจาก  การเชื่อมโยง
ด้านความเชื่อมโยงระหว่างประชาชน แผนแม่บทฯ จะช่วยส่งเสริมและอ านวยความสะดวกการไปมาหาสู่กันระหว่าง
ประชาชน การเชื่อมโยงทางสังคมวัฒนธรรม และการสร้างความรู้สึกของการเป็นประชาคมอาเซียน ที่เป็นอันหนึ่ง
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อันหนึ่งเดียวกันมากขึ้น อาเซียนได้จัดตั้งคณะกรรมการประสานงานอาเซียนว่าด้วย  ความเชื่อมโยงระหว่างกันใน
ภูมิภาค (ASEAN Connectivity Coordinating Committee: ACCC) โดยมีผู้แทนจากประเทศสมาชิกท าหน้าที่
ดังกล่าว ในส่วนของประเทศไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศมอบหมายให้ นายประดาป พิบูลสงคราม 
อดีตเอกอัครราชทูต และอดีตรองปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ดูแผนแม่บทความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน 

กระทรวงฯ เป็นผู้แทนไทยใน ACCC โดยมีหน้าที่ประสานงานกับผู้ประสานงานของแต่ละประเทศ
สมาชิก (National coordinator) เพ่ือผลักดันและเร่งรัดการด าเนินการตามแผนแม่บทฯ รวมทั้งประสานกับ
ประเทศคู่เจรจาต่าง ๆ อาทิ จีน ญี่ปุ่น และองค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องด้านความคืบหน้าของ ACCC มี การ
ประชุมมาแล้ว 6 ครั้ง มีการหารืออย่างต่อเนื่อง เพ่ือติดตามและเร่งรัดการด าเนินการตามแผนแม่บทฯ รวมถึงการ
ผลักดัน 15 โครงการเร่งรัดในแผนแม่บท (15 Priority Projects) ที่จะต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จในปี 2558 ทั้งนี้ 
ในการประชุมครั้งที่ 6 เมื่อวันที่ 8-10 กันยายน พ.ศ. 2555 ที่กรุงพนมเปญ ราชอาณาจักรกัมพูชา ได้มีการจัดท า
คู่มือส าหรับการระดมทุนกับประเทศคู่เจรจา องค์กรเพ่ือการพัฒนาและภาคเอกชนที่สนใจจะลงทุนหรือร่วมมือกับ
อาเซียนในโครงการที่สามารถสร้างผลตอบแทน นอกจากนี้ อาเซียนได้ผลักดันให้ประเทศคู่เจรจาเข้ามามีบทบาท
มากขึ้นในการช่วยสนับสนุนอาเซียน ในโครงการเร่งด่วน 15 โครงการ โดยล่าสุด จีน และญี่ปุ่น ได้จัดตั้งคณะท างาน
พิเศษเพ่ือประสานงานโดยตรงกับ ACCC ในการสร้างความร่วมมือในโครงการเร่งด่วนดังกล่าว รวมถึงสหภาพยุโรป 
และออสเตรเลีย ได้แสดงท่าทีสนใจที่จะจัดตั้งคณะท างานพิเศษ เช่นเดียวกัน 

ที่ผ่านมาอาเซียนได้ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือตอบสนองต่อเป้าหมายตามแผนแม่บทว่าด้วยความ
เชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียนการจัด ASEAN-India Car Rally ก็ถือเป็นหนึ่งในแนวทางการสร้างความเชื่อมโยง
ระหว่างอาเซียนกับประเทศนอกภูมิภาคต่าง ๆ ทั้งนี้ในโอกาสที่ความสัมพันธ์อาเซียน -อินเดียครบรอบ 20 ปี เมื่อ 
พ.ศ. 2555 กระทรวงการต่างประเทศร่วมกับประเทศสมาชิกอาเซียนและอินเดียจัด ASEAN-India Car Rally ครั้งที่ 
2 ระหว่างวันที่ 25 พฤศจิกายน ถึง 17 ธันวาคม พ.ศ. 2555 เพ่ือส ารวจเส้นทางจากอาเซียนไปยังแคว้นอัสสัมของ
อินเดีย และส่งเสริมการเชื่อมโยงระหว่างกัน อันเป็นพื้นฐานส าคัญท่ีจะเพ่ิมพูนโอกาสความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การ
ท่องเที่ยว และความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนของทั้งสองฝ่าย หลังจากท่ีได้เคยจัดแรลลี่จากอินเดียมาสู่อาเซียนแล้ว
เมื่อปี พ.ศ. 2547 โดยขบวนแรลลี่ของอาเซียนและอินเดียในครั้งนี้ได้เริ่มออกเดินทางจากเมืองยอกยาการ์ตา  
ในสาธารณรัฐอินโดนีเซีย-สาธารณรัฐสิงคโปร์-สหพันธรัฐมาเลเซีย-ราชอาณาจักรไทย (ครั้งที่ 1)-ราชอาณาจักร
กัมพูชา-สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว-ไทย (ครั้งที่ 2)-สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา- เข้าอินเดียที่พรมแดน Tamu-Moreh และไปสิ้นสุดที่เมืองกุวาฮาติ ในแคว้นอัสสัมของอินเดีย 

1.5.5 ความก้าวหน้าด้านการประชาสัมพันธ์ประชาคมอาเซียน 
กรมประชาสัมพันธ์ตระหนักถึงความส าคัญในการให้ความรู้เกี่ยวกับอาเซียนแก่สื่อมวลชนโดยผลิต

คู่มืออาเซียน จัดสัมมนาอบรมข้าราชการและสื่อมวลชนในกรุงเทพฯ และต่างจังหวัด จัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารและ
จัดท าเว็บไซต์ www.ASEANthai.net เพ่ือเป็นศูนย์กลางข้อมูลข่าวสารส าหรับสื่อมวลชนและนักประชาสัมพันธ์และ
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มีอาสาสมัครประจ าหมู่บ้าน คอยให้ความรู้เรื่องอาเซียนในแต่ละหมู่บ้าน นอกจากนี้ จะมีการจัดตั้งศูนย์อาเซียน
ภายในเพ่ือประเมินผลด้านการประชาสัมพันธ์ประชาคมอาเซียน  รวมถึงโครงการจัดส านักนิเทศสัมพันธ์ 
ไปประจ าการในจังหวัดที่มีพรมแดนติดกับประเทศเพ่ือนบ้านด้วย 

 
ตอนที่ 2 หลักสูตรการฝึกอบรมของประเทศในอาเซียน  

2.1 การฝึกอบรมในประเทศไทย 
ส าหรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ รัฐบาลได้มอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการ ได้แก่ 

กระทรวงศึกษาธิการ ด าเนินการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ กระทรวงแรงงาน ส่งเสริมการจ้างงาน
ที่เหมาะสม  โดยรวบรวมหลักการท างานอย่างถูกต้องและเหมาะสมไว้ในวัฒนธรรมการท างานของอาเซียน ส่วน
ส านักงาน ก.พ. ส่งเสริมการจัดตั้งระบบราชการที่มีประสิทธิภาพโปร่งใส มีความรับผิดชอบ และมีความน่าเชื่อถือ 
โดยการเพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรบุคคลในระบบราชการของอาเซียน และเพ่ิมความร่วมมือระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียน ทั้งนี้ กระทรวงการต่างประเทศ โดยกรมอาเซียนได้ด าเนินการเตรียมความพร้อมสู่
ประชาคมอาเซียนแก่ภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก่ 

2.1.1 การเตรียมความพร้อมแก่ภาครัฐ 
กรมอาเซียนให้ความส าคัญกับการด าเนินการในหลายมิติ ทั้งการปรับส่วนราชการเพ่ือรองรับการเป็น

ประชาคมอาเซียน พัฒนาบุคลากรและสร้างศักยภาพแก่ข้าราชการ และส่งเสริมการด าเนินตามแผนงานจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียนทั้งสามด้าน โดยที่ผ่านมาได้จัดท าโครงการต่าง ๆ อาท ิ

- ประสานกับส านักงาน ก.พ. เพ่ือจัดโครงการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอาเซียน
แก่ข้าราชการ พัฒนาทักษะการท างาน และเจรจาระหว่างประเทศ รวมทั้งทักษะภาษาอังกฤษ และภาษาประเทศ
เพ่ือนบ้านให้แก่ข้าราชการ 

- จัดท าหลักสูตรฝึกอาเซียนร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือฝึกอบรมและให้ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาคมอาเซียน ให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานหน่วยงานของรัฐ (ระดับไม่ต่ ากว่าช านาญการ) หรือหน่วยงาน
ภาคเอกชน (ระดับไม่ต่ ากว่าผู้จัดการ) ซึ่งปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับอาเซียนและประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งนี้ การฝึกอบรม
จะประกอบด้วยการบรรยายความรู้เกี่ยวกับอาเซียน โดยผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานต่าง ๆ รวมถึงการศึกษาดูงาน
ภายในประเทศ โดยเฉพาะจังหวัดที่เป็นจุดเชื่อมโยงหรือเป็นจุดยุทธศาสตร์ของไทยต่ออาเซียนในด้านต่าง ๆ และ
ศึกษาดูงานต่างประเทศ ได้แก่ ส านักเลขาธิการอาเซียน และองค์การอาเซียน ณ กรุงจาการ์ตาสาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย เป็นต้น 

- ประสานงานกับส่วนราชการที่เก่ียวข้องในเรื่องการแก้ไขและปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้อง
กับพันธกรณีของไทย ภายใต้ประชาคมอาเซียนสามเสา เพ่ือให้กฎหมายมีความทันสมัย เอ้ือให้ไทยสามารถแข่งขัน 
และใช้โอกาสจากประชาคมอาเซียนได้อย่างเต็มที่ 
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2.1.2 การเตรียมความพร้อมแก่ภาคเอกชน 
การเตรียมความพร้อมแก่ภาคเอกชน เพ่ือให้ภาคเอกชนสามารถใช้ประโยชน์จากการเป็นประชาคม

อาเซียนได้อย่างเต็มที่ โดยเฉพาะการมุ่งสู่การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน และเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลก 
กรมอาเซียนได้มีบทบาทประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการในประเด็นส าคัญ อาทิ 

- การพัฒนาศักยภาพของภาคเอกชนและแรงงานไทย ให้ตอบสนองต่อความต้องการ และมี
ขีดความสามารถในการแข่งขันในตลาดอาเซียน 

- การส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากความตกลงเขตการค้าเสรี  ทั้งระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียน และระหว่างอาเซียนกับประเทศนอกภูมิภาค (จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ อินเดีย ออสเตรเลีย และ นิวซีแลนด์) 

- การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการก าหนดนโยบายและการเจรจาความตกลง
ต่าง ๆ ของภาครัฐ ในปัจจุบันมีผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และ
สมาคมธนาคารไทย ในองค์ประกอบคณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ 

- การรักษาคุณภาพสินค้าให้ได้ตามความต้องการของตลาดและผ่านเกณฑ์มาตรฐาน 
- การเสริมสร้างและใช้ประโยชน์จากเครือข่ายนักธุรกิจและผู้ประกอบการในอาเซียน 
- การจัดท ายุทธศาสตร์เพ่ือลดทอนผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อภาคธุรกิจไทย โดยเฉพาะกับ

ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 
2.1.3 การเตรียมความพร้อมแก่ภาคประชาชน 
กรมอาเซียนให้ความส าคัญกับการสร้างความตระหนักรู้  และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ

สร้างประชาคมอาเซียน ได้ร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับจากหน่วยราชการทั้งจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในการจัด
กิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือประชาสัมพันธ์และเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับอาเซียนให้แก่ประชาชนทุกภาคส่วน
และในทุกระดับ โดยที่ผ่านมามีที่ส าคัญหลายประการ อาทิ 

- กิจกรรมอาเซียนสัญจร กรมอาเซียนได้ด าเนินการจัดกิจกรรมอาเซียนสัญจรไปยังจังหวัดต่าง ๆ 
ทั่วประเทศ เพ่ือเผยแพร่ความรู้และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับอาเซียน รวมทั้งสร้างความตระหนักถึงประโยชน์และ
โอกาสที่คนไทยจะได้รับจากการเป็นประชาคมอาเซียน โดยการจัดบรรยายความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับอาเซียนให้แก่
บุคลากรของสถาบันการศึกษา หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนผู้สนใจ มีการพบปะกับภาคประชาชน
เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น และรับฟังข้อเสนอแนะของสาธารณชน 

- การจัดท าสื่อเผยแพร่ อาท ิสื่อสิ่งพิมพ์ซึ่งในป ีพ.ศ. 2555 กรมอาเซียนได้จัดส่งสื่อสิ่งพิมพ์ไป
ตามค าขอของหน่วยงานและผู้ที่สนใจต่าง ๆ กว่า 3,000 รายการ จัดท ารายการวิทยุ “เราคืออาเซียน” คลื่น 
A.M.1575 KHz ออกอากาศทุกวันอังคาร เวลา 17.30-18.00 น. เพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลความรู้ต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวกับอาเซียน อาทิ ข้อมูลพ้ืนฐานของอาเซียน กิจกรรมอาเซียนสัญจร อาเซียนกับประเทศคู่เจรจา ผลการ
ประชุมของอาเซียนที่ส าคัญ รวมทั้งการถามค าถามชิงรางวัล เป็นต้น นอกจากนี้ กรมอาเซียนได้จัดท าเว็บไซต์ 
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(เชียงราย เชียงใหม่ แมฮ่่องสอน) 
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www.mfa.go.th/ASEAN เพ่ือเป็นช่องทางในการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของอาเซียน และการจัดกิจกรรมต่าง ๆ 
ของกรมอาเซียน รวมทั้งเผยแพร่ข้อมูลความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน สื่อประชาสัมพันธ์ และ  สื่อมัลติมีเดีย อาทิ 
วีดิทัศน์ประชาคมอาเซียน การ์ตูนท่องโลกอาเซียน เพลง ASEAN Way เป็นต้น รวมถึง Facebook “ASEAN-
Thailand” เพ่ือเป็นอีกหนึ่งช่องทางการติดต่อสื่อสาร และแลกเปลี่ยนข้อมูลหรือความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับ
อาเซียน 

- งานวันอาเซียนในวันที่ 8 สิงหาคมของทุกปี กรมอาเซียนก าหนดให้มีการจัดกิจกรรมเฉลิม
ฉลอง เนื่องในโอกาสครบรอบการก่อตั้งอาเซียนที่กระทรวงการต่างประเทศทุกปี  โดยในปี พ.ศ. 2555 มีผู้เข้าร่วม
กิจกรรมประมาณ 1,000 คน และมีนักเรียนจากโรงเรียนกว่า 60 แห่งทั่วประเทศเข้าร่วม โดยมีกิจกรรมส าหรับ
เยาวชน อาทิ การแข่งขันตอบปัญหาเกี่ยวกับอาเซียน การประกวดเรียงความ หรอืวาดภาพเกี่ยวกับอาเซียน  การจัด
นิทรรศการอาเซียน และมีการเสวนาโดยวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ ในหัวข้อที่เก่ียวกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนปี พ.ศ. 
2558 

- การเป็นวิทยากรอบรมสัมมนา กรมอาเซียนได้รับเชิญจากหน่วยราชการ สถาบันการศึกษา 
และภาคเอกชนให้เป็นวิทยากรบรรยายให้ความรู้ และแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการเตรียมตัวเพ่ือเข้าสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียน นอกจากนี้ กรมอาเซียน ได้ร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการในการจัดอบรมครูทั่วประเทศ เพ่ือให้
ความรู้เกี่ยวกับอาเซียน และการเตรียมพร้อมในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ซึ่งเป็นการ Train the 
trainers เพ่ือให้ครูที่เข้าร่วมกิจกรรมกลับไปถ่ายทอดความรู้  และประสบการณ์ให้กับครูในโรงเรียน และโรงเรียน
เครือข่าย นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชนต่อไป รวมถึงการจัดค่ายภาษาอังกฤษให้กับเยาวชน และยังมีโครงการอ่ืน 
ที่น่าสนใจอีกมากมาย ซึ่งต้องติดตามต่อไปโดยจะเน้นให้ความรู้กับภาคส่วนต่าง ๆ ในท้องถิ่นมากข้ึน 

2.2 หลักสูตรการเตรียมความพร้อมข้าราชการไทยสู่อาเซียน 
ส านักงาน ก.พ. (2555, อ้างใน วิชุดา กิจธรธรรม และคณะ, 2556) ได้เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการ

เข้าสู่ประชาคมอาเซียนและบทบาทของ ส านักงาน ก.พ. ในการเตรียมความพร้อมข้าราชการไทยสู่อาเซียนไว้ว่า  
ในระยะที่ไทยก าลังก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนนี้ เป็นหน้าที่ของคนไทยทุกคนที่ต้องเตรียมตัวเข้าสู่เป้าหมายเดียวกัน 
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ ส านักงาน ก.พ. ถือได้ว่ามีบทบาทส าคัญในการพัฒนาข้าราชการไทย จากการศึกษาของ 
ส านักงาน ก.พ. ประกอบด้วย 1) บทบาทของส านักงาน ก.พ. ในการเตรียมข้าราชการไทยให้พร้อมเข้าสู่อาเซียน 
และ 2) โครงการอบรมหลักสูตรการเตรียมราชการไทยสู่ประชาคมอาเซียนส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหาร  
อ านวยการ และวิชาการระดับช านาญการพิเศษ ดังนี้ 

บทบาทของส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในการเตรียมข้าราชการไทยเข้าสู่อาเซียน 
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ส านักงาน ก.พ., 2555) เป็นองค์การกลาง     ด้านการ

บริหารทรัพยากรบุคคลในราชการพลเรือนภายใต้ระบบคุณธรรม ท าหน้าที่ส่งเสริมการพัฒนาข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีคุณภาพชีวิตและการท างานที่ดี และพัฒนาระบบการบริหารก าลังคนในราชการให้เป็นกลไก
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การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติอย่างมีประสิทธิภาพ ส านักงาน ก.พ. มีบทบาทเป็นผู้เสนอแนะ ก ากับดูแล และให้
ค าปรึกษาแก่ส่วนราชการในการด าเนินงานฝึกอบรมพัฒนา จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการพลเรือน
ขึ้น ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. ได้ส่งเสริม สนับสนุน และผลักดันให้ส่วน
ราชการเห็นความส าคัญของการพัฒนาข้าราชการตามกรอบยุทธศาสตร์ การพัฒนาข้าราชการพลเรือนที่มุ่งเน้นการ
ยึดหลักสมรรถนะ (Competency) และพัฒนาขีดความสามารถ (Capability) เพ่ือให้ข้าราชการเป็นผู้ปฏิบัติงานที่
ทรงความรู้ (Knowledge worker) สามารถปฏิบัติงานภายใต้การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและระบบบริหาร
จัดการภาครัฐแนวใหม่ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก้าวทันการเปลี่ยนแปลง สามารถพัฒนางานในหน้าที่อย่างต่อเนื่อง
สม่ าเสมอ โดยการพัฒนาที่เน้นการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง เพ่ือให้นักบริหารทุกระดับมีศักยภาพในการเป็นผู้น า
การบริหารราชการยุคใหม่ เพ่ือให้ภาคราชการมีขีดความสามารถและมาตรฐานการปฏิบัติงานในระดับสูงเทียบเท่า
เกณฑ์สากล ในขณะเดียวกัน ส านักงาน ก.พ. ได้จัดท าหลักสูตรการฝึกอบรมพัฒนา ที่มีรูปแบบหลากหลาย อาทิ 
การจัดหลักสูตรในห้องเรียน การจัดหลักสูตรฝึกอบรมทางไกล การฝึกอบรมด้วยสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ฯลฯ โดยเน้น
กลุ่มเป้าหมายหลัก ได้แก่ ข้าราชการรุ่นใหม่ ข้าราชการผู้มีศักยภาพสูง ผู้บริหารระดับกลาง ผู้บริหารระดับสูง 
ผู้ปฏิบัติงานด้านการบริหารงานบุคคล และผู้ปฏิบัติงานด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

ส านักงาน ก.พ. มีบทบาทส าคัญในพัฒนาทรัพยากรบุคคลของไทย เพ่ือเตรียมพร้อมสู่ประชาคม
อาเซียนตั้งแต่ในครั้งการประชุม ก.พ. อาเซียนครั้งที่ 5 (พ.ศ. 2532) ที่สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และครั้งที่ 6 (พ.ศ. 
2534) ที่เนการาบรูไนดารุสซาลาม ผู้แทน ส านักงาน ก.พ. จากประเทศไทย ได้เสนอให้มีโครงการจัดตั้งศูนย์ข้อมูล
การพัฒนาเฉพาะด้านหรือ ASEAN Resource Center (ARC) Pre-Conference Technical Working Group แต่
เนื่องจากในขณะนั้นโครงการไม่ได้รับการสนับสนุนด้านการเงินจากองค์การระหว่างประเทศ จึงไม่ สามารถด าเนิน
โครงการในช่วงเวลาดังกล่าวได้ ต่อมาเม่ือมีการประชุม ณ เมือง Tagaytay สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ที่ประชุมเห็นชอบ
ให้บรรจุโครงการดังกล่าวไว้ในแผนของ ก.พ. อาเซียน และโดยที่ประเทศไทยได้ด าเนินการผลักดันการพัฒนาในด้าน
นักบริหาร/ผู้น ามาโดยตลอด ที่ประชุม ก.พ. อาเซียน จึงได้เสนอให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางข้อมูล ASEAN 
Resource Center (ARC) ทางด้าน Leadership development หรือการพัฒนานักบริหาร/ผู้น าเรียกโดยย่อว่า 
ARC-LD มีที่ท าการอยู่ ณ สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. จังหวัดนนทบุรี เป็นโครงการหนึ่ง
ภายใต้การด าเนินงานของสถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน มีวัตถุประสงค์ เพ่ือ 1) พัฒนาผู้น าภาครัฐในภูมิภาค
อาเซียน ให้มีความพร้อมในการเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง เพ่ือการพัฒนาประเทศตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
และ 2) เป็นเวทีในการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ และแนวความคิดใหม่ ๆ ด้านการพัฒนาประเทศในภูมิภาค 

การด าเนินการของ ARC-LD ในระยะแรก เน้นการพัฒนาผู้น าเฉพาะในภาคราชการไทยในโครงการ 
“พัฒนาผู้น าคลื่นลูกใหม่” และการจัดท าคู่มือพัฒนาตนเอง เพ่ือเพ่ิมทักษะการเป็นผู้น า เรื่องการเป็นพ่ีเลี้ยง 
(Mentoring) การสอนงาน (Coaching) และ การมอบหมายงาน (Job Assignment) ต่อมาในปี พ.ศ. 2547 จึงได้
เริ่มด าเนินการพัฒนาหลักสูตร และจัดฝึกอบรมให้แก่ข้าราชการจากต่างประเทศอีกด้วย ซึ่งมีการจัดโครงการ 



หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 
 
(เชียงราย เชียงใหม่ แมฮ่่องสอน) 

 

 
 

 

28 โครงการพัฒนาหลักสตูรและจดัฝกึอบรมความรู้เกี่ยวกับอาเซียนของบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาค 

 

ASEAN New-Wave Leadership Development เป็นประจ าทุกปี อย่างต่อเนื่อง รวมถึงโครงการอ่ืน ๆ ทั้งที่เป็น
โครงการตามค าขอจากหน่วยงานราชการในต่างประเทศ และโครงการตามความร่วมมือกับส านักงานความร่วมมือ
เพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ (สพร.) กระทรวงการต่างประเทศ 

บทบาทของส านักงาน ก.พ.ในฐานะองค์กรกลางด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลในราชการ  
พลเรือนของประเทศไทย และในการเตรียมพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของไทย ส านักงาน ก.พ. มีบทบาทโดยตรงใน
เสาสังคมและวัฒนธรรม (ASEAN Socio-Cultural Community-ASCC) ซึ่งเป็นหนึ่งใน 3 เสาหลักตามแผน
(Roadmap) สู่ประชาคมอาเซียน ทั้งนี้หน้าที่หลัก 2 ประการของ ASCC คือ 1) การพัฒนามนุษย์ (Human 
development) และ 2) การเสริมสร้างขีดความสามารถของภาครัฐในการให้บริการประชาชน (Building civil 
service capability) โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับมาตรฐานการท างานของระบบราชการใน
กลุ่มประเทศอาเซียน ให้ตอบสนองต่อภารกิจของรัฐและการให้บริการประชาชน ตลอดจนปรับบทบาทและภารกิจ
ของระบบราชการให้ทันต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของโลก และให้มีการส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือ 
ในด้านการพัฒนาคน ระหว่างข้าราชการของกลุ่มประเทศอาเซียน เพ่ือให้ก าลังคนภาครัฐมีความรู้ความสามารถและ
มีวิสัยทัศน์ที่ยาวไกล ตลอดจนเป็นผู้ที่มีความสามารถต่อการบริหารการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม 

ในการประชุม ก.พ. อาเซียนหรือ ACCSM (The ASEAN Conferences on Civil Service 
Matters: ACCSM) เป็นการประชุมเพ่ือประสานความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานราชการในกลุ่มประเทศสมาชิก
อาเซียน โดยมีวัตถุประสงค์ดั งนี้  1) เ พ่ือเป็นการเปิดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  และประสบการณ์ 
ในการด าเนินการปรับปรุงระบบราชการ รวมทั้งเสนอแนวทางการให้การศึกษาทางด้านการบริหารและการฝึกอบรม 
2) เพ่ือเป็นการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ์ ในการด าเนินโครงการพัฒนาระบบราชการในแต่ละ
ประเทศ 3) เพ่ือเป็นการทบทวนแผนการปฏิบัติการของโครงการความร่วมมือในการปรับปรุงระบบราชการในกลุ่ม
ประเทศอาเซียนให้ทันสมัย 4) เพ่ือเป็นการส่งเสริมความร่วมมือในกลุ่มประเทศสมาชิกให้มากขึ้น โดยเฉพาะในด้าน
การบริหารและการจัดการ และ 5) เพ่ือความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างหน่วยงานราชการในกลุ่มประเทศ
สมาชิกอาเซียน เพ่ือรับมือกับความท้าทายต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี 

ด้วย ส านักงาน ก.พ. มีความตระหนักในการเตรียมความพร้อมข้าราชการไทยเพ่ือรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน จึงได้เสนอแนวทางการเสริมสร้างความพร้อมในการพัฒนาข้าราชการสู่ประชาคมอาเซี ยน 
ในการประชุม ก.พ. ครั้งที ่1/2554 เมื่อวันที่ 20 มกราคม พ.ศ. 2554 โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้ด าเนินการ ดังนี้ 

ปี พ.ศ. 2554 ระยะการประเมินและสร้างความตระหนักให้ตื่นตัวและสร้างเครือข่ายโดยรวม  
โดยแจ้งเวียนส่วนราชการทราบถึงแนวทางเตรียมความพร้อม ปรับปรุงเครื่องมือสื่อสาร มีการพัฒนา เช่น การเรียนรู้
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ หลักสูตรภาษาอังกฤษ และหลักสูตรส าหรับผู้บริหาร ส่งเสริมให้เกิดระบบแลกเปลี่ยน
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บุคลากรระยะสั้นระหว่างข้าราชการของประเทศสมาชิก เน้นความรู้ ทักษะ และสมรรถนะพ้ืนฐานเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนและแผนแม่บทของแต่ละด้าน ให้ความส าคัญกับกลุ่มผู้บริหารและข้าราชการทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

ปี พ.ศ. 2555-2556 ระยะการพัฒนาและปรับใช้ เป็นการขยายการพัฒนาและสร้างความพร้อม 
ทั้งในเชิงกว้างและเชิงลึก โดยส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การเตรียมความพร้อมระหว่างส่วนราชการ  
อีกทั้ง การพัฒนาบุคลากรภาคราชการจะต้องค านึงถึงความจ าเป็นในการพัฒนาของแต่ละเสาหลักมากขึ้น  ขยาย
กลุ่มเป้าหมายให้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้นไปอีกนอกเหนือจากกลุ่มบริหาร 

ปี พ.ศ. 2557-2558 ระยะเร่งและเพ่ิมให้มีการพัฒนาความรู้  ทักษะ และสมรรถนะที่เข้มข้น 
ในทุกระดับ และครอบคลุมประเด็นการพัฒนาบุคลากรของทุกเสาหลัก รวมทั้ง ส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนมุมมอง
และประสบการณ์ระหว่างส่วนราชการที่รับผิดชอบในต่างเสาหลักระหว่างกันให้มากยิ่งข้ึนด้วย 

2.3 คุณลักษณะของบุคลากรภาครัฐท่ีพึงประสงค์สู่การรวมตัวของประชาคมอาเซียน 
ส านักงาน ก.พ. ร่วมกับสถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ด าเนินการศึกษา

แผนการเตรียมความพร้อมผู้น าสู่ประชาคมอาเซียนระยะ 4 ปี (พ.ศ. 2555 – 2558) โดยพัฒนาร่างหลักสูตรที่ให้
ความรู้ และทักษะที่จ าเป็นส าหรับข้าราชการผลการศึกษา พบว่า คุณลักษณะของบุคลากรภาครัฐที่พึงประสงค์ 
สู่การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนประกอบด้วย 

2.3.1 มีความเป็นนานาชาติ (International) โดยมีทัศนะเชิงบวกต่ออาเซียน และประชาคมอาเซียน 
ซึ่งเป็นทัศนคติต่อประเทศสมาชิกในลักษณะภูมิภาคนิยม มองว่าคนในประชาคมอาเซียน คือพลเมืองของภูมิภาค 
มีความเท่าเทียมกัน และต้องพ่ึงพากัน มีความรู้และเข้าใจเกี่ยวกับอาเซียน และประชาคมอาเซียน รวมทั้งมีทักษะ
การท างานในบริบทสากล คือ ทักษะทางด้านภาษาอังกฤษในระดับสนทนา เจรจาต่อรองอย่างมีกลยุทธ์ การจัดท า
ข้อเสนอโครงการ การจัดประชุมนานาชาติระดับสากล การเข้าใจค าศัพท์เฉพาะ การเข้าใจภาษาของประเทศสมาชิก 
โดยเฉพาะผู้ที่ปฏิบัติงานในตะเข็บชายแดน และมีทักษะในการอ่านและเข้าใจข้อตกลง/กฎหมายระหว่างประเทศ 
กฎหมายของประเทศสมาชิก รวมทั้งการปรับใช้กับบริบทไทย 

2.3.2 มีความเป็นมืออาชีพ (Professional) โดยท างานมุ่งผลสัมฤทธิ์ ยึดเป้าหมายร่วมกัน ไม่ยึดติด
กับกฎระเบียบ มีองค์ความรู้เชิงลึกในงานที่ตนท า และมีการสั่งสมความรู้ ความเชี่ยวชาญในงานที่เกี่ยวข้องกับ
ภารกิจอาเซียน สามารถถ่ายทอดความรู้ความเชี่ยวชาญนั้น ๆ ให้แก่เพ่ือนร่วมงาน มีขั้นตอนการท างานที่โปร่งใส  
ได้มาตรฐาน มีความเป็นธรรมต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน มีจิตส านึกของการท างานเป็นทีม 
สร้างเครือข่ายกับทุกภาคส่วนและกับประเทศสมาชิก มีความเข้าใจและก าหนดมาตรฐานการท างานที่เป็นสากล 

2.3.3 มีความเป็นผู้สนับสนุน (Facilitator) มีภาวะผู้น าเชิงรุก โดยมียุทธศาสตร์ในการน าภาคส่วน
ต่าง ๆ ของสังคม ให้ตระหนัก และเข้าใจเรื่องอาเซียนและประชาคมอาเซียน เพ่ือให้ภาครัฐสามารถด าเนินบทบาท
เชิงรุกในการน าประเทศเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และการแข่งขันได้ ตามพันธะกรณี เข้าใจความต้องการของ
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(เชียงราย เชียงใหม่ แมฮ่่องสอน) 
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ภาคเอกชนและประชาชน พร้อมที่จะอ านวยความสะดวกให้กับผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียจากข้อตกลงของประชาคม
อาเซียน 

2.3.4 สามารถให้บริการได้อย่างมีมาตรฐานระดับสากล โปร่งใส คล่องตัว มีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล 

2.4 การวิเคราะห์จุดอ่อนของบุคลากรภาครัฐไทยในปัจจุบัน 
จุดอ่อนที่ส าคัญของบุคลากรภาครัฐในประเทศไทย ไดแก ความรูพ้ืนฐานเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน  

2) ทักษะในด้านภาษา 3) ประสิทธิภาพของระบบราชการไทย และ 4) กฎระเบียบของระบบราชการซึ่งสอดคลอง
กับการวิเคราะห์ของบุคลากรภาครัฐในการประชุมกลุ่มย่อย (กลุ่มข้าราชการผู้เชี่ยวชาญด้านอาเซียน) ที่ชี้ใหเห็น
จุดอ่อนของข้าราชการไทยในด้านความรู พ้ืนฐานที่เกี่ยวข้องกับประชาคมอาเซียน ทั้งในแงของโครงสร้างและ
หน่วยงาน สนธิสัญญาและข้อตกลงทางกฎหมาย รวมถึงวิธีการปฏิบัติของประเทศสมาชิกในประชาคมอาเซียน 
นอกจากนี ้ในที่ประชุมยังระบุให้เห็นถึงจุดอ่อนในแงของภาษา ไมเพียงแต่ภาษาอังกฤษเพ่ือการเจรจาในเชิงเทคนิค
เท่านั้น แต่ยังขาดเนื้อหาเชิงยุทธศาสตร์ในการก าหนดทิศทางในการประชุม ที่สะท้อนผลประโยชนของประเทศไทย
อีกด้วย และเห็นด้วยว่า ความรูในเรื่องภาษาเพ่ือนบ้านหรือภาษาที่สามของประเทศสมาชิก ยังจ าเป็นในการสร้าง
สัมพันธ์ในประชาคมอาเซียนอีกด้วย นอกจากนี้ ในแงของประสิทธิภาพของระบบราชการไทยนั้น จากการประชุม
กลุ่มย่อย ไดสะท้อนให้เห็นว่า ภาครัฐไทยมีจุดอ่อนอย่างมากในแงของการประสานงานและเชื่อมโยงข้อมูลระหว่าง
หน่วยงาน ซึ่งท าให้ยุทธศาสตร์ของชาติที่มีต่อประชาคมอาเซียน ขาดความชัดเจนและต่อเนื่องในระดับนโยบาย โดย
หากรวมกับข้อคิดเห็นจากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และภาคเอกชนรายอ่ืน ๆ จะเห็นว่า ประสิทธิภาพของ
ระบบราชการไทยในการท างานแบบบูรณาการ ในลักษณะของการลดขั้นตอน และการบริการจุดเดียว (One-stop 
service) ยังไมสามารถท าไดเต็มที่ อันหมายรวมถึงกฎ ระเบียบราชการ และการท างานของระบบราชการเอง อาจ
เป็นอุปสรรคในการน าประเทศไทยไปสู่การมบีทบาทเชิงรุกในประชาคมอาเซียนก็เป็นได้ 

อย่างไรก็ตาม จากการส ารวจข้อมูลจากแบบสอบถาม พบว่า ในกลุ่มตัวอย่างแต่ละระดับมีความเห็นในแง
ของจุดอ่อนของบุคลากรภาครัฐไทย ในกรณีของการรวมตัวสูประชาคมอาเซียนดังต่อไปนี้ 

2.4.1 กลุ่มตัวอย่างระดับผู้บริหาร: จากการประเมินของกลุ่มตัวอย่างระดับผู้บริหาร 150 คน พบว่า 
สิ่งที่เป็นจุดอ่อนของระบบราชการและบุคลากรภาครัฐไทยซึ่งตระหนักถึงตามล าดับ คือ (1) ภาษา (2) ความรู
พ้ืนฐานเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน (3) ประสิทธิภาพของระบบราชการ และ (4) กฎระเบียบ 

2.4.2 กลุ่มตัวอย่างระดับปฏิบัติการ: จากการประเมินของกลุ่มตัวอย่างระดับปฏิบัติการ 187 คน
พบว่า ในการปฏิบัติ เล็งเห็นถึงจุดอ่อนของระบบและบุคลากรภาครัฐไทย เรียงจากมากไปน้อยคือ (1) ความรู
พ้ืนฐานเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน (2) ภาษา (3) ประสิทธิภาพของระบบราชการ และ (4) ความโปร่งใสของระบบ
ราชการ 
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2.4.3 กลุ่มตัวอย่างในจังหวัดชายแดน: จากการประเมินของกลุ่มตัวอย่างในจังหวัดชายแดน 88 คน 
พบว่า คนกลุ่มนี้เล็งเห็นถึงจุดอ่อนของระบบและบุคลากรภาครัฐไทย เรียงจากมากไปน้อย คือ (1) ความรูพ้ืนฐาน
เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน (2) ความโปร่งใสของระบบราชการ (3) ประสิทธิภาพของระบบราชการ และ (4) ภาษา 

2.5 รูปแบบการพัฒนาข้าราชการในบริบทอาเซียน 
มีการด าเนินการผ่านกลไกการพัฒนาที่ส าคัญ 2 ประการดังนี้  

ARC-ASEAN Resource Center 
ประเทศสมาชิกจัดตั้งข้อมูลการพัฒนาเฉพาะด้าน (ASEAN Resource Center-ARC) ในแต่ละ

ประเทศ เพ่ือให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลงานวิจัย หรือประสบการณ์ด้านการบริหารที่เป็น Best practices ของ 
แต่ละประเทศ และเพ่ือเป็นการกระชับความร่วมมือระหว่างกัน และความสัมพันธ์ที่ยั่งยืนในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้โดย ARC ของแต่ละประเทศมีดังนี้ 

 
ตาราง 1 ประสบการณ์ด้านการบริหารที่เป็น Best Practices ของแต่ละประเทศในอาเซียน 

ประเทศ ARC 
1. เนการาบรูไนดารุสซาลาม Managing New Technologies 
2. ราชอาณาจักรกัมพูชา Capacity Development of the Civil Servants 
3. สาธารณรัฐอินโดนีเซีย Information Exchange 
4. สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว Civil Service Performance Management 
5. สหพันธรัฐมาเลเซีย Case Studies 
6. สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา Training of Trainers for Civil Service 
7. สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ Examination and Testing 
8. สาธารณรัฐสิงคโปร์ Management Innovations 
9. ราชอาณาจักรไทย Leadership Development 
10. สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม Civil Servants Management 

หมายเหตุ: ARC ของราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาได้รับการ
จัดตั้งในภายหลัง (การประชุม ACCSM ครั้งท่ี 11 ณ กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม) 
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ตาราง 2 แผนกิจกรรมความร่วมมือและการให้ความร่วมมือในการพัฒนาระบบข้าราชการและระบบราชการ
ระหว่างประเทศสมาชิก (ACCSM Work Plan 2008-2015)  

วัตถุประสงค์
การพัฒนา 

Area of development ประเทศรับผิดชอบ หลักสูตร กลุ่มเป้าหมาย 

1. เพื่อการ
ยกระดับทักษะ
และสมรรถนะ 

1. ทักษะภาษาอังกฤษ สาธารณรัฐสิงคโปร์ English Writing Skill กลุ่มประเทศ 
CLMV* เนการาบรูไนดารุสซา

ลาม 
Presentation skill 

ราชอาณาจกัรไทย Oral communication 
2.Capacity Building สหพันธรัฐมาเลเซีย Staff Attachment on pubic human 

resource management 
อาเซียน 

สาธารณรัฐสิงคโปร์ HRM and development: Policies and 
practices 

2. เพื่อสร้าง
ศักยภาพของ
องค์กร 

1.รัฐบาลอิเลคโทรนิกส์ 
(E-government) 

สาธารณรัฐสิงคโปร์ E-government for effective public Service อาเซียน 

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย HRMusing Information Technology 
เนการาบรูไนดารุสซา
ลาม 

Managing IT for Non IT Managers กลุ่มประเทศ CLMV 
(Self funding for 
non-CLMV) 

 2.การให้บริการ 
(Service Delivery) 

เนการาบรูไนดารุสซา
ลาม 

Client’s Charter Workshop and Work 
Procedure Manual Quality Control 

กลุ่มประเทศ 
CLMV 

สาธารณรัฐฟิลิปปินส ์ Conference on Enhancing Service Delivery อาเซียน 

3.Assessment Center สาธารณรัฐฟิลิปปินส ์ Technical Training for Assessor อาเซียน 
4.Training Management สาธารณรัฐอินโดนีเซีย Management of Civil Service Training  อาเซียน 

3. การพัฒนา
ภาวะผู้น า 
 

1. การพัฒนาภาวะผู้น า:  
กลุ่มนักบริหารระดับสูง 

เนการาบรูไนดารุสซา
ลาม 

Executive Development Program for 
Senior Government Officers 

กลุ่มประเทศ 
CLMV 

2. การพัฒนาภาวะผู้น า: 
กลุ่มนักบริหารระดับกลาง 

ราชอาณาจกัรไทย ASEAN New Middle Management : 
Management Change 

อาเซียน 

เนการาบรูไนดารุสซา
ลาม 

Development Program for Middle 
Management Officer 

กลุ่มประเทศ 
CLMV 

Leadership for Managers กลุ่มประเทศCLMV 
3. การพัฒนาภาวะผู้น า: 
แผนการสืบทอดต าแหน่ง 

ราชอาณาจกัรไทย Leadership Development and Succession 
Planning Program 

อาเซียน 

หมายเหตุ: กลุ่มประเทศ CLMV หมายถึง ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
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2.6 ตัวอย่างหลักสูตรและกิจกรรมการเตรียมความพร้อมก้าวสู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทย 
การปรับตัวของภาคราชการไทยเพ่ือเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนนั้น ได้มีการศึกษาแนวทางของ

การเตรียมพร้อมของแต่ละส่วนราชการ กล่าวคือ 
2.6.1 การเตรียมความพร้อมของภาคการศึกษา ได้แก่ การจัดหลักสูตรการเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษ และภาษาราชการของแต่ละประเทศสมาชิก การให้ความรู้เกี่ยวกับกฎระเบียบอาเซียนจัดท าหลักสูตร
อาเซียนศึกษา หลักสูตรทักษะการประชุมเจรจาในกรอบอาเซียน การพัฒนาทักษะบัณฑิตเพ่ือรองรับการเคลื่อนย้าย
แรงงานฝีมือ 

2.6.2 กิจกรรมการเตรียมความพร้อมของภาคส่วนต่าง ๆ เช่น การจัดตั้งศูนย์อาเซียนศึกษา และการ
บรรยายในสถาบันการศึกษาต่าง ๆ การจัดท าหลักสูตรอาเซียนในสถาบันอุดมศึกษา  และโรงเรียน 
โดยกระทรวงศึกษาธิการ การจัดตั้งสมาคมอาเซียน-ประเทศไทย (ASEAN Association-Thailand) การจัดกิจกรรม 
โดยกระทรวงต่างประเทศ เช่น อาเซียนสัญจร การจัดเสวนาอาเซียน สนับสนุนภาครัฐ เอกชน และประชาชน 
ในการจัดประชุมสัมมนาเกี่ยวกับอาเซียน สร้างระบบออนไลน์เป็นเว็บไซต์อาเซียน www.mfa.go.th/ASEAN  การ
จัดกิจกรรมส่งเสริมความเชื่อมโยงในอาเซียน (Connectivity) การประชาสัมพันธ์โดยสื่อต่าง ๆ เช่น รายการ 
ASEAN News, ASEAN Focus ทางช่อง 11 รายการอาเซียนเป็นหนึ่ง ทางช่อง 9 อ.ส.ม.ท. หรือทางสถานีโทรทัศน์ 
ASEAN TV  

นอกจากนี้ หากศึกษาการเตรียมความพร้อมในการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยแบ่งตามแผนงาน
การจัดตั้งประชาคมอาเซียนภายในปี พ.ศ. 2558 ประกอบด้วย 3 เสาหลัก (Pillars) ได้แก่ 1) ประชาคมการเมือง
และความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community: APSC) 2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community: AEC) และ 3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-
Cultural Community: ASCC) (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 22, 2554) ดังรายละเอียดแสดงใน
ตาราง 3-5 

 
ก. ประชาคมความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community: APSC) 

ตาราง 3 การเตรียมความพร้อมตามเสาหลักประชาคมความม่ันคงอาเซียน 
กิจกรรม หน่วยงานเจ้าภาพ 

1. การส่งเสริมหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) และความ
โปร่งใส (Transparency) ให้เป็นประเด็นที่ผลักดันในทั้ง 3 เสาความ
ร่วมมือ (Cross-Cutting Issues)  

กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงกลาโหม ส านักงาน ก.พ. 
และส านักงาน ก.พ.ร.  

2. ความมั่นคงทางทะเล ประเทศไทยจะจัดการประชุม ASEAN Maritime 
Forum ครั้งที ่2  

กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงกลาโหม กองทัพเรือ
กระทรวงคมนาคม (กรมท่าเรือ)  



หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 
 
(เชียงราย เชียงใหม่ แมฮ่่องสอน) 
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ตาราง 3 การเตรียมความพร้อมตามเสาหลักประชาคมความม่ันคงอาเซียน 
กิจกรรม หน่วยงานเจ้าภาพ 

3. อาชญากรรมข้ามชาติ มีอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้า
มนุษย์ 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน
กระทรวงสาธารณสุข ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ
ส านักข่าวกรองแห่งชาติ กระทรวงการต่างประเทศ 

4. ความปลอดภัยด้านนิวเคลียร์ มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลและการส่งเสริม
ความโปร่งใสเกี่ยวกับกิจการด้านนิวเคลียร์ การประชุมของ Nuclear 
Regulatory Agencies ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกและเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ และการ Workshop on Nuclear Forensic กับสหรัฐอเมริกา 

กระทรวงพลังงาน กระทรวงการต่างประเทศ ส านักงาน
ปรมาณูเพื่อสันติ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

5. การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน มีการสนับสนุนการด าเนินการ
ของคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (ASEAN 
Intergovernmental Commission on Human Rights: AICHR)  

กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 

6. การแก้ไขข้อพิพาท Statement on ASEAN Institute for Peace and 
Reconciliation  

กระทรวงการต่างประเทศ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

 
 

ข. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC)  

ตาราง 4 การเตรียมความพร้อมตามเสาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
กิจกรรม หน่วยงานเจ้าภาพ 

1. การสร้างความเชื่อมโยงอาเซียน (ASEAN Connectivity) ให้ปฏิบัติตาม 
Master Plan โดยร่วมมือกับ Dialogue partners เพิ่ม Connectivity plus สร้าง
ความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับภูมิภาคอื่น ๆ ในระยะยาวและ Safeguards 
ส าหรับผลกระทบเชิงลบ 

กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงการต่างประเทศ 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเทคโนโลยี
และสารสนเทศ ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ส านักงบประมาณ ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ 
สภาความมั่นคงแห่งชาต ิ

2. กองทุนว่าด้วยโครงสร้างพ้ืนฐานอาเซียน (ASEAN Infrastructure Fund: 
AIF) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาเซียนพิจารณาเร่งด าเนินการจัดตั้ง AIF  

กระทรวงการคลัง 

3. ASEAN Business Travel Card และ ASEAN Lane ขอความร่วมมือ
กระทรวงพาณิชย์และภาคเอกชนพิจารณาเสนอแนวความคิดเรื่องในเรื่อง ASEAN 
Business Travel Card และขอความร่วมมือส านักงานต ารวจแห่งชาติ และ
ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองพิจารณาเรื่องการจัดท า ASEAN Lane ที่สุวรรณภูมิ 

กระทรวงพาณิชย์  
ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง 
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ค. ประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC)  

ตาราง 5 การเตรียมความพร้อมตามเสาประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียน 
กิจกรรม หน่วยงานเจ้าภาพ 

1. กิจกรรมตระหนักรู้อาเซียน มีการส่งเสริมการศึกษาและการแลกเปลี่ยนเยาวชน กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงวัฒนธรรม
กระทรวงศึกษาธิการ กรมประชาสัมพันธ์ 

2. งาน ASEAN Fair และการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน ขอความร่วมมือหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องในการเข้าร่วม 

กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวง
วัฒนธรรม กระทรวงพาณิชย์ 

3. การบริหารจัดการภัยพิบัติ ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian 
Assistance on Disaster Management: AHA Center ขอความร่วมมือกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ในการปรับความตกลงเพื่อให้ AHA Center 
สามารถด าเนินการได้ 

กระทรวงมหาดไทย (กรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย) กระทรวงการต่างประเทศ 
 

4. การบริหารจัดการภัยพิบัติ (อู่ตะเภา) ต่างประเทศให้การสนับสนุนแนวความคิดใน
หลักการซ่ึงไทยจะประสานงานกับสหรัฐอเมริกาท่ีประชุมเห็นชอบแนวความคิดท่ีจะให้
ศูนย์เตรียมความพร้อมป้องกันภัยพิบัติแห่งเอเชีย (ASEAN Disaster Preparedness 
Center: ADPC) ท่ีกรุงเทพฯ ด าเนินการเรื่องการทบทวนความก้าวหน้าระดับภูมิภาค 

กระทรวงกลาโหม กระทรวงการต่างประเทศ 
กองทัพไทย กองทัพเรือ 

5. ความเคารพในความหลากหลายและการเสวนาเกี่ยวกับความเชื่อและศาสนา 
(Respect for Diversity and Interfaith Dialogue) การสนับสนุนแนวความคิดของ
สหพันธรัฐมาเลเซียเรื่อง Movement of Moderates  

กระทรวงการต่างประเทศ ส านักงานสภา
ความมั่นคงแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

6. การศึกษา มีการสนับสนุนข้อเสนอสาธารณรัฐสิงคโปร์เรื่องโครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา 

7. กีฬามีการสนับสนุนอาเซียนเป็นเจ้าภาพ World Cup 2030  กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
8. แรงงานข้ามชาติ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เร่งท าเอกสารอาเซียนว่าด้วยการ

ปกป้องและส่งเสริมสิทธิของแรงงานข้ามชาติ 
กระทรวงแรงงาน 

 

ทั้งนี ้รัฐบาลไทยได้มอบหมายให้ ส านักงาน ก.พ. เป็นหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบในการพัฒนาสมรรถภาพ
ของระบบราชการ โดยมีเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ คือ เน้นการจัดตั้งระบบราชการที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีความ
รับผิดชอบ และมีความน่าเชื่อถือ โดยการเพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรบุคคลในระบบราชการของอาเซียน 
และเพ่ิมความร่วมมือระหว่างรัฐสมาชิกอาเซียน (ชาญวิทย์ ไกรฤกษ์, 2554) ส านักงาน ก.พ. ได้ด าเนินการเพ่ือ
เตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนมีดังนี้ 

1) การจัดอบรมหลักสูตรประจ าปี ASEAN Middle Management and Leadership Development 
ตามค าขอของประเทศสมาชิกเช่นหลักสูตร HR Strategic Management แก่ข้าราชการราชอาณาจักรกัมพูชา การ
จัดอบรมภายใต้โครงการความร่วมมือทางวิชาการกับประเทศสมาชิกอาเซียน 19 โครงการระหว่างปี พ.ศ. 2553 – 2555 



หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 
 
(เชียงราย เชียงใหม่ แมฮ่่องสอน) 
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ด้านการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมด้าน HR Professional และด้านการพัฒนาภาวะผู้น า ดังแสดงรายละเอียดใน
ตาราง 6 

 

ตาราง 6 หลักสูตรฝึกอบรมภายใต้โครงการความร่วมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียน พ.ศ. 2553 – 2555 
Area of Development โครงการ 
กลุ่มที ่1 การส่งเสริม
จริยธรรมในราชการ     
พลเรือน (3 โครงการ) 

1. สัมมนาเรื่อง “การส่งเสริมคณุธรรมจริยธรรมในราชการพลเรือน”  
2. ฝึกอบรมหลักสูตร “การสร้างสือ่และการจดัหลักสูตรฝึกอบรมดา้นการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม

ในราชการพลเรือน” 
3. สัมมนาเรื่อง “การพัฒนาระบบวินัยและระบบคณุธรรมในราชการพลเรือน”  

กลุ่มที ่2 การส่งเสริม
และพัฒนาภาวะผู้น า 
(6 โครงการ) 

4. สัมมนาเรื่อง “ทิศทางการสร้างรูปแบบนักบริหารระดับสูงในราชการพลเรือนส าหรับภูมิภาคเอเชีย”  
5. ฝึกอบรม “การพัฒนาสมรรถนะนักบริหารระดับหัวหน้าส่วนราชการภูมภิาคในพ้ืนท่ีพิเศษเฉพาะ”  
6. ฝึกอบรมหลักสูตร “การพัฒนาภาวะผู้น านักบริหารระดับกลาง”  
7. ฝึกอบรมหลักสูตร “การพัฒนาผู้น าคลื่นลูกใหม่เพื่ออนาคต”  
8. ฝึกอบรมหลักสูตร “การพัฒนาสมรรถนะการท างานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ส าหรับนักบริหารระดับต้น”  
9. สัมมนาเรื่อง “การบริหารข้าราชการผู้มผีลสัมฤทธ์ิสูงและแนวทางการเสริมสร้างเครือข่าย

ข้าราชการผูม้ีผลสมัฤทธ์ิสูงระหวา่งไทยและประเทศเพื่อนบ้าน” 
กลุ่มที ่3 การส่งเสริม
การบริหารทรัพยากร
บุคคลมืออาชีพ     (8 
โครงการ)  

10. ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสตูร “การเป็นวิทยากร”  
11. ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ “การพัฒนาเครื่องมือและกลไกการสรรหาบุคคลเข้ารับราชการ”  
12. สัมมนาเรื่อง “กลยุทธการดึงดูดคนดีคนเก่งเข้ารับราชการ”  
13. ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสตูร “การก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาข้าราชการพลเรือนและ

การติดตามประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการพลเรือน”  
14. สัมมนาเรื่อง “นวัตกรรมด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลในราชการพลเรือนส าหรับกลุม่

ประเทศสมาชิกอาเซยีน”  
15. ฝึกอบรมเรื่อง “แนวทางการติดตามประเมินผลการบริหารทรพัยากรบุคคลในราชการพล

เรือน”  
16. ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสตูร “การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารทรัพยากร

บุคคลในราชการพลเรือน”  
17. ฝึกอบรมหลักสูตร “การบริหารผลการปฏิบัติงานอย่างมีประสทิธิภาพ” 

กลุ่มที ่4 โครงการความ
ร่วมมือแบบทวิภาค ี

18. ฝึกอบรมหลักสูตร “Singapore – Thailand Leadership Development Programme”  
19. ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสตูร “ทักษะการน าเสนอด้วยการสือ่สาร” 

กลุ่มที ่4 โครงการ
เตรียมความพร้อม
ราชการไทย 

20. ฝึกอบรมหลักสูตร “การเตรียมราชการไทยสู่ประชาคมอาเซียนส าหรับกลุ่มบริหาร และ
อ านวยการ” 

21. ฝึกอบรมหลักสูตร “ฝึกอบรมหลักสตูรการเตรียมราชการไทยสูป่ระชาคมอาเซียนส าหรับกลุ่ม
ช านาญการขั้นสูง” 
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2) ด าเนินโครงการความร่วมมือทวิภาคีระหว่างไทยกับสาธารณรัฐสิงคโปร์  มีการจัดอบรมร่วมกัน      
การแลกเปลี่ยนบุคลากร เพ่ือเพ่ิมประสบการณ์การท างาน การจัดท าหลักสูตรออนไลน์ร่วมกัน ฯลฯ 

3) การด าเนินการในฐานะสมาชิก ASEAN Conference on Civil Service Matters: ACCSM หรือ 
ก.พ. อาเซียน ได้แก่ เป็นเจ้าภาพจัดประชุมประจ าปี เข้าร่วมประชุมประจ าปีโดยน าเสนอ  Country paper, 
Technical paper น าเสนอข้อคิดเห็นใหม่ ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการพลเรือน น าประสบการณ์การ
พัฒนาระบบราชการของประเทศสมาชิกมาปรับใช้กับราชการไทย ร่วมก าหนด ACCSM Blueprint 2008 – 2012 
และปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการดังกล่าว ให้การสนับสนุนประเทศสมาชิกตามที่ร้องขอ เช่น สนับสนุนที่ปรึกษาระบบ
ราชการ ปรับปรุง พัฒนาระบบข้าราชการพลเรือนให้ทันสมัย แทรกหลักสูตรเรื่องอาเซียนไว้ในหลักสูตรอบรมของ 
ส านักงาน ก.พ. และเปิดตัวเรื่องการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2553 

อีกทั้ง ส านักงาน ก.พ. ได้เสนอแนวทางการเสริมสร้างความพร้อมในการพัฒนาข้าราชการสู่
ประชาคมอาเซียนเข้าสู่การประชุม ส านักงาน ก.พ. ครั้งที่ 1/2554 เมื่อวันที่ 20 มกราคม พ.ศ. 2554 โดยที่ประชุม
มีมติเห็นชอบดังนี้ (ส านักพัฒนาการประชาสัมพันธ์กรมประชาสัมพันธ์, 2554)  

ปี พ.ศ. 2554 การประเมินและสร้างความตระหนักมีแนวทางด าเนินการสร้างความตระหนัก ตื่นตัว 
และสร้างเครือข่าย โดยรวมถึงการจัดท าหนังสือแจ้งเวียนส่วนราชการ เกี่ยวกับแนวทางในการเตรียมความพร้อม
ข้าราชการการ ปรับปรุงเครื่องมือสื่อการพัฒนา (เช่น การเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ e-Learning หลักสูตร
ภาษาอังกฤษ และหลักสูตรส าหรับผู้บริหาร) การส่งเสริมให้เกิดระบบการแลกเปลี่ยนบุคลากรระยะสั้น ระหว่าง
ข้าราชการของประเทศสมาชิกอาเซียน และการให้ความช่วยเหลือทางเทคนิคหรือวิชาการแก่ประเทศสมาชิก
อาเซียน ทั้งนี ้การให้ความรู้และพัฒนาข้าราชการในระยะนี้ จะเน้นความรู้ทักษะ และสมรรถนะพ้ืนฐานเกี่ยวกับการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน (เช่น 3 เสาหลักของประชาคมอาเซียน และแผนแม่บทของแต่ละด้าน) โดยให้ความส าคัญ
กับกลุ่มผู้บริหารและกลุ่มข้าราชการที่เกี่ยวข้องกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเป็น
ล าดับต้น 

ปี พ.ศ. 2555-2556 การพัฒนาและปรับใช้ เป็นการขยายการพัฒนาและสร้างความพร้อมทั้งในเชิงกว้าง
และเชิงลึก โดยส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ การเตรียมความพร้อมระหว่างส่วนราชการ  อีกทั้งการ
พัฒนาบุคลากรภาคราชการ จะค านึงถึงความจ าเป็นในการพัฒนาของแต่ละเสาหลักมากขึ้น และขยายกลุ่มเป้าหมาย
ให้ครอบคลุมนอกเหนือจากกลุ่มบริหาร 

ปี พ.ศ. 2557-2558 เร่งและเพ่ิม โดยมีการพัฒนาความรู้ทักษะและสมรรถนะที่เข้มข้นขึ้นในทุก
ระดับ และครอบคลุมประเด็นการพัฒนาบุคลากรของทุกเสาหลัก รวมทั้งการส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนมุมมองและ
ประสบการณ์ระหว่างส่วนราชการที่รับผิดชอบในต่างเสาหลัก 
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(เชียงราย เชียงใหม่ แมฮ่่องสอน) 
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2.7 ตัวอยา่งหลักสูตรในการเตรียมความพร้อมก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 
2.7.1 โครงการฝึกอบรมเสริมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง (ส.นบส.) 
เป็นการฝึกอบรมเสริมเนื้อหาสาระที่จ าเป็นตามกรอบมาตรฐานฯ ส าหรับผู้ผ่านการฝึกอบรม

หลักสูตรนักบริหารระดับสูง หรือหลักสูตรเฉพาะด้านจากหน่วยงานอื่น เพ่ือให้ผู้ผ่านการฝึกอบรมเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติ
เสมือนได้ผ่านการอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูงของ ส านักงาน ก .พ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ เสริมสร้าง 
องค์ความรู้ตามที่ก าหนดในกรอบมาตรฐานหลักสูตรนักบริหารระดับสูงของ ส านักงาน ก .พ. เพ่ือให้ผู้ผ่านการ
ฝึกอบรมพร้อมที่จะเป็นนักบริหารที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม และมีคุณสมบัติเสมือนได้ผ่านการอบรมหลักสูตร 
นักบริหารระดับสูงของ ส านักงาน ก.พ และมีการก าหนดคุณสมบัติของผู้เข้ารับการศึกษาและฝึกอบรม ได้แก่ 
ข้าราชการพลเรือนผู้ที่เข้ารับการฝึกอบรมนี้ต้องมีคุณสมบัติตามข้อ 1 – 3 ดังนี้ 

1) เป็นผู้มีคุณสมบัติครบตามเงื่อนไขที่ก าหนดในกรอบมาตรฐานหลักสูตรนักบริหารระดับสูง
ของ ก.พ. คือ 1.1 เป็นผู้ด ารงต าแหน่งประเภทอ านวยการไม่น้อยกว่า 2 ปีหรือผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืนที่ปฏิบัติราชการ
เช่นเดียวกับประเภทอ านวยการมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ ก.พ. ก าหนดหรือเคยด ารง
ต าแหน่งข้างต้นรวมกันมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี นับถึงวันเปิดการฝึกอบรม (วันที่ 31 สิงหาคม 2555) หรือเป็นผู้ที่
ด ารงต าแน่งประเภทวิชาการระดับเชี่ยวชาญ หรือเคยด ารงต าแหน่งดังกล่าว แต่ปัจจุบันได้รับการแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งประเภทอ านวยการ ในสังกัดส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม ที่อยู่ในบังคับบัญชา หรือปฏิบัติราชการขึ้นตรง
ต่อนายกรัฐมนตรี และหัวหน้าส่วนราชการดังกล่าว ด ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดับสูง (ต าแหน่งระดับ 11 เดิม) 

2) ส่วนราชการต้นสังกัดประสงค์จะให้ ส านักงาน ก.พ. พิจารณาว่าเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติเสมือน
ผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูงของส านักงาน ก.พ. และเป็นผู้ส่งเข้าอบรม 

3) เป็นผู้ที่ส าเร็จจากการฝึกอบรมในหลักสูตรที่ผ่านความเห็นชอบจาก ส านักงาน ก.พ. โดย
จะต้องส าเร็จการฝึกอบรมก่อนวันปิดรับสมัคร (31 กรกฎาคม 2555) ประกอบด้วย หลักสูตรการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยส าหรับนักบริหารระดับสูง (ปปร.)  หลักสูตรการบริหารงานภาครัฐและกฎหมายมหาชน 
(ปรม.) หลักสูตรการบริหารเศรษฐกิจสาธารณะส าหรับนักบริหารระดับสูง  (ปศส.) หลักสูตรนักบริหารการทูต 
(นบท.) ของกระทรวงการต่างประเทศ หลักสูตรนักบริหารการคลัง (นบค.) และหลักสูตรพัฒนานักบริหารการศึกษา
ระดับสูงกระทรวงศึกษาธิการ (นศส.ศธ.)  

โครงสร้างการฝึกอบรม ระยะเวลารวมทั้งสิ้น 115 ชั่วโมงแบ่งออกเป็น 3 หมวดวิชาดังนี้ 
เนื้อหาวิชา  
 หมวดวิชาที่ 1 การพัฒนากระบวนการทางความคิดของผู้บริหาร 40 ชั่วโมง (ระยะเวลา 4 วัน

ฝึกอบรมแบบอยู่ประจ าเต็มเวลา)  
 หมวดวิชาที่ 2 การพัฒนานักบริหารมืออาชีพ (51 ชั่วโมง) ประกอบด้วยหัวข้อวิชาดังนี้ 

- หัวข้อวิชาที่ 1 การพัฒนามุมมองระดับสากล 3 ชั่วโมง 
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- หัวข้อวิชาที่ 2 การพัฒนามุมมองในระดับประเทศ 6 ชั่วโมง 
- หัวข้อวิชาที่ 3 ภาวะผู้น าที่เป็นเลิศ 12 ชั่วโมง 
- หัวข้อวิชาที่ 4 การพัฒนาสมรรถนะผู้บริหารสู่การเปลี่ยนแปลง 12 ชั่วโมง 

 - หัวข้อวิชาที่ 5 จริยธรรมเพื่อการบริหารราชการ 12 ชั่วโมง 
- หัวข้อวิชาที่ 6 การสื่อสารส าหรับการเป็นผู้น า 6 ชั่วโมง 

 หมวดวิชาที่ 3 การขับเคลื่อนนโยบายสู่ภาคปฏิบัติ 
- รายงานการศึกษากลุ่ม 24 ชั่วโมง เป็นการจัดท ารายงานการศึกษาที่เน้นการอภิปรายและจัดท า

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในประเด็นที่เป็นยุทธศาสตร์ชาติ  โดยเฉพาะในประเด็นของการเตรียมความพร้อมสู่
ประชาคมอาเซียน หรือตามที่ผู้เข้ารับการฝึกอบรมสนใจ และมีการน าเสนอรายงานต่อกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ในระหว่างการฝึกอบรม และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างผู้เข้ารับการฝึกอบรม 

วิธีการฝึกอบรม เน้นหลักการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมและการเรียนรู้ด้วยตนเอง โดยนักบริหารทุกคนที่เข้ารับ
การฝึกอบรม สามารถก าหนดประเด็นหรือปัญหาที่จะศึกษาด้วยตนเองหรือโดยกลุ่มรวม ทั้งมีโอกาสศึกษาในวิชา
เสริมต่าง ๆ ตามความต้องการได้โดยใช้วิธีการต่าง ๆ เช่น การบรรยายโดยผู้ทรงคุณวุฒิการอภิปรายกลุ่มเพ่ือ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และประสบการณ์ระหว่างนักบริหาร กรณีศึกษา การเรียนรู้จากการปฏิบัติ 

การประเมินผลสัมฤทธิ์การฝึกอบรม ประเมินผลการเรียนรู้และภาวะผู้น า และน าผลการประเมินเสนอ
อ.ก.พ. ที่ได้รับมอบหมายจาก ก.พ. เพ่ือให้ความเห็นชอบ และประเมินผลการจัดการฝึกอบรมจากกลุ่มบุคคล 
ที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้เข้ารับการฝึกอบรม วิทยากร ส่วนราชการผู้ส่งนักบริหารเข้ารับการฝึกอบรม และคณะเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบโครงการ 

งบประมาณ ค่าลงทะเบียนส าหรับการฝึกอบรมคนละ 65, 000 บาท (หกหมื่นห้าพันบาทถ้วน) โดยส่วน
ราชการต้นสังกัดของผู้อบรมเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม 

ที่ปรึกษาโครงการ ประกอบด้วย เลขาธิการ ก.พ. รองเลขาธิการ ก.พ. (นายชาญวิทย์ ไกรฤกษ์) 
ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน และ ผู้อ านวยการวิทยาลัยนักบริหาร 

ผู้รับผิดชอบโครงการ กลุ่มหลักสูตรนักการบริหาร 1 วิทยาลัยนักบริหารสถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน
ส านักงาน ก.พ.  

 

2.7.2 หลักสูตรไทยกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
วัตถุประสงค์  

1) เพ่ือเป็นการเตรียมตัวเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน สร้างความตระหนักและความรู้ ความ
เข้าใจเกี่ยวกับโอกาสที่ประเทศไทยจะได้รับจากการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน  ตลอดจนเป็นการวิเคราะห์
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(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 
 
(เชียงราย เชียงใหม่ แมฮ่่องสอน) 
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ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนอย่างรอบด้านและเป็นระบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้าน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

2) เพ่ือศึกษากลไก กฎ ระเบียบ แนวโน้ม และทิศทางของสภาพเศรษฐกิจ และข้อมูลอันเป็น
ประโยชน์แก่การประกอบกิจการในภาคเอกชน ภาครัฐ และภาคประชาชนจากการที่ประเทศไทยเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 

3) เพ่ือสร้างกระบวนทัศน์ของความเป็นพลเมืองอาเซียนและการเสริมสร้างบทบาทและเครือข่าย
การเรียนรู้ร่วมกัน ในการร่วมสร้างสรรค์ประชาคมอาเซียนให้เกิดขึ้นในกลุ่มผู้ประกอบกิจการภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม 

คุณสมบัติของผู้เข้ารับการศึกษาและฝึกอบรม 
ต้องจบการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไปและมีคุณสมบัติอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้  

1) นักการเมืองระดับชาติระดับท้องถิ่น ได้แก่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และ  
ผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่น  

2) ข้าราชการและพนักงานองค์กรภาครัฐ ได้แก่ ข้าราชการพลเรือนสามัญ/ ข้าราชการรัฐสภา ซึ่ง
ด ารงต าแหน่งระดับ 8 ขึ้นไป (ประเภทบริหารระดับต้น, อ านวยการระดับต้น และวิชาการระดับช านาญการพิเศษ
ขึ้นไป) ข้าราชการศาลยุติธรรม ซึ่งด ารงต าแหน่งรองอธิบดีผู้พิพากษาศาลชั้นต้น (ชั้น4) ขึ้นไปหรือเทียบเท่า
ข้าราชการตุลาการศาลปกครอง ซึ่งมีต าแหน่งรองอธิบดีศาลปกครองกลาง หรือภูมิภาคขึ้นไปหรือเทียบเท่า
ข้าราชการอัยการ ซึ่งมีต าแหน่งรองอธิบดีอัยการฝ่าย (ชั้น 6) ขึ้นไป ข้าราชการการเมือง (ซึ่งได้รับการแต่งตั้งตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง) และข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง (ซึ่งได้รับการแต่งตั้งตามกฎหมาย
ว่ าด้ วยระเบียบข้าราชการฝ่ ายรัฐสภา )  นายทหารหรือนายต ารวจที่มี ชั้ นยศอัตราเงิน เดือนพันเอก  
นาวาเอก นาวาอากาศเอก หรือพันต ารวจเอกขึ้นไป นักวิชาการ/อาจารย์ในมหาวิทยาลัย กรรมการของหน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือองค์กรก ากับดูแล (Regulator) เจ้าหน้าที่หรือพนักงานของหน่วยงานด ารง
ต าแหน่งผู้บริหารสูงสุด รองผู้บริหารสูงสุด หรือผู้ช่วยผู้บริหารสูงสุดหรือเทียบเท่า และเจ้าหน้าที่ หรือพนักงานของ
หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรมหาชน หรือพนักงานของหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจ 

3) ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชนองค์กรระหว่างประเทศ และสื่อมวลชน ได้แก่ นักธุรกิจและ
ผู้ประกอบการ ผู้บริหารองค์กรพัฒนาเอกชน ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรระหว่างประเทศ สื่อมวลชน และ ศิลปิน/ดารา/
พิธีกร/นักจัดรายการ  

4) นักศึกษาสถาบันพระปกเกล้าที่เคยผ่านหลักสูตรประกาศนียบัตรชั้นสูงในหลักสูตรหนึ่งมาก่อน  
5) บุคคลซึ่งสถาบันพระปกเกล้าเรียนเชิญให้เข้าศึกษา เพราะมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ หรือเป็นผู้ซึ่ง

เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ หรือสนับสนุนงานของสถาบันฯ ต่อไป 
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ทั้งนี้ ผู้สมัครจะต้องไม่เป็นนักศึกษาในหลักสูตรที่มีระยะเวลาศึกษาในขณะเดียวกันกับการศึกษาใน
หลักสูตรประกาศนียบัตรไทยกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งคณะกรรมการบริหารหลักสูตรฯ เห็นว่าจะเป็น
อุปสรรคต่อการศึกษาในสถาบันฯ 

รายละเอียดและโครงสร้างการฝึกอบรม 
กลุ่มวิชาที ่1 อาเซียน, ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และระเบียบโลกใหม่ (12 ชั่วโมง)  
กลุ่มวิชาที่ 2 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในเชิงมหภาค (33 ชั่วโมง)  
กลุ่มวิชาที ่3 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเชิงจุลภาค (39 ชั่วโมง)  
กลุ่มวิชาที ่4 ความท้าทายในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน (30 ชั่วโมง) 

วิธีการฝึกอบรม 
หมวดที ่1 การบรรยาย การสัมมนา กรณีศึกษา มี 4 กลุ่มวิชา (จ านวนประมาณ 114 ชั่วโมง)  
หมวดที่ 2 การน าเสนอผลการศึกษาศักยภาพในด้านต่าง ๆ ของประเทศในภูมิภาคอาเซียน จุดเด่น จุดด้อย 

โอกาส และความท้าทายในแง่มุมต่าง ๆ (จ านวนประมาณ 12 ชั่วโมง)  
หมวดที่ 3 กิจกรรมในหลักสูตร เช่น ปฐมนิเทศปัจฉิมนิเทศ การศึกษาดูงานต่างประเทศ 1 ครั้ง 

(จ านวนประมาณ 36 ชั่วโมง) รวมทั้งสิ้น 162 ชั่วโมง 
การประเมินผลสัมฤทธิ์การฝึกอบรม เวลาเข้าอบรมตลอดทั้งหลักสูตรไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ของเวลา 

ในห้องเรียน และน าเสนอผลการศึกษาทางวิชาการเกี่ยวกับศักยภาพของกลุ่มประเทศอาเซียน หรือกรณีอ่ืนตาม
คณะกรรมการบริหารหลักสูตรฯ ก าหนด และไม่ด าเนินการใด ๆ น าความเสื่อมเสียสู่สถาบันพระปกเกล้า 

งบประมาณ 
ค่าธรรมเนียมการศึกษาตลอดหลักสูตร 89,000 บาท (แปดหมื่นเก้าพันบาทถ้วน) รวมค่าอาหารกลางวัน 

อาหารว่าง ค่าเอกสารบรรยายตลอดหลักสูตร รวมทั้งค่าเดินทาง ค่าอาหาร และสถานที่พักในการศึกษาดูงานในกลุ่ม
ประเทศอาเซียนตามที่หลักสูตรฯ ก าหนด (จ านวน 1 ครั้ง) และในกรณีที่มีการศึกษาดูงานต่างประเทศเพ่ิมเติม
นอกเหนือจากนี ้ผู้สนใจศึกษาดูงานเพ่ิมเติมต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายเอง  

ที่ปรึกษาโครงการ ประกอบด้วย ศ. ดร. บวรศักดิ์ อุวรรณโณ รศ. วุฒิสาร ตันไชย  ศ. ดร. ไชยวัฒน์ ค้ าชู  
นายวิทวัส ชัยภาคภูมิ รองปลัดกระทรวงการต่างประเทศ อธิบดีกรมอาเซียน อธิบดีกรมเจรจาการค้าระหว่าง
ประเทศ นายวิทวัส ศรีวิหค นายสมพล เกียรติไพบูลย์ ดร. ชิงชัย หาญเจนลักษณ์ ดร. สมเกียรติ อ่อนวิมล  รศ. ดร.
สมภพ มานะรังสรรค ์ศ. ดร. ศักดา ธนิตกุล  รศ. ดร. สุทธิพันธ์ จิราธิวัฒน์  รศ. ดร. ขจิต จิตตเสวี และ รศ. ดร.นิยม 
รัฐอมฤต 

ผู้รับผิดชอบโครงการ คือ สถาบันพระปกเกล้า  
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(เชียงราย เชียงใหม่ แมฮ่่องสอน) 
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2.7.3 โครงการพัฒนาข้าราชการเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนหลักสูตร“พัฒนา
ทักษะภาษาประเทศเพื่อนบ้าน” 

วัตถุประสงค์ เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมอบรม 
1) ได้รับความรู้และพัฒนาทักษะภาษาประเทศเพ่ือนบ้านในระดับพ้ืนฐาน 
2) มีความเข้าใจวัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือการปฏิบัติตนได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 
3) สามารถน าความรู้ที่ได้รับไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานจริงได ้ 

คุณสมบัติของผู้เข้ารับการศึกษาและฝึกอบรม 
1) เป็นข้าราชการที่ปฏิบัติราชการ ณ จังหวัดชายแดน และมีภารกิจที่จ าเป็นต้องติดต่อประสานงาน

กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
2) จังหวัดละ 15 คนต่อ 1 หลักสูตร (รวมทั้งสิ้น 105 คนต่อหลักสูตร)  
3) สามารถเข้าร่วมการอบรมได้ตลอดหลักสูตร 

รายละเอียดและโครงสร้างการฝึกอบรม 
หลักสูตรที่ 1 ทักษะภาษาราชอาณาจักรกัมพูชา ระยะเวลา 3 วัน (21 ชั่วโมง)  
หลักสูตรที่ 2 ทักษะภาษาสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ระยะเวลา 2 วัน (14 ชั่วโมง)  
หลักสูตรที ่3 ทักษะภาษาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ระยะเวลา 2 วัน (14 ชั่วโมง)  
หลักสูตรที่ 4 ทักษะภาษาบาฮาซา (สหพันธรัฐมาเลเซีย) ระยะเวลา 3 วัน (21 ชั่วโมง)  
หลักสูตรที่ 5 ทักษะภาษาสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ระยะเวลา 2 วัน (21 ชั่วโมง)  

การประเมินผลสัมฤทธิ์การฝึกอบรม ด้วยการประเมินผลเป็นรายวิชาและประเมินผลภาพรวมของ
หลักสูตรโดยใช้แบบสอบถาม และผู้เข้าอบรมต้องมีระยะเวลาการอบรมร้อยละ 80 ของระยะเวลาอบรมทั้งหมด 

การติดตามผล 
1) สอบวัดความรู้ทันทีหลังจบหลักสูตรโดยผู้เข้าอบรมต้องมีผลการทดสอบไม่ต่ ากว่าร้อยละ 60  
2) จัดท าเครือข่ายระหว่างผู้เข้าร่วมอบรมเพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการน าภาษาประเทศเพ่ือน

บ้านที่ได้รับการอบรมมาประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติงานจริง 
ที่ปรึกษาโครงการ นายชาญวิทย์ ไกรฤกษ์ รองเลขาธิการ ก.พ. และ นางรัตนา อุบลสิงห์ ผู้อ านวยการ

สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน 
ผู้รับผิดชอบโครงการ ประกอบด้วย นางสาวรพีพร มณีพงษ์ นักทรัพยากรบุคคลเชี่ยวชาญ และ นางวัชรวีร์  

นิ่มเป๋า นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 
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2.7.4 การอบรมการเพิ่มศักยภาพผู้บริหารเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนด้าน
เศรษฐกิจและความม่ันคงประเด็นเศรษฐกิจอุตสาหกรรมกฎหมายเทคโนโลยีและพลังงาน 

วัตถุประสงค์  
1) เพ่ือเพ่ิมความสามารถเชิงการบริหารและพัฒนาศักยภาพของผู้บริหารความคิดเชิงเปรียบเทียบ 
2) เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจในกลุ่มงานหรือส่วนที่รับผิดชอบในแต่ละหน่วยงาน 
3) เพ่ือให้ผู้บริหารมีความเข้าใจประชาคมอาเซียนจะเหมือนหรือความแตกต่างในมิติต่าง ๆ 

คุณสมบัติของผู้เข้ารับการศึกษาและฝึกอบรม 
ผู้บริหารระดับกลางจนถึงระดับสูงของหน่วยงานภาครัฐรัฐวิสาหกิจองค์การมหาชนองค์การปกครองส่วน

ท้องถิ่นและภาคเอกชนที่สนใจ 
รายละเอียดและโครงสร้างการฝึกอบรม 
หลักสูตรการอบรมในประเทศ 

1) การสร้างความรู้ความเข้าใจและตระหนักถึงการเป็นประชาคมอาเซียน (3 ชั่วโมง)  
2) การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของสินค้าบริการการค้าและการลงทุนในกรอบ

อุตสาหกรรมและเศรษฐกิจ (Green growth) (3 ชั่วโมง) 
3) การเพ่ิมศักยภาพของเมืองเพ่ือเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน (3 ชั่วโมง) 
4) การพัฒนากฎหมายกฎและระเบียบ (3 ชั่วโมง) 
5) การเสริมสร้างความมั่นคงกฎบัตรอาเซียนและรัฐธรรมนูญ (3 ชั่วโมง) 
6) การพัฒนาแสวงหาแหล่งพลังงานและการใช้พลังงาน (3 ชั่วโมง) 
7) การพัฒนาพลังงานทดแทนและเทคโนโลยีสมัยใหม่ (3 ชั่วโมง) 
8) ประชาคมอาเซียนกับ ICT ประเทศไทย (3 ชั่วโมง) 
9) เทคโนโลยี Cloud & Networking in Management System (3 ชั่วโมง) 
10) การเสริมสร้างความมั่นคง (3 ชั่วโมง) 

หลักสูตรการอบรมต่างประเทศ (จีน) 
1) ศึกษาดูงานระบบผังเมือง ณ Shanghai Urban Planning Exhibition Center ( 8 ชั่วโมง) 
2) ศึกษาดูงานโลจิสติกส์ระบบรถไฟฟ้าความเร็วสูง Shanghai Maglev Train ( 8 ชั่วโมง) 
3) ศึกษาดูงานโครงสร้างและผลกระทบโดยรอบจากการสร้างเขื่อนรวมทั้งดูงานเส้นทางช่องแคบ

หลิงซานเสีย (ทางเรือ) ( 8 ชั่วโมง) 
วิธีการฝึกอบรม ประกอบด้วย การบรรยายอภิปรายและการสนทนาซักถามเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

ระหว่างผู้เข้าร่วมสัมมนากับผู้ทรงคุณวุฒิ 
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(เชียงราย เชียงใหม่ แมฮ่่องสอน) 
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การประเมินผลสัมฤทธิ์การฝึกอบรม 
1) มีเวลาเข้าร่วมการสัมมนาตลอดหลักสูตรร้อยละ 80 
2) มีส่วนร่วมในการสัมมนาและกิจกรรมตามกระบวนการที่ก าหนดไว้ในหลักสูตร 
3) ผ่านการประเมินความรู้จากคณะกรรมการหลักสูตร 

ผู้รับผิดชอบโครงการ ประกอบด้วย โครงการอาเซียนศึกษา ASEAN Studies (ACSG) และวิทยาลัย
นวัตกรรมและการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 

 
2.7.5 โครงการฝึกอบรมหลักสูตรการเตรียมความพร้อมราชการไทยสู่ประชาคมอาเซียน 
ส านักงาน ก.พ. ได้จัดโครงการฝึกอบรมหลักสูตรการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 

2554 ถึง 2556 โดยร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาในการเตรียมความพร้อมราชการไทยสู่ประชาคมอาเซียน โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

วัตถุประสงค์ เพ่ือสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนและผลกระทบของประชาคมอาเซียน  
ที่มีต่อประเทศและระบบราชการไทย บทบาทการสนับสนุนภาครัฐไทยท่ีจะมีส่วนในการสร้างศักยภาพในการแข่งขัน
ในเขตเศรษฐกิจอาเซียน 

คุณสมบัติของผู้เข้ารับการศึกษาและฝึกอบรม ข้าราชการระดับช านาญการ ช านาญการขั้นสูง 
อ านวยการ และบริหาร 

รายละเอียดและโครงสร้างการฝึกอบรม  
1) ประเทศไทยในบริบทนานาชาติ 
2) ความรู้เรื่องอาเซียนประชาคมอาเซียน 
3) ภาวะผู้น าในบริบทอาเซียนและบริบทนานาชาติ 
4) การขับเคลื่อนนโยบายสู่ภาคปฏิบัติตามภารกิจแผนงานที่เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 
5) การศึกษาดูงานในประเทศและต่างประเทศ 
6) สรุปและน าเสนอผลงาน 

วิธีการฝึกอบรม มีหลายรูปแบบ เช่น การบรรยาย อภิปราย และแบ่งกลุ่มปฏิบัติ รวมระยะเวลาทั้งสิ้น 10 
วัน การบรรยาย อภิปรายในประเทศไทย และศึกษาดงูานประเทศสมาชิกอาเซียน เช่น สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียน
มา สาธารณรัฐสิงคโปร์ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  

งบประมาณ กองเจ้าหน้าที่เบิกจ่ายตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมการจัด
งานและการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ. 2549  
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ผู้รับผิดชอบโครงการ ฝ่ายพัฒนาข้าราชการกองเจ้าหน้าที่ ร่วมกับ วิทยาลัยบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัย
บูรพา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) และ สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  

 

2.7.6 โครงการการฝึกอบรมหลักสูตรส าหรับผู้ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับอาเซียนโดยตรง 
วัตถุประสงค์ 

1) เพ่ือให้บุคลากรภาครัฐมีความตระหนักรู้และเข้าใจเกี่ยวกับโอกาสของการรวมตัวของประชาคม
อาเซียนที่มีต่อประเทศ และระบบราชการไทย ตลอดจนสามารถวิเคราะห์เหตุปัจจัยต่าง ๆ อันจะเกิดจากการ
รวมกลุ่มประชาคมอาเซียนอย่างรอบด้านและเป็นระบบ 

2) เพ่ือเสริมสร้างความรู ้สมรรถนะ และทักษะที่จ าเป็นส าหรับบุคลากรภาครัฐที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
อาเซียน 

คุณสมบัติของผู้เข้ารับการศึกษาและฝึกอบรม 
1) ข้าราชการผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับอาเซียนโดยตรงหมายถึงผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงาน

ประสานงานกับประเทศสมาชิกอาเซียน หรืองานด้านต่างประเทศ 
2) ข้าราชการผู้ผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรการสร้างความตระหนักรู้ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนมาแล้ว 

โครงสร้างการฝึกอบรม ประกอบด้วย ความรู้เกี่ยวกับอาเซียน และทักษะเฉพาะด้านดังต่อไปนี้  
ส่วนที่ 1 มีระยะเวลาการฝึกอบรม 2 วัน ประกอบด้วย 4 หัวข้อวิชาดังนี้ 
วิชาที่ 1 ประเทศไทยในบริบทนานาชาติ เป็นการให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ประเทศ 

ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน รวมทั้งยุทธศาสตร์ต่างประเทศ และกรอบการท าความตกลงของไทยที่มีต่อ
นานาชาติ เพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรมได้ศึกษา และสามารถประยุกต์ใช้ข้อตกลง หรือกรอบความร่วมมือดังกล่าว  
ในฐานะเครื่องมือทางการทูตที่ถูกต้อง เหมาะสมกับสถานการณ์ของประเทศไทย 

วิชาที่ 2 ความรู้เรื่องอาเซียน เป็นการให้ความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนในแง่ประวัติ
ความเป็นมา วัตถุประสงค์การก่อตั้ง องค์ประกอบประเทศสมาชิก กฎบัตรอาเซียน กลไกอาเซียน เสาหลักประชาคม
อาเซียน ความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน บทบาทของส านักเลขาธิการอาเซียน ความต่างระหว่างประชาคม
อาเซียน เปรียบเทียบกับการรวมตัวระดับภูมิภาคอ่ืน ๆ โดยเฉพาะสหภาพยุโรป พร้อมกับเปรียบเทียบเครื่องมือ
กลไกของประชาคมอาเซียนกับข้อตกลงระหว่างประเทศอ่ืน ๆ เช่น โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน
อนุภาคลุ่มน้ าโขง หรืออ่ืน ๆ เพ่ือสังเคราะห์ทางเลือกของเครื่องมือทางการทูตให้กับบุคลากรภาครัฐ 

วิชาที่ 3 การท างานแบบมืออาชีพในบริบทอาเซียนและบริบทนานาชาติ เป็นการให้ความรู้
เกี่ยวกับสมรรถนะและทักษะที่คาดหวังต่อบุคคลากรภาครัฐ เมื่อประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพ่ือให้ราชการ
ไทยจะได้มีลักษณะการท างานที่เป็นมาตรฐานสากล 



หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 
 
(เชียงราย เชียงใหม่ แมฮ่่องสอน) 

 

 
 

 

46 โครงการพัฒนาหลักสตูรและจดัฝกึอบรมความรู้เกี่ยวกับอาเซียนของบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาค 

 

วิชาที่ 4 การขับเคลื่อนนโยบายสู่ภาคปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ประเทศและยุทธศาสตร์การเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนปี 2558 เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในการน ายุทธศาสตร์ประเทศและยุทธศาสตร์อาเซียนไปสู่
แนวทางการบูรณาการภารกิจร่วมกันของส่วนราชการ และเป็นการเสริมสร้างความเข้าใจ และความสามารถในการ
วิเคราะห์กระบวนการ สภาพการณ์ และปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ เพ่ือให้การน า
นโยบายไปปฏิบัติเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลที่ดี หรือตามท่ีคาดหวังไว้ 

ส่วนที่ 2 ทักษะเฉพาะด้านประกอบด้วย 3 ทักษะดังนี้  
ทักษะท่ี 1 การเจรจาต่อรองมีระยะเวลาการฝึกอบรม 6 วัน 
1) หมวดพ้ืนฐานของการเจรจาต่อรอง ประกอบด้วยความส าคัญและลักษณะของการเจรจาต่อรอง 

หลักการและกระบวนการเจรจาต่อรอง การเจรจาต่อรองกับผลประโยชน์ของประเทศ การเจรจาต่อรองกับผล 
ความเป็นธรรม วิเคราะห์และอภิปรายผลการเจรจาต่อรอง และผลประโยชน์ของประเทศ 

2) หมวดวิชาการวิเคราะห์เพ่ือเข้าใจสถานการณ์ ประกอบด้วยแนวทางการเรียนรู้บริบทและ
วิเคราะห์สถานการณ์ของฝ่ายเรา และฝ่ายคู่เจรจา การวิเคราะห์ความได้เปรียบเสียเปรียบในการเจรจาต่อรอง การ
วิเคราะห์ความเสี่ยง ผลลัพธ์และผลกระทบจากการเจรจา การวิเคราะห์และอภิปรายบริบท และการวิเคราะห์
สถานการณ์ปฏิบัติการ วิเคราะห์ความได้เปรียบ เสียเปรียบ ความเสี่ยง และผลจากการเจรจาต่อรอง และปฏิบัติการ
ก าหนดท่าทีในการเจรจาต่อรอง 

3) หมวดวิชาเทคนิคการเจรจาต่อรองในสถานการณ์ต่าง ๆ ประกอบด้วยรูปแบบสถานการณ์ใน การ
เจรจาต่อรอง การวิเคราะห์และก าหนดเป้าหมายในการเจรจาต่อรองที่เชื่อมโยงกับภารกิจของหน่วยงานและ
ผลประโยชน์ของประเทศ จิตวิทยาการเจรจาต่อรองและกลยุทธ์การสื่อสาร ยุทธวิธีการเจรจาต่อรองในรูปแบบ 
ที่หลากหลาย และปฏิบัติการเจรจาต่อรองอย่างมีคุณภาพ 

4) หมวดวิชาการลดความขัดแย้งและข้อพิพาทในการเจรจาต่อรอง ประกอบด้วยสาเหตุและรูปแบบ
ความขัดแย้งและข้อพิพาท แนวทางการจัดการความขัดแย้งและลดข้อพิพาท เทคนิคการเจรจาภายใต้สถานการณ์
ขัดแย้งรุนแรง และปฏิบัติการจัดการความขัดแย้งและลดข้อพิพาท 

5) หมวดวิชาแนวปฏิบัติและมารยาทในการเจรจาต่อรอง ประกอบด้วยแนวปฏิบัติในการเจรจา
ต่อรองในเวทีระหว่างประเทศ มารยาทและจรรยาบรรณของนักเจรจาต่อรอง ข้อพึงระวังและปัจจัยแห่งความส าเร็จ
ในการเจรจาต่อรอง และเรียนรู้จากสังเกตการณ์การปฏิบัติจริง 

ทักษะท่ี 2 การเขียนข้อตกลงมีระยะเวลาการฝึกอบรม 6 วัน 
1) หมวดวิชาหลักการและรูปแบบของข้อตกลง ประกอบด้วย ความส าคัญและลักษณะของข้อตกลง 

ความเกี่ยวข้องระหว่างข้อตกลงกับผลประโยชน์ของประเทศ และความพึงพอใจของคู่ตกลง ข้อตกลงกับความ
ได้เปรียบ เสียเปรียบ ความเป็นธรรม และการเป็นผู้น าในการยกร่างข้อตกลง รูปแบบ และประเภทของข้อตกลงต่าง ๆ 
เส้นทางเดินของข้อตกลงประเภทต่าง ๆ และหน่วยงานหลักท่ีมีบทบาทเกี่ยวข้อง วิเคราะห์และอภิปรายข้อตกลง 
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2) หมวดวิชากฎหมายและภาษาเฉพาะในข้อตกลง ประกอบด้วย ข้อตกลงกับกรอบกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง แนวทางการวิเคราะห์กฎหมายในการจัดท าข้อตกลง ลักษณะเฉพาะของภาษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
ข้อตกลงการใช้ถ้อยค า ส านวน หรือค าศัพท์ในข้อตกลงที่ถูกต้องเหมาะสม วิเคราะห์ และอภิปรายกฎหมายและ
ข้อตกลง 

3) หมวดวิชาการยกร่างข้อตกลง กรอบการตกลงจากการเจรจา และความเชื่อมโยงกับการยกร่าง
ข้อตกลง หลักการ วิธีการ และเทคนิคการเขียนเนื้อหาข้อตกลง ข้อก าหนดและเงื่อนไขเฉพาะของข้อตกลง การจัดเตรียม
และแนวทางการพิจารณาเอกสารแนบท้ายข้อตกลง ปัญหาที่มักพบในการร่างข้อตกลงและปฏิบัติการยกร่าง
ข้อตกลง 

4) หมวดวิชาการตรวจสอบร่างข้อตกลง ประกอบด้วย การพิจารณาผลผูกพันของข้อตกลง แนวทาง 
การวิเคราะห์ผลกระทบของข้อตกลง เทคนิคการตรวจแก้ร่างข้อตกลง แนวทางการหาข้อยุติระหว่างคู่ตกลง เพ่ือการ
ปรับแก้ข้อตกลง ปัญหาในการน าข้อตกลงไปปฏิบัติภายในประเทศ และแนวทางการปรับแก้ข้อตกลงเพ่ือให้เกิดการ
ปฏิบัติได ้ปฏิบัติการตรวจสอบร่างข้อตกลง วิเคราะห์ และอภิปรายปัญหาในการน าข้อตกลงไปปฏิบัติ 

ทักษะท่ี 3 การท าบันทึกการประชุมระหว่างประเทศ มีระยะเวลาการฝึกอบรม 3 วัน 
1) หมวดวิชาความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการประชุมระหว่างประเทศ ประกอบด้วย ความส าคัญและ

ลักษณะของการประชุมระหว่างประเทศ ประเภทต่าง ๆ ความส าคัญของบันทึกการประชุม และการน าไปใช้
ประโยชน์ หรือขยายผลต่อเนื่อง บทบาทหน้าที ่และความส าคัญของผู้บันทึกการประชุม 

2) หมวดวิชาการพัฒนาทักษะการฟังและจับประเด็น ประกอบด้วย หลักการและวิธีการฟังอย่างมี
ประสิทธิภาพ กลวิธีเรียบเรียงความคิด และเทคนิคการสรุปเนื้อหาจากการฟัง เทคนิคการจับใจความส าคัญ และ
รวบยอดประเด็นความคิดจากการฟัง ปฏิบัติการพัฒนาทักษะการฟังและจับประเด็น  

3) หมวดวิชาเทคนิคการจดบันทึกการประชุม ประกอบด้วย หลักการและแนวทางการจดบันทึกการ
ประชุม เทคนิคการจดบันทึกการประชุม เทคนิคการทวนซ้ าตรวจสอบข้อมูล และการแสวงหาข้อมูลเพ่ิมเติม และ
ปฏิบัติการจดบันทึกการประชุม 

4) หมวดวิชาวิธีการเขียนรายงานการประชุม  ประกอบด้วยรูปแบบและองค์ประกอบรายงาน   
การประชุมที่เป็นสากล หลักการและแนวทางการเขียนรายงานการประชุม การใช้กรอบการประชุมและเอกสาร
ประกอบการประชุม เพ่ือสนับสนุนการเขียนรายงานการประชุม ปัญหาและข้อพึงระวังในการเขียนรายงานการประชุม 
การตรวจและแก้ไขร่างรายงานการประชุม และปฏิบัติการเขียนรายงานการประชุม 

งบประมาณ ส านักงาน ก.พ. รับผิดชอบค่าอาหารกลางวัน และค่าอาหารว่างพร้อมเครื่องดื่มในระหว่าง
การอบรม ส าหรับค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ขอให้ผู้เข้าร่วมการอบรมเบิกจ่ายจากต้นสังกัด 

ที่ปรึกษาโครงการ นายชาญวิทย์ ไกรฤกษ์ รองเลขาธิการ ก.พ. นางรัตนา อุบลสิงห์ ผู้อ านวยการสถาบัน
พัฒนาข้าราชการพลเรือน 
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(เชียงราย เชียงใหม่ แมฮ่่องสอน) 
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ผู้รับผิดชอบโครงการ คือ ศูนย์ประสานการพัฒนาข้าราชการ สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน 
 
2.7.7 การจัดการโลจิสติกส์อาเซียนส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ASEAN Logistics 

Management for Local Administration) 
วัตถุประสงค์ 

1) เพ่ือเป็นการสร้างเครือข่ายและให้ผู้เข้าร่วมการอบรมมีความรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ด้าน
การจัดการโลจิสติกส์ จากหน่วยงานทั้งในและต่างประเทศ ในการเสริมสร้างศักยภาพท่ีมีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

2) เพ่ือให้ผู้เข้าอบรมสามารถชี้น าช่องทางในการขับเคลื่อนนโยบายองค์กรที่เกี่ยวกับการจัดการ  
โลจิสติกส์ที่เป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม 

3) เพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรมเพ่ิมพูนความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในองค์กรยุคใหม่  การ
พัฒนาวิสัยทัศน์ และเตรียมความพร้อมในการเปลี่ยนแปลงของประชาคมอาเซียน 

คุณสมบัติของผู้เข้ารับการศึกษาและฝึกอบรม 
1) ผู้ปฏิบัติงานและผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับ 6 ขึ้นไป และข้าราชการการเมืองท้องถิ่น 
2) ข้าราชการและพนักงานท้องถิ่น ระดับ 6 ขึ้นไปหรือเทียบเท่า 
3) บุคลากรของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน 

โครงสร้างหลักสูตร 
1) วิชาพ้ืนฐานโลจิสติกส์  
2) วิชาสัมมนาการบูรณาการโลจิสติกส์ 
3) วิชาสัมมนาโลจิสติกส์อาเซียน (ระหว่างศึกษาดูงานในประเทศและต่างประเทศ) 
4) ศึกษาดูงานในประเทศ 1 วัน 
5) ศึกษาดูงานต่างประเทศ 4 วัน 

หัวข้อวิชาในการศึกษาอบรม หมวดวิชาในการอบรมมีท้ังสิ้นจ านวน 12 รายวิชาดังนี้ 
AMT 101 ข้อตกลงประชาคมอาเซียนต่อการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของ

ประเทศ (2 ชั่วโมง) 
AMT 102 ลักษณะและแนวโน้มประชากร เศรษฐกิจ อุตสาหกรรมการค้า และการลงทุนใน

ประชาคมอาเซียน (3 ชั่วโมง) 
AMT 103 การจัดการโลจิสติกส์ของประเทศ เส้นทางขนส่งระหว่างประเทศ และความเชื่อมโยง

เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจของอาเซียน (3 ชั่วโมง) 
AMT 104 ความสามารถในการแข่งขันของประเทศกับโลจิสติกส์ (3 ชั่วโมง) 
AMT 111 สัมมนาเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ ผลกระทบต่อประเทศ และประเทศสมาชิกอาเซียน (3 ชั่วโมง) 
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AMT 112 สัมมนาการปรับตัวและการเตรียมพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน (3 ชั่วโมง) 

AMT 113 สัมมนาการศึกษาดูงาน 1 ไทย (3 ชั่วโมง) 
AMT 114 สัมมนาการศึกษาดูงาน 2 ต่างประเทศ (3 ชั่วโมง) 
AMT 133 สัมมนาการศึกษาดูงาน 3 ภาพรวมของการศึกษา (3 ชั่วโมง) 
AMT 801 ศึกษาดูงานในประเทศ (8 ชั่วโมง) 

วิธีการฝึกอบรม เป็นการศึกษาโดยการฟังการบรรยาย การสัมมนาวิชาการ และการศึกษาดูงาน โดยมี  
จุดมุ่งเน้นให้มีความรู้ ความเข้าใจในภาพรวมด้านโลจิสติกส์ของประชาคมอาเซียน สามารถน าไปสู่การเชื่อมโยงกับ  
การปฏิบัติงาน ตลอดจนการพัฒนาวิสัยทัศน์ และมุมมองการพัฒนาการบริหารองค์กร เพ่ือรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน โดยมีเนื้อหาหลักสูตรในการบรรยาย การสัมมนาฝึกภาคปฏิบัติ 

การประเมินผลสัมฤทธิ์การฝึกอบรม 
1) ผู้เข้าอบรมต้องมีเวลาศึกษาอบรมตลอดทั้งหลักสูตรไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
2) ผู้เข้าอบรมต้องมีส่วนร่วมในการศึกษาอบรมตามกรอบการศึกษาอบรมที่ก าหนดไว้ในหลักสูตร 
3) ผู้เข้าอบรมต้องไม่มีความประพฤติเสียหายและไม่ด าเนินการใด ๆ อันน าไปสู่ความเสื่อมเสียของ

สถาบัน 
4) ผู้เข้าอบรมต้องอบรมไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 มีความรู้ความเข้าใจในการน าความรู้ด้านโลจิสติกส์

อาเซียนไปเชื่อมโยงกับการปฏิบัติงาน 
ผู้รับผิดชอบโครงการ คือ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกับสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) 

 
2.7.8 กรอบความร่วมมืออาเซียนพลัสส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
วัตถุประสงค์ 

1) เพ่ือเป็นการสร้างเครือข่ายและให้ผู้เข้าร่วมการอบรมมีความรู้  และแลกเปลี่ยนประสบการณ์  
ด้านการเตรียมความพร้อม รองรับกรอบความร่วมมืออาเซียนพลัสจากหน่วยงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
ในการเสริมสร้างศักยภาพท่ีมีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

2) เพ่ือให้ผู้เข้าอบรมสามารถชี้น าช่องทางในการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการที่เกี่ยวเนื่อง
จากกรอบความร่วมมืออาเซียนพลัสที่เป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม 

3) เพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรมเพ่ิมพูนความรู้  ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในองค์กรยุคใหม่   
การพัฒนาวิสัยทัศน์ และเตรียมความพร้อมในการเปลี่ยนแปลงของประชาคมอาเซียน จากกรอบความร่วมมืออาเซียนพลัส 

 
 



หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 
 
(เชียงราย เชียงใหม่ แมฮ่่องสอน) 
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คุณสมบัติของผู้เข้ารับการศึกษาและฝึกอบรม 
1) ผู้ปฏิบัติงานและผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับ 6 ขึ้นไป รวมถึงข้าราชการฝ่าย

การเมือง และข้าราชการและพนักงานของ อปท. ที่เทียบเท่าระดับ 6 ขึ้นไป 
2) บุคลากรของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน 
3) นายกองค์การส่วนจังหวัด 
4) นายกเทศมนตรี 
5) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

โครงสร้างหลักสูตร 
1) วิชาพ้ืนฐานกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ 
2) วิชาสัมมนาข้อมูลพื้นฐานรายประเทศ 
3) วิชาสัมมนาการบูรณาการ 
4) วิชาสัมมนากรอบความร่วมมืออาเซียนพลัส (ระหว่างศึกษาดูงานในประเทศและต่างประเทศ) 
5) ศึกษาดูงานต่างประเทศ 5 วัน 
6) ศึกษาดูงานในประเทศ 1 วัน 

หัวข้อวิชาในการศึกษาอบรม มีทั้งสิ้นจ านวน 12 รายวิชาดังนี้ 
AMT 201 ลักษณะและแนวโน้มประชากร เศรษฐกิจ อุตสาหกรรมการค้า และการลงทุนในกรอบ 

ความร่วมมือประชาคมอาเซียนพลัส (2 ชั่วโมง) 
AMT 202 ทิศทางและข้อตกลงล่าสุดของกรอบความร่วมมืออาเซียนพลัสต่อการเปลี่ยนแปลง  ด้าน

เศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมของประเทศ (3 ชั่วโมง) 
AMT 203 อิทธิพลทางการค้า การลงทุนของเกาหลี และญี่ปุ่นต่อทิศทางของประเทศไทย (3 ชั่วโมง) 
AMT 204 อิทธิพลทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุนของประเทศจีนต่อทิศทางของประเทศไทย (3 ชั่วโมง) 
AMT 211 สัมมนาการพัฒนาเศรษฐกิจตามกรอบอาเซียนพลัส ผลกระทบต่อประเทศไทย (3 ชั่วโมง) 
AMT 221 สัมมนาการปรับตัวและการเตรียมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าสู่อาเซียน (3 ชั่วโมง) 
AMT 131 สัมมนาการศึกษาดูงาน 1 ไทย (3 ชั่วโมง) 
AMT 232 สัมมนาการศึกษาดูงาน 2 ในกลุ่มประเทศอาเซียนพลัส (6 ชั่วโมง) 
AMT 233 สัมมนาการศึกษาดูงาน 3 ภาพรวมของการศึกษา (3 ชั่วโมง) 
AMT 801 ศึกษาดูงานในประเทศ (8 ชั่วโมง) 
AMT 902 ศึกษาดูงานต่างประเทศในกลุ่มอาเซียนพลัส (40 ชั่วโมง) 

วิธีการฝึกอบรม เป็นการศึกษาโดยการฟังการบรรยาย การสัมมนาวิชาการ และการศึกษาดูงาน โดยมี 
จุดมุ่งเน้นให้มีความรู้ ความเข้าใจในภาพรวมของประชาคมอาเซียน สามารถน าไปสู่การเชื่อมโยงกับการปฏิบัติงาน
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(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 

 

ตลอดจนการพัฒนาวิสัยทัศน์และมุมมองการพัฒนาการบริหารองค์กร เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนโดยมี
เนื้อหาหลักสูตรในการบรรยาย การสัมมนาและฝึกภาคปฏิบัติ 

การประเมินผลสัมฤทธิ์การฝึกอบรม 
1) ผู้เข้าอบรมต้องมีเวลาศึกษาอบรมตลอดทั้งหลักสูตรไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
2) ผู้เข้าอบรมต้องมีส่วนร่วมในการศึกษาอบรมตามกรอบการศึกษาอบรมที่ก าหนดไว้ในหลักสูตร 
3) ผู้เข้าอบรมต้องไม่มีความประพฤติเสียหายและไม่ด าเนินการใด ๆ อันน าไปสู่ความเสื่อมเสียของสถาบัน 
4) ผู้เข้าอบรมเข้าอบรมไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 มีความรู้ ความเข้าใจ และเชื่อมโยงกับการปฏิบัติงาน 

ผู้รับผิดชอบโครงการ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกับสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) 
 
2.7.9 การพัฒนาผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสู่ยุคท้องถิ่นทันสมัย 
วัตถุประสงค์ 

1) เพ่ือเป็นการสร้างเครือข่ายและให้ผู้เข้าร่วมการอบรมมีความรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ด้าน
การพัฒนาพื้นที่อย่างสร้างสรรค์ ไปสู่ยุคท้องถิ่นทันสมัย บนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ทั้งจากหน่วยงานทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศในการเสริมสร้างศักยภาพท่ีมีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

2) เพ่ือให้ผู้เข้าอบรมสามารถชี้น าช่องทางในการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการที่เกี่ยว 
เนื่องจากการจัดการชุมชนบนพื้นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ที่เป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม 

3) เพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรมเพ่ิมพูนความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในองค์กรยุคใหม่  การ
พัฒนาวิสัยทัศน์ และเตรียมความพร้อมในการเปลี่ยนแปลงของประชาคมอาเซียน 

คุณสมบัติของผู้เข้ารับการศึกษาและฝึกอบรม 
1) ผู้ปฏิบัติงานและผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และข้าราชการฝ่ายการเมืองท้องถิ่น 
2) ข้าราชการและพนักงานท้องถิ่นระดับ 7 ขึ้นไปหรือเทียบเท่า 
3) บุคลากรของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน 

โครงสร้างหลักสูตร ประกอบด้วย วิชาพ้ืนฐาน การพัฒนาเมืองสู่ยุคทันสมัย วิชาสัมมนา การบูรณาการ
พัฒนาเมือง การท่องเที่ยว และเศรษฐกิจสร้างสรรค์ วิชาสัมมนา การท่องเที่ยวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (ระหว่าง
ศึกษาดูงานในประเทศและต่างประเทศ) และ ศึกษาดูงานต่างประเทศ 8 วัน และศึกษาดูงานในประเทศ 1 วัน 

หัวข้อวิชาในการศึกษาอบรม 
หมวดวิชาในการอบรมมีทั้งสิ้นจ านวน 12 รายวิชาดังนี้ 

AMT 301 ประชาคมอาเซียนและการพัฒนาภูมิภาค (2 ชั่วโมง) 
AMT 302 ลักษณะและแนวโน้มประชากรเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวในประชาคมอาเซียน (3 ชั่วโมง) 
AMT 303 ทิศทางและข้อตกลงล่าสุดของประชาคมอาเซียนต่อเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม (3 ชั่วโมง) 



หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 
 
(เชียงราย เชียงใหม่ แมฮ่่องสอน) 
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AMT 307 แนวโน้มการขยายตัวของเมืองและการพัฒนาท้องถิ่นไทยสู่เมืองน่าอยู่ (3 ชั่วโมง) 
AMT 308 การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศเข้าสู่ยุคทันสมัย (3 ชั่วโมง) 
AMT 313 สัมมนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์และการเป็นเมืองสีเขียวกับอนาคตท้องถิ่นไทย (3 ชั่วโมง) 
AMT 314 สัมมนาการพัฒนาเมืองภูมิภาคกับการพัฒนาประเทศ (3 ชั่วโมง) 
AMT 315 สัมมนาทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นและบทเรียนในการพัฒนา (3 ชั่วโมง) 
AMT 331 สัมมนาการศึกษาดูงาน 1 ไทย (3 ชั่วโมง) 
AMT 332 สัมมนาการศึกษาดูงาน 2 ต่างประเทศ (3 ชั่วโมง) 
AMT 333 สัมมนาการศึกษาดูงาน 3 ภาพรวมของการศึกษา (3 ชั่วโมง) 
AMT 832 ศึกษาดูงานในประเทศ (8 ชั่วโมง) 
AMT 931 ศึกษาดูงานต่างประเทศ (48 ชั่วโมง) 

วิธีการฝึกอบรม โดยการฟังการบรรยาย การสัมมนาวิชาการ และการศึกษาดูงาน โดยมีจุดมุ่งเน้นให้มี
ความรู้ ความเข้าใจในภาพรวมด้านการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประชาคมอาเซียน  สามารถน าไปสู่ 
การเชื่อมโยงกับการปฏิบัติงาน ตลอดจนการพัฒนาวิสัยทัศน์และมุมมองการพัฒนาการบริหารองค์กร เพ่ือรองรับ
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยมีเนื้อหาหลักสูตรในการบรรยาย สัมมนาและฝึกภาคปฏิบัติ 

การประเมินผลสัมฤทธิ์การฝึกอบรม 
1) ผู้เข้าอบรมต้องมีเวลาศึกษาอบรมตลอดทั้งหลักสูตรไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
2) ผู้เข้าอบรมต้องมีส่วนร่วมในการศึกษาอบรมตามกรอบการศึกษาอบรมที่ก าหนดไว้ในหลักสูตร 
3) ผู้เข้าอบรมต้องไม่มีความประพฤติเสียหายและไม่ด าเนินการใด ๆ อันน าไปสู่ความเสื่อมเสียของสถาบัน 
4) ผู้เข้าอบรมต้องอบรมไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 มีความรู้ความเข้าใจในการน าความรู้ด้านการ

พัฒนาการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์อาเซียนไปเชื่อมโยงกับการปฏิบัติงาน 
ผู้รับผิดชอบโครงการ คือ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกับสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) 
 

2.7.10 หลักสูตรการสร้างความตระหนักรู้ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ส่วนกลาง) 
วัตถุประสงค์  

1) เพ่ือสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน และผลกระทบของประชาคมอาเซียนที่มีต่อ
ประเทศ และระบบราชการไทย 

2) เพ่ือสร้างองค์ความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน รวมถึงยุทธศาสตร์และการปรับตัวของ
ระบบราชการไทยที่มีต่อประชาคมอาเซียน 

คุณสมบัติของผู้เข้ารับการศึกษาและฝึกอบรม คือ ข้าราชการพลเรือนของส่วนราชการต่าง ๆ เข้ารับ 
การอบรมแบ่งเป็น 4 รุ่น ๆ ละ 500 คน 
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หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 

 

โครงสร้างการฝึกอบรม ประกอบด้วย 6 วิชาการระยะเวลาการฝึกท้ังสิ้น 12 ชั่วโมง 
วิชาที ่1 ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนปี พ.ศ. 2558 จ านวน 1ชั่วโมง 30 นาท ี
เป็นการให้ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับแผนแม่บทในการด าเนินการเตรียมความพร้อมเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน การบูรณาการแผนการปฏิบัติการในภาพรวมเพ่ือน าไปสู่การวิเคราะห์สาระส าคัญของยุทธศาสตร์
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และการประเมินศักยภาพของประเทศในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนใน พ.ศ. 2558 

วิชาที ่2 การพัฒนามุมมองระดับสากล จ านวน 1 ชั่วโมง 30 นาที 
เป็นการให้ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับบริบทโลกาภิวัตน์ และการพ่ึงพิงกันระหว่างประเทศไทย

กับนานาชาติ ประโยชน์ โอกาส และความเสี่ยงของประเทศในยุคโลกาภิวัตน์พร้อมกับการใช้ประโยชน์จากโลกยุค
ใหม่เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขัน เพ่ือน าไปสู่การเป็นผู้ชนะในระเบียบโลกปัจจุบัน 

วิชาที ่3 ความรู้เรื่องการเมืองและความม่ันคงความเชื่อมโยงระหว่างอาเซียนและผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้น จ านวน 1 ชั่วโมง 

เป็นการให้ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับแผนงานประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
(ASEAN Political Security Community Blueprint) แผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน 
(ASEAN Community Blueprint) และกฎบัตรอาเซียน รวมทั้งความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงสร้างและกลไก 
การท างานของอาเซียนในด้านการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ทั้งในระดับอาเซียนและภายในประเทศเพ่ือน าไปสู่
การวิเคราะห์ประโยชน์ โอกาส และความเสี่ยงของประเทศ เพ่ือสร้างความรู้เท่าทันให้กับบุคลากรภาครัฐในบริบท
ความเชื่อมโยงระหว่างอาเซียน 

วิชา 4 ความรู้เรื่องเศรษฐกิจไทยในบริบทประชาคมอาเซียนและผลกระทบ จ านวน 3 ชั่วโมง 
เป็นการให้ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับแผนงานประชาคมเศรษฐกิจ (ASEAN Economic 

Community Blueprint) พร้อมสรุปสถานการณ์และข้อตกลงต่าง ๆ ของประเทศไทยกับประเทศคู่เจรจาใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมถึงการสร้างความตระหนักรู้ถึงบทบาทการสนับสนุนของภาครัฐไทยที่มีส่วนใน  การ
สร้างศักยภาพในการแข่งขันในเขตเศรษฐกิจเสรีอาเซียน เพ่ือน าไปสู่การวิเคราะห์ประโยชน์ โอกาส และความเสี่ยง
ของประเทศไทย เพ่ือสร้างความรู้เท่าทันให้กับบุคลากรภาครัฐในบริบทการเปิดเสรีด้านเศรษฐกิจของอาเซียน 

วิชาที่ 5 การเตรียมพร้อมข้าราชการในเรื่องความเปลี่ยนแปลงด้านประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมจ านวน 2 ชั่วโมง 

เป็นการให้ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับแผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรม (ASEAN Socio 
Cultural Community Blueprint) รวมทั้งเพ่ือเสริมสร้างทัศนคติเชิงบวกของการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน
ภายใต้ค าขวัญ One Vision One Identity One Community ที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง ยกระดับคุณภาพชีวิต
เพ่ือมุ่งไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน บนพ้ืนฐานของการเคารพในความแตกต่างทางวัฒนธรรม ภาษา และศาสนาของ
ประชาชนอาเซียน โดยการพัฒนาความตระหนักรู้ของข้าราชการในการเตรียมพร้อมรับความเปลี่ยนแปลงเมื่อเข้าสู่



หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 
 
(เชียงราย เชียงใหม่ แมฮ่่องสอน) 
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ประชาคมอาเซียน โดยการพัฒนาศักยภาพ เสริมสร้างขีดความสามารถของข้าราชการในด้านต่าง ๆ เช่น ภาษาอังกฤษ
เทคโนโลยีสารสนเทศ วิทยาศาสตร์เชิงประยุกต์ เป็นต้น 

วิชาที่ 6 ประชาคมอาเซียนและบทบาท ส านักงาน ก.พ. ในการเตรียมความพร้อมข้าราชการ 
จ านวน 1 ชั่วโมง 

เป็นการให้ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมของภาคราชการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน เช่น แผนบริหารราชการแผ่นดิน นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์พัฒนาข้าราชการ การด าเนินการของ 
ส านักงาน ก.พ. และบทบาทของส่วนราชการที่เก่ียวข้องกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน รวมทั้งสร้างความตระหนักรู้
เกี่ยวกับความรู้ ทักษะ และสมรรถนะที่ข้าราชการยุคใหม่พึงม ีในการเตรียมพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเพ่ือน าไปสู่
การวิเคราะห์ปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาข้าราชการ ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการสู่ประชาคมอาเซียน 

งบประมาณ ส านักงาน ก.พ. รับผิดชอบค่าอาหารกลางวัน และค่าอาหารว่าง พร้อมเครื่องดื่มในระหว่าง
การอบรม ส าหรับค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ขอให้ผู้อบรมเบิกจ่ายจากต้นสังกัด 

ที่ปรึกษาโครงการ ประกอบด้วย รองเลขาธิการ ก.พ. (นายชาญวิทย์ ไกรฤกษ์) และผู้อ านวยการสถาบัน
พัฒนาข้าราชการพลเรือน (นางรัตนา อุบลสิงห์) 

ผู้รับผิดชอบโครงการ ศูนย์ประสานการพัฒนาข้าราชการ สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. 
 
2.7.11 หลักสูตรการสร้างความตระหนักรู้ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ส่วนภูมิภาค) 
วัตถุประสงค์ 

1) เพ่ือสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนและผลกระทบของประชาคมอาเซียนที่มีต่อ
ประเทศและระบบราชการไทย 

2) เพ่ือสร้างองค์ความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน รวมถึงยุทธศาสตร์ประเทศ พ.ศ. 2556-
2561 และการปรับตัวของระบบราชการไทยที่มีต่อประชาคมอาเซียน 

คุณสมบัติของผู้เข้ารับการศึกษาและฝึกอบรม 
ข้าราชการประเภททั่วไป ระดับปฏิบัติงานถึงอาวุโส และประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการถึงช านาญการ

พิเศษในส่วนภูมิภาค และข้าราชการองค์กรปกครองส่วนท้องท้องถิ่น 
รายละเอียดและโครงสร้างการฝึกอบรม  ประกอบด้วย 6 วิชาการระยะเวลาการฝึกท้ังสิ้น 12 ชั่วโมง 

วิชาที ่1 ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนปี พ.ศ. 2558 จ านวน 1 ชั่วโมง 30 นาท ี
เป็นการให้ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับแผนแม่บทในการด าเนินการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน และการบูรณาการแผนการปฏิบัติการเพ่ือน าไปสู่การวิเคราะห์สาระส าคัญของยุทธศาสตร์   การ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน และการประเมินศักยภาพของประเทศในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนใน พ.ศ. 2558 
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หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 

 

วิชาที ่2 การพัฒนามุมมองระดับสากล จ านวน 1 ชั่วโมง 30 นาที 
เป็นการให้ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับบริบทโลกาภิวัตน์และการพึ่งพิงกันระหว่างประเทศไทยกับ

นานาชาติประโยชน์โอกาส และความเสี่ยงของประเทศในยุคโลกาภิวัตน์ พร้อมกับการใช้ประโยชน์จากโลกยุคใหม่
เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขันเพ่ือน าไปสู่การเป็นผู้ชนะในระเบียบโลกปัจจุบัน 

วิชาที ่3 ความรู้เรื่องการเมืองและความม่ันคงความเชื่อมโยงระหว่างอาเซียนและผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้น จ านวน 1 ชั่วโมง 

เป็นการให้ความรู้ และความเข้าใจเกี่ยวกับแผนงานประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
(ASEAN Political Security Community Blueprint) แผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน 
(ASEAN Community Blueprint) และกฎบัตรอาเซียน รวมทั้งความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงสร้าง และกลไก 
การท างานของอาเซียนในด้านการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  ทั้งในระดับอาเซียนและภายในประเทศ  
เพ่ือน าไปสู่การวิเคราะห์ประโยชน์โอกาส และความเสี่ยงของประเทศ เพ่ือสร้างความรู้เท่าทันให้กับบุคลากรภาครัฐ
ในบริบทความเชื่อมโยงระหว่างอาเซียน 

วิชา 4 ความรู้เรื่องเศรษฐกิจไทยในบริบทประชาคมอาเซียนและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น จ านวน 3 ชั่วโมง 
เป็นการให้ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับแผนงานประชาคมเศรษฐกิจ  (ASEAN Economic 

Community Blueprint) พร้อมสรุปสถานการณ์และข้อตกลงต่าง ๆ ของประเทศไทยกับประเทศคู่เจรจาใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมถึงการสร้างความตระหนักรู้ถึงบทบาทการสนับสนุนของภาครัฐไทย ที่มีส่วนใน การ
สร้างศักยภาพในการแข่งขันในเขตเศรษฐกิจเสรีอาเซียน เพ่ือน าไปสู่การวิเคราะห์ประโยชน์โอกาส และ   ความเสี่ยง
ของประเทศไทย เพ่ือสร้างความรู้เท่าทันให้กับบุคลากรภาครัฐในบริบทการเปิดเสรีด้านเศรษฐกิจของประชาคมอาเซียน 

วิชาที่ 5 การเตรียมพร้อมข้าราชการในเรื่องความเปลี่ยนแปลงด้านประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรม จ านวน 2 ชั่วโมง 

เป็นการให้ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับแผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรม (ASEAN Socio 
Cultural Community Blueprint) รวมทั้งเพ่ือเสริมสร้างทัศนคติเชิงบวกของการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน
ภายใต้ค าขวัญ One Vision One Identity One Community ที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลางยกระดับคุณภาพชีวิต 
เพ่ือมุ่งไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนบนพ้ืนฐานของการเคารพในความแตกต่างทางวัฒนธรรมภาษา  และศาสนาของ
ประชาชนอาเซียน โดยการพัฒนาความตระหนักรู้ของข้าราชการในการเตรียมพร้อมรับความเปลี่ยนแปลง เมื่อเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน โดยการพัฒนาศักยภาพเสริมสร้างขีดความสามารถของข้าราชการในด้านต่าง ๆ  เช่น 
ภาษาอังกฤษ เทคโนโลยีสารสนเทศ วิทยาศาสตร์เชิงประยุกต์ เป็นต้น 
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(เชียงราย เชียงใหม่ แมฮ่่องสอน) 
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วิชาที่ 6 ประชาคมอาเซียนและบทบาทส านักงาน ก.พ.ในการเตรียมความพร้อมข้าราชการ
จ านวน 1 ชั่วโมง 

เป็นการให้ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมของภาคราชการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน เช่น แผนบริหารราชการแผ่นดินนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์พัฒนาข้าราชการ การด าเนินการของ
ส านักงาน ก.พ. และบทบาทของส่วนราชการที่เก่ียวข้องกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน รวมทั้งสร้างความตระหนักรู้
เกี่ยวกับความรู้ ทักษะ และสมรรถนะที่ข้าราชการยุคใหม่พึงมี ในการเตรียมพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพ่ือ
น าไปสู่การวิเคราะห์ปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาข้าราชการ ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการสู่ประชาคม
อาเซียน 

งบประมาณ ส านักงาน ก.พ. รับผิดชอบค่าอาหารกลางวัน และค่าอาหารว่าง พร้อมเครื่องดื่มในระหว่าง
การอบรมส าหรับค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ขอให้ผู้อบรมเบิกจ่ายจากต้นสังกัด 

ที่ปรึกษาโครงการ ประกอบด้วย รองเลขาธิการ ก.พ. (นายชาญวิทย์ ไกรฤกษ์) และผู้อ านวยการสถาบัน
พัฒนาข้าราชการพลเรือน (นางรัตนา อุบลสิงห์) 

ผู้รับผิดชอบโครงการ คือ ศูนย์ประสานการพัฒนาข้าราชการ สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. 
 

2.7.12 หลักสูตรการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนส าหรับองค์กรปกครองท้องถิ่นสัญจร 
ณ จังหวัดเชียงใหม่  

วัตถุประสงค์ 
1) เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเรื่องประชาคมอาเซียน 
2) เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเรื่องประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASC) 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC) และสร้างความตระหนักใน
ความส าคัญและผลกระทบทั้งด้านบวกและด้านลบ ทั้งที่เป็นโอกาสและความเสี่ยง เพ่ือสามารถน ามาปรับใช้พัฒนาองค์กร
และท้องถิ่นต่อไป 

คุณสมบัติของผู้เข้ารับการศึกษาและฝึกอบรม คือ ผู้บริหาร / สมาชิกและเจ้าหน้าที่ขององค์กร   
การปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน 60 คน 

โครงสร้างการฝึกอบรม 
1) ประชาคมอาเซียน 3 ชั่วโมง เนื้อหาประกอบด้วย จุดเริ่มต้นของอาเซียน สมาชิกอาเซียน 

นโยบายการด าเนินงานของอาเซียน การก่อตั้งประชาคมอาเซียน วัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้งองค์กร สาเหตุที่ต้อง
สร้างประชาคมอาเซียน ประเทศไทยกับประชาคมอาเซียน วิสัยทัศน์อาเซียนในอนาคต การประชาคมเพ่ือการปฏิบัติ 
(Community of action) การประชาคมเพ่ือการเชื่อมโยงและติดต่อสื่อสารกันอย่างใกล้ชิด (Community of 
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Connectivity) การประชาคมเพ่ือประชาชนอย่างแท้จริง (Community of People) และประโยชน์ที่ไทยจะได้รับ 
ด้านดุลการค้า / ด้านคมนาคม 

2) ประชาคมอาเซียนปี 2558 ใน 3 เสาหลัก 3 ชั่วโมง เนื้อหาประกอบด้วยประชาคมการเมือง
และความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Security Community - ASC) ผลกระทบจากการรวมตัวเป็นประชาคมการเมืองและ
ความมั่นคง ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Economic Community - AEC) ผลกระทบจากการรวมตัวเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนและการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี 8 สาขา ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (Economic Socio-
Cultural Community-ASCC) ผลกระทบจากการรวมตัวเป็นประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ผลกระทบในด้าน
การรักษาความเป็นกลางของอาเซียน แผนการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ประโยชน์ที่ประเทศไทยได้รับ
จากการเป็นสมาชิกอาเซียน และความส าเร็จของอาเซียน 

3) การปรับตัวขององค์กรปกครองท้องถิ่นเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 3 ชั่วโมง เนื้อหา
ประกอบด้วย การเปิดโลกทัศน์เพ่ือรับการเปลี่ยนแปลงการค้นหาตัวเองเพ่ือให้องค์กรท้องถิ่นปรับตัวให้ทันเหตุการณ์ 
การแสวงหาโอกาสใหม่ ๆที่จะเพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชน / ชุมชน การมองการท างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ เพ่ือ
สร้างเครือข่าย และการลดปัจจัยทางลบที่จะเกิดขึ้นกับท้องถิ่นในอนาคต 

4) Workshop / สรุป 3 ชั่วโมง เนื้อหาประกอบด้วย จุดแข็งและโอกาส (Opportunities) 
ยุทธวิธีในการฉกฉวยโอกาสจาก ASC AEC และ ASCC ที่เหมาะสมของไทย จุดอ่อนและความเสี่ยง ยุทธวิธีในการ
ลดความเสี่ยง ASC AEC และ ASCC ที่เหมาะสมของไทย 

วิธีการฝึกอบรม อาศัยรูปแบบกิจกรรมแบบมีส่วนร่วม เน้นผู้เข้ารับการอบรมเป็นส าคัญ อาทิ  การ
บรรยายเชิงปฏิบัติการ การถ่ายทอดประสบการณ์ ให้ข้อเสนอแนะ 

การประเมินผล ด้วยการใช้แบบประเมินผลการอบรม สังเกตการมีส่วนร่วมในการฝึกปฏิบัติของผู้เข้า
รับการอบรม 

ผู้รับผิดชอบโครงการ คือ ส านักงานพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี 
  
2.7.13 การฝึกอบรมหลักสูตร Singapore-Thailand Leadership Development Programme  
การฝึกอบรมหลักสูตร Singapore-Thailand Leadership Development Programme เป็น

โครงการภายใต้ความร่วมมือด้านราชการพลเรือน ระหว่างไทยกับสาธารณรัฐสิงคโปร์ภายใต้กรอบ Civil Service 
Exchange Programme (CSEP) โดยส านักงาน ก.พ. ในฐานะตัวแทนส่วนราชการของไทย รับผิดชอบสาขา  ความ
ร่วมมือ ด้านราชการพลเรือนร่วมกับ Public Service Department และ Civil Service College ซึ่งเป็นตัวแทน 
ส่วนราชการในสาขาเดียวกันของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ได้จัดกิจกรรมด้านการพัฒนาข้าราชการพลเรือนหลายกิจกรรม 
เช่น การจัดฝึกอบรมการแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อข้าราชการและระบบราชการ
ของทั้งสองประเทศ และในการประชุม CSEP ครั้งที่ 10 เมื่อวันที่ 19-20 มกราคม พ.ศ. 2554 ณ ประเทศไทย ได้มี
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ข้อตกลงร่วมกันจัดท าความร่วมมือในหลักสูตรการพัฒนาภาวะผู้น า  (Singapore - Thailand Leadership 
Development Programme) ส าหรับข้าราชการผู้มีศักยภาพสูงของทั้งสองประเทศ ให้ได้มีโอกาสด าเนินกิจกรรม
ร่วมกัน เพ่ือการพัฒนาภาวะผู้น าและสร้างเครือข่ายผู้มีศักยภาพสูงต่อไป 

วัตถุประสงค์ 
1) เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือและสร้างเครือข่ายของข้าราชการผู้มีศักยภาพสูงของประเทศ

ไทยและสาธารณรัฐสิงคโปร์ ให้มีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ และแนวความคิดใหม่ ๆ รวมถึงแนวทาง      
ด้านการพัฒนาภาวะผู้น าในระดับสากล 

2) เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างส่วนราชการและประเทศทั้งสองมากขึ้น  บรรลุ
เจตนารมณ์ของความร่วมมือภายใต้กรอบ Thailand –Singapore Civil Service Exchange Programme (CSEP) 

กลุ่มเป้าหมายผู้เข้ารับการฝึกอบรม คือ ผู้มีศักยภาพสูงฝ่ายประเทศไทย จ านวน 15 คน และผู้มี
ศักยภาพสูงฝ่ายสาธารณรัฐสิงคโปร์ จ านวน 15 คน 

คุณสมบัติของผู้เข้ารับการศึกษาและฝึกอบรม คือ เป็นข้าราชการพลเรือนประเภทวิชาการซึ่งมี   
อายุไม่เกิน 35 ปี นับถึงวันปิดรับสมัคร เป็นผู้ที่ส าเร็จการฝึกอบรมหลักสูตรการพัฒนาผู้น าคลื่นลูกใหม่ในราชการ
ไทย มีความสามารถด้านภาษาอังกฤษ และหากผู้สมัครเคยได้รับทุนรัฐบาล หรือทุนอ่ืนไปศึกษา หรือฝึกอบรมใน
ต่างประเทศมาแล้ว ต้องกลับมาปฏิบัติราชการแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี นับถึงวันปิดรับสมัคร 

โครงสร้างการฝึกอบรม 
1) ภาพรวมของระบบราชการประเทศไทยและสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
2) ระบบบริหารจัดการด้านการเงินการคลังของไทยและสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
3) ระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลของไทยและสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
4) นวัตกรรมการบริหารจัดการภาครัฐ 
5) ระบบคุณธรรมจริยธรรมภาครัฐ 
6) ศึกษาดูงานหน่วยงานด้านนโยบายและให้ค าปรึกษาภาครัฐ 
7) การบริการภาครัฐ 
8) กิจกรรมการสร้างทีมงานและการประสานสัมพันธ์ 

วิธีการฝึกอบรม ประกอบด้วยการบรรยาย การประชุมอภิปราย การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และ
การศึกษาดูงาน 

การประเมินผล ผู้เข้ารับการฝึกอบรมจะต้องมีระยะเวลาการฝึกอบรมทั้งในชั้นเรียนและการศึกษาดู
งาน ไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 90 กรณีขาดการฝึกอบรมโดยไม่แจ้งเหตุผล จะไม่ได้รับประกาศนียบัตร 
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ที่ปรึกษาโครงการ ประกอบด้วย นายนนทิกร กาญจนะจิตรา เลขาธิการ ก.พ. นายชาญวิทย์  
ไกรฤกษ์ รองเลขาธิการ ก.พ. นายปิยวัฒน์ ศิวรักษ์ ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน และนางฐิติมา  
ศิรวิิโรจน์ นักทรัพยากรบุคคลเชี่ยวชาญ 

ผู้รับผิดชอบโครงการ คือ สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. 
 
2.7.14 หลักสูตรเสริมสร้างความรู้เปิดประตูสู่อาเซียนรุ่นที่ 1 (ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 
วัตถุประสงค์ 

1) เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องประชาคมอาเซียน เช่น ภาษา วัฒนธรรม ภูมิศาสตร์ 
ประวัติศาสตร์ เศรษฐกิจการเมืองของประเทศสมาชิกส าหรับหน่วยงานราชการและเอกชนให้มากข้ึน 

2) เพ่ือเป็นสร้างความตระหนักและตื่นตัวเรื่องประชาคมอาเซียน รับทราบผลกระทบ และการ
เปลี่ยนแปลงจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และเผยแพร่ความรู้สู่ประชาชนผู้มารับบริการกลุ่มต่าง ๆ 

3) เพ่ือเป็นแนวทางในการปรับเปลี่ยนแนวทางในการปฏิบัติงานในหน่วยงานราชการและ
ปรับเปลี่ยนแนวทางการปฏิบัติงานในภาคเอกชน เพ่ือให้สอดคล้องกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

คุณสมบัติของผู้เข้ารับการศึกษาและฝึกอบรม คือ ผู้สนใจเข้าร่วมอบรมที่สังกัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่จังหวัด ตรัง สตูล พัทลุง สงขลา ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส จ านวน 120 คน 

โครงสร้างการฝึกอบรม คือ หลักสูตรส าหรับบุคลากรภาครัฐ (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 
1) ประชาคมอาเซียน: ความเป็นมาผลกระทบการเปลี่ยนแปลงในภาพรวมและความสัมพันธ์

กับประเทศเพ่ือนบ้านในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 
2) การเตรียมความพร้อมของไทย: ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การศึกษา 
3) เรียนรู้ประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน 
4) การปรับตัวของหน่วยงานภาครัฐเพ่ือเตรียมพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

วิธีการฝึกอบรม บรรยายและตอบข้อซักถาม อภิปราย แบ่งกลุ่มปฏิบัติ ประชุมระดมความคิดเห็น 
การประเมินผล ประเมินระดับความพึงพอใจของผู้เข้ารับการฝึกอบรมที่มีต่อการบริหารจัดการ

โครงการ วิทยากร และความรู้ที่ได้รับ โดยการกรอกข้อมูลลงในแบบประเมินผลโครงการ และแบบประเมินผล
วิทยากร ผู้เข้ารับการฝึกอบรมที่มีเวลาเข้าอบรม ภาคบรรยายไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 และเข้าร่วมกิจกรรมประชุม
ระดมความคิดเห็นจะได้รับวุฒิบัตรรับรองผลการฝึกอบรมเมื่อเสร็จสิ้นการฝึกอบรม 

ผู้รับผิดชอบโครงการ คือ ฝ่ายส่งเสริมและการศึกษาต่อเนื่อง มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขต
หาดใหญ ่
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(เชียงราย เชียงใหม่ แมฮ่่องสอน) 

 

 
 

 

60 โครงการพัฒนาหลักสตูรและจดัฝกึอบรมความรู้เกี่ยวกับอาเซียนของบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาค 

 

2.8 หน่วยงานตัวอย่างของประเทศในอาเซียนในการเตรียมความพร้อมก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 
2.8.1 สหพันธรัฐมาเลเซีย  
มีการวางแผนการศึกษาทีเ่น้นการสร้างผู้น ารุ่นใหม ่โดยให้การศึกษาแก่เยาวชนในหลายระดับ อาท ิ
ระดับชาติ: การศึกษาในโรงเรียนมีการสอนค่านิยมหลักไว้ในหลักสูตรสถานศึกษาเพ่ือสร้างความ

ตระหนักถึงความเป็นตัวตน ทั้งความเป็นสหพันธรัฐมาเลเซียและความเป็นอาเซียน ผ่านวิชาเฉพาะ เช่น อิสลามศึกษา
และคุณธรรมการศึกษา และด้านการฝึกอบรมความเป็นผู้น า จะเกิดขึ้นในระหว่างกิจกรรมร่วมหลักสูตร ตามนโยบายการ
มีส่วนร่วมภาคบังคับของนักเรียนทุกคน เช่น กีฬา และเข้าชมรม มีโปรแกรมส่งเสริมความเป็นผู้น าในภาคเอกชน มีการ
สร้างโปรแกรมเพ่ือพัฒนาเยาวชน (Hitachi Young Leaders Initiative-HYLI) ส าหรับผู้น าในอนาคตของเอเชีย โดยมี
วั ตถุประสงค์ เ พ่ือเป็นเวที ส าหรั บนักศึ กษาระดับอุดมศึกษาของอาเซี ยน  ได้ แลกเปลี่ ยนความคิดเห็ น 
ในประเด็นที่สร้างความเข้าใจข้ามวัฒนธรรม ในขณะที่ มีการขยายมุมมองของพวกเขาในประเด็นระดับภูมิภาค  
และระดับโลก 

การมีส่วนร่วมในระดับอาเซียน: โครงการนักเรียนแลกเปลี่ยนอาเซียน มุ่งการเสริมสร้าง ความ
เข้มแข็งของจิตวิญญาณความเป็นอาเซียน โดยการปลูกฝังความรู้สึกของการรับรู้และความภาคภูมิใจของประเทศ
ของตน นอกจากนี้ยังมีการสร้างเครือข่ายโรงเรียนภายในประเทศอาเซียน และมีการจัดโครงการ ASEAN School Tour 

 
2.8.2 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
ภาคราชการของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ก าหนดแนวทางการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนไวตั้งแต่ปี 2010 

โดยด าเนินการปฏิรูประบบราชการ ซึ่งประกอบไปด้วย 6 กลยุทธ์ หลัก ไดแก การพัฒนาให้ข้าราชการเป็นผู้มี
สมรรถนะและความน่าเชื่อถือ การปฏิบัติงานที่เป็นตัวอย่างที่ดีและให้บริการที่เป็นเลิศ การปลูกฝังให้มีความ
ปรองดอง มีคุณธรรม และการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การสร้างความร่วมมือและปฏิบัติงาน
ร่วมกันอย่างเข้มแข็ง และการบริหารจัดการระบบสนับสนุน 

ด้านความร่วมมือระดับภูมิภาค 
1) เป็นที่ตั้งศูนย์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการศึกษาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ คือ ศูนย์ภูมิภาคซีมีโอ  ด้าน

นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา SEAMEO Regional Centre for Educational Innovation and Technology 
(SEAMEO INNOTECH) ศูนย์ภูมิภาคซีมีโอด้านการวิจัยและบัณฑิตศึกษาทางการเกษตรกรรม SEAMEO Regional Centre 
for Graduate Study and Research in Agriculture (SEAMEO SEARCA), ศูนย์ภูมิภาคซีมีโอด้านการสาธารณสุขและชีวอ
นามัย SEAMEO TROPMED Regional Centre for Public Health (SEAMEO TROPMED/Philippines และ Columbo 
Plan Staff College (CPSC)  

2) เข้าร่วมโครงการแลกเปลี่ยนนักเรียนที่จัดโดยองค์กรต่าง ๆ ภายในภูมิภาค 
 



   
 

  

โครงการพัฒนาหลักสตูรและจดัฝกึอบรมความรู้เกี่ยวกับอาเซียนของบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาค 61 
 

หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 

 

เพิ่มโอกาสในการร่วมมือระดับภูมิภาค 
1) ส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมโครงการต่าง  ๆที่จัดโดย SEAMEO, ASEAN และ APEC EdNET  
2) บุคลากรที่มีศักยภาพสูงซึ่งท างานใน SEAMEO จัดท าร่างโครงการความร่วมมือต่าง ๆ 
3) ครูชาวสาธารณรัฐฟิลิปปินส์เป็นครูสอนภาษาอังกฤษให้แก่หลายประเทศในเอเชีย 
4) มีบุคลากรทางด้านการศึกษาท างานอยู่ในหลายประเทศ 
2.8.3 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
เน้นที่การปฏิรูประบบราชการโดยยึดหลักคุณธรรม ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญส าหรับระบบราชการ  

ที่มีประสิทธิภาพ หลักการปฏิบัติงานที่ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และการสนับสนุนความเท่าเทียม 
การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน การปฏิรูประบบราชการให้มีความเป็นกลางปราศจากการแทรกแซงจากฝ่าย
การเมือง โดยผู้บริหารระดับกลางจะต้องมีความรู ทักษะภาวะผู้น า ทักษะการบริหารจัดการ มีความเป็นผู้น า และมี
การศึกษาที่ด ี

2.8.4 สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
มีการเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียน โดยให้ความส าคัญกับการสร้างระบบราชการที่มี

ประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส มีความรับผิดชอบ สามารถตรวจสอบได โดยการเพ่ิมศักยภาพ เพ่ิมทักษะสร้างความ
ร่วมมือในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 

2.8.5 เนการาบรูไนดารุสซาลาม 
รัฐบาลมีนโยบายที่จะให้ข้าราชการพลเรือนได้รับการพัฒนาไม่น้อยกว่า 100 ชั่วโมงต่อปี ปัจจุบันมี

หน่วยงานหลักที่ดูแลรับผิดชอบการพัฒนาข้าราชการพลเรือน คือ Civil Service Institute (CSI) และ Institute 
for Leadership Innovation and Advancement (ILIA) ทั้งสองสถาบันมีหน้าที่พัฒนาข้าราชการในทุกระดับ
นอกจากนั้นเนการาบรูไนดารุสซาลามยังเป็นพันธมิตรในการพัฒนาข้าราชการร่วมกับ Civil Service College ของ
สาธารณรัฐสิงคโปร์และ INTAN ของสหพันธรัฐมาเลเซีย จึงท าให้ข้าราชการของประเทศมีโอกาสที่ดีในการพัฒนา
ตนเองรายละเอียดหน่วยงานหลักท่ีดูแลรับผิดชอบการพัฒนาข้าราชการพลเรือน ดังนี้ 

1) Civil Service Institute หรือ The Institut Perkhidmatan Awam (IPA) 
Civil Service Institute (CSI) หรือเรียกชื่อตามภาษาท้องถิ่นว่า The Institut Perkhidmatan 

Awam (IPA) เป็นหน่วยงานหลักในการฝึกอบรมข้าราชการพลเรือนของประเทศ ท าหน้าที่ในการด าเนินการ
ฝึกอบรม รวมทั้งการให้ค าปรึกษา แนะน า ออกแบบ และจัดหลักสูตรฝึกอบรมต่าง ๆ โดยมีบทบาทหน้าที่คล้ายกับ 
สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือนของส านักงาน ก.พ. 

วิสัยทัศน์ เป็นสถาบันที่มีชื่อเสียงและประสบความส าเร็จในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
พันธกิจ ฝึกอบรมและให้ค าปรึกษา แนะน าการเรียนรู้และพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้แก่ข้าราชการ

พลเรือน ลูกค้า หรือผู้รับบริการทั้งในและต่างประเทศ โดยให้สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาประเทศ 
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บทบาท ฝึกอบรม (Training) ให้ค าปรึกษาแนะน า (Consultation) ท าวิจัยในบริบทที่เกี่ยวข้อง 
(Research)  

Shared Values ความซื่อสัตย์สุจริต (Integrity) ความเป็นมืออาชีพ (Professional) ความมีคุณภาพ 
(Quality) และ ความมุ่งเน้นที่ลูกค้าหรือผู้รับบริการ (Customer focused)  

กลยุทธ์ เพ่ือสร้างข้าราชการพลเรือนยุคใหม่ที่มีประสิทธิภาพในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 
เพ่ิมศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์ และปลูกฝังวัฒนธรรมการท างานในเชิงบวกให้กับข้าราชการ 

ประเด็นการเรียนรู้ที่ส าคัญ  
1) Civil Service Institute หรือ IPA มีการปรับรูปแบบการบริหารและการด าเนินงานใหม่

โดยเพ่ิมความส าคัญเกี่ยวกับการตลาดและลูกค้า (Marketing perspective/ Customer oriented) มากขึ้น
สนับสนุนความต้องการของลูกค้าหรือผู้รับบริการในบริบทที่เกี่ยวข้อง เช่น ฝึกอบรม การให้ค าปรึกษาการท าวิจัย เป็นต้น 

2) เนื่องจากเน้นความส าคัญที่ลูกค้าดังนั้น IPA จึงยกระดับความส าคัญของหน่วยงานวิจัยให้
มากขึ้นตามไปด้วย โดยวางกลยุทธ์การด าเนินงานอย่างเป็นระบบ สมเหตุสมผล และสามารถน าไปใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพ อยู่บนพ้ืนฐานความจ าเป็น และตอบสนองความต้องการของกลุ่มลูกค้าได้อย่างเต็มที่ (Customer needs)  

3) IPA มีแผนที่จะด าเนินการ Rebranding องค์กรเพ่ือการสร้างภาพลักษณ์ที่ชัดเจนและเพ่ือ
เป็นการประชาสัมพันธ์องค์กรอย่างยั่งยืนและต่อเนื่อง 

4) หลักสูตรในการฝึกอบรมต่าง ๆ ที่ด าเนินการโดย IPA ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 7 
 

ตาราง 7 จ านวนหลักสูตรฝึกอบรมของสถาบันข้าราชการพลเรือน (IPA) ของเนการาบรูไนดารุสซาลาม  
CLUSTERS Number of Courses 

Leadership Development (LD) 23 
Organizational Analysis and Development 24 
Communication and Customer Service 28 
Management and Supervisory 85 
Information Communication Technology 17 

TOTAL 177 

 
2) Institute for Leadership, Innovation and Advancement 
Institute for Leadership, Innovation and Advancement หรือ ILIA เป็นส่วนหนึ่งของ

มหาวิทยาลัยเนการาบรูไนดารุสซาลาม (UBD: Universiti Brunei Darussalam) และถือเป็น Business wing ของ
สถานศึกษาดังกล่าว ILIA เป็นสถาบันแห่งแรกและแห่งเดียวในเนการาบรูไนดารุสซาลามที่รับผิดชอบการพัฒนาผู้น า
และนวัตกรรมเป็นการเฉพาะก่อตั้งขึ้นในเดือนมกราคม ค.ศ. 2009 โดยมีจุดมุ่งหมาย  (วิสัยทัศน์) ที่จะเป็น
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สถาบันการศึกษาชั้นน าในการฝึกอบรม และให้ค าปรึกษาการด าเนินการวิจัยเกี่ยวกับปัญหาและความท้าทายต่อ
ความเจริญก้าวหน้าของเนการาบรูไนดารุสซาลาม 

ภารกิจ 
ILIA มีบทบาทและความรับผิดชอบโดยตรงต่อการพัฒนาผู้น า และการท างานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมี

จุดเน้นที่การแสวงหาความก้าวหน้าทางวิชาการในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาความเป็นผู้น านวัตกรรม   ความ
รับผิดชอบ รวมทั้งส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ดังกล่าวในการพัฒนาผู้น าที่โดดเด่น ทั้งในภาครัฐเอกชนและสังคม 

ILIA ให้บริการทั้งการจัดหลักสูตรฝึกอบรมการจัด Forum ทางวิชาการ และการให้ค าปรึกษาแนะน า
แก่ส่วนราชการ และหน่วยงานเอกชน โดยเป็นอีกหนึ่งหน่วยงานหลักที่เข้ามามีบทบาทส าคัญในการพัฒนาเนการา
บรูไนดารุสซาลามและมีเป้าหมายว่าจะขยายบทบาทความส าคัญออกไปในระดับภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเป็น
สะพานหรือตัวเชื่อมโยงในการยกระดับสถานะของมหาวิทยาลัย และการพัฒนาผู้น าในระดับชาติและระดับโลก 

วัตถุประสงค์ 
1) เพ่ือเป็นศูนย์รวมการศึกษาวิจัยและการฝึกอบรมเพ่ือประโยชน์ส าหรับการเตรียมความ

พร้อมต่อการเผชิญหน้ากับทุกปัจจัยที่ท้าทาย และมีผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ โดยเน้นที่การสร้างผู้น าและ
นวัตกรรม 

2) ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ ระหว่างภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาควิชาการ    และภาค
สังคม ในการก าหนดและใช้ประโยชน์จากวิธีการ และช่องทางการท างานร่วมกันเพื่อการพัฒนาประเทศ 

3) เพ่ือส่งเสริมวัฒนธรรมที่เน้นการเปลี่ยนแปลงและวิวัฒนาการ ซึ่งมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง 
ในการส่งเสริมสนับสนุนความก้าวหน้าและการพัฒนาประเทศ 

4) เพ่ือสร้างความตระหนักถึงบทบาทและความส าคัญของภาวะผู้น า ซึ่งจ าเป็นต้องเกิดขึ้น 
ในทุกบริบท และเป็นปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนองค์กร และสถานการณ์ทางสังคม เพ่ือความก้าวหน้าของสังคม 
และประเทศชาติ 

5) เพ่ือส่งเสริมให้มีวิธีการที่หลากหลาย ในการแก้ไขปัญหา และเผชิญหน้ากับความท้าทาย 
6) เพ่ือเผยแพร่และส่งเสริมผลการศึกษา ผ่านช่องทางเอกสาร และการสัมมนา 

ประเด็นการเรียนรู้ที่ส าคัญ  
1) ILIA เป็นหน่วยงานหลักและหน่วยงานเดียวของประเทศในการฝึกอบรมผู้น า (Leadership 

Program / Innovative Leadership) ผู้อ านวยการสถาบัน ILIA คนปัจจุบันคือ Dr. Azaharaini Hj Mohd Jamil 
เป็นอดีตผู้อ านวยการสถาบัน IPA (หรือ Civil Service Institute – CSI) ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการพัฒนา
ข้าราชการพลเรือน การเคลื่อนย้ายบุคลากรเข้าสู่ต าแหน่งดังกล่าว สะท้อนให้เห็นถึงความต่อเนื่องในการพัฒนา
ข้าราชการของเนการาบรูไนดารุสซาลาม ที่คัดสรรบุคคลเข้ามาท าหน้าที่บริหารหน่วยงาน ILIA โดยเลือกจากผู้มี
ประสบการณ์สูงในวิชาชีพการพัฒนาและฝึกอบรม 



หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 
 
(เชียงราย เชียงใหม่ แมฮ่่องสอน) 
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2) การพัฒนาผู้น าของ ILIA มิได้จ ากัดเฉพาะผู้บริหารระดับสูงเท่านั้น เพราะด้วยสมมุติฐานที่ว่า
“ต้องสร้างผู้น าให้เกิดขึ้นในทุกระดับ– Leader role should be everywhere” ILIA จึงจัดหลักสูตรเพ่ือการพัฒนา
ผู้น าทั้งระดับต้น (Executive Development Program for Junior Management Staff) ระดับกลาง 
(Executive Development Program for Middle Management Offices) และระดับสูง (Executive 
Development Program for Senior Government Officers) รวมทั้งการพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมอ่ืน ที่จ าเป็น
ส าหรับผู้น า อาท ิการเจรจาต่อรองและการบริหารความขัดแย้ง รวมถึงบริบทของการพัฒนาผู้น าในภาพรวม เป็นต้น 

3) รูปแบบการฝึกอบรมส าหรับผู้น าระดับสูงของ ILIA จะเน้นที่การใช้ Future literacy 
exercise (Scenario) เป็นหลักเพ่ือคาดการณ์อนาคต และใช้เป็นต้นแบบในการวางแผนงานและเตรียมคนไว้
ล่วงหน้ามากกว่าที่จะใช้วิธีการอบรมในห้องเรียนทั่วไป 

4) ILIA ไม่เน้นการฝึกอบรมในชั้นเรียน แต่จะเน้นที่การกระตุ้นความคิดและการวางแผน และ
ด้วยความที่เป็นประเทศที่มีอ านาจในการใช้จ่าย ILIA จึงสามารถจัด Learning forum โดยเชิญ Guru ระดับโลกมา
เป็นผู้บรรยายให้กับข้าราชการได้อย่างสม่ าเสมอ รวมทั้งยังท าลาย “Silo” ระหว่างภาครัฐและเอกชนด้วย  การเปิด
โอกาสให้ผู้น าองค์กรทั้งของภาครัฐและเอกชนเข้ามาร่วมรับการอบรมด้วยกัน ในทุกหลักสูตรเพราะ ILIA เชื่อมั่นว่า 
เครือข่ายเป็นอีกหนึ่งปัจจัยของความส าเร็จในการบริหารงานของผู้น าทุกระดับ 

5) การเข้ามาฝึกอบรมในหลักสูตรผู้น าของ ILIA ถือเป็นการได้ประโยชน์ร่วมกันระหว่าง
ผู้เข้าร่วมอบรมและสถาบันการฝึกอบรม กล่าวคือ หากผู้เข้ารับการอบรมมีปัญหา หรือมีกรณีศึกษาในหน่วยงานของ
ตน ก็สามารถน ามาเป็นประเด็นวิเคราะห์ หรือใช้เป็นกรณีศึกษาในชั้นเรียนได้ ท าให้หน่วยงานผู้เรียนไม่ต้องจ้างที่
ปรึกษา เพ่ือแนะน าหรือแก้ปัญหา อีกทั้งผู้จัดการฝึกอบรมก็ได้กรณีศึกษาของหน่วยงานนั้น เป็นวัตถุดิบในการ
พัฒนาผู้น ารุ่นต่อไป ซึ่งถือเป็นการสร้างองค์ความรู้ที่ได้ประโยชน์ร่วมกัน 

2.8.6 สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
สาธารณรัฐสิงคโปร์มี The Civil Service College (CSC) ซึ่งเป็นสถาบันในการจัดอบรมให้กับ

เจ้าหน้าที่ของทางภาครัฐของสาธารณรัฐสิงคโปร์ โดยมีโปรแกรมการอบรมทักษะความสามารถต่าง ๆ ที่เหมาะสม 
เช่น หลักสูตรภาวะผู้น า หลักสูตรผู้บริหารการบริหารรัฐกิจ ฯลฯ 

 

ตอนที่ 3 แนวทางการพัฒนาเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของกลุ่มจังหวัดและ 3 จังหวัดชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (หนองคาย เลย บึงกาฬ)  

3.1 แนวทางการพัฒนาเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของกลุ่มจังหวัด 
การเข้าสู่อาเซียนเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญของเศรษฐกิจไทยในทุกด้านทั้งการค้าสินค้า การบริการ การ

เคลื่อนย้ายการลงทุน แรงงาน และเงินทุน ซึ่งจะส่งผลให้ประเทศไทยจะต้องเร่งพัฒนาความพร้อมในการเข้าสู่
สถานการณ์การแข่งขันเสรีในประชาคมอาเซียน โดยอาศัยข้อตกลงความร่วมมือทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ของอาเซียน
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เป็นกรอบหลักในการก าหนดแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ให้มีความเหมาะสม สอดคล้องกับ ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่ 
การด าเนินโครงการตามกรอบข้อตกลงความร่วมมือในอนุภูมิภาคต่าง ๆ ส่งผลให้หลายพ้ืนที่ในประเทศ มีแนวโน้ม
การเปลี่ยนแปลง ที่สะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพการพัฒนาอย่างเด่นชัดในจังหวัดที่เป็นประตูการค้า  (Gateway) และ
จงัหวัดที่เป็นเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของภาค โดยเฉพาะการพัฒนาเส้นทางเชื่อมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ
ต่าง ๆ (สุมาลี เดชานุรักษ์นุกูล, 2556) 

1) รัฐบาลมีนโยบายจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นเพ่ือส่งเสริมการค้าการลงทุนของประเทศ  โดยใช้
ประโยชน์จากความเชื่อมโยงด้านคมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียน ตามข้อตกลงการค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียน 
และข้อตกลงภายใต้กรอบเศรษฐกิจอื่น และจากการค้าบริเวณพรมแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน  

2) รัฐจะสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาระบบการให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ 
ที่สอดคล้องกับระบบ ASEAN Single Window และการด าเนินการอ่ืน ๆ ที่จ าเป็น เพ่ือรองรับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ  

3) พ้ืนที่เป้าหมายในระยะแรก 11 แห่ง ได้แก่ แม่สาย เชียงแสน เชียงของ จังหวัดเชียงราย แม่สอด 
จังหวัดตาก ชายแดนจังหวัดมุกดาหาร จังหวัดนครพนม จังหวัดหนองคาย จังหวัดสระแก้ว จังหวัดกาญจนบุรี สะเดา 
จังหวัดสงขลา และชายแดนจังหวัดนราธิวาส  

4) ส าหรับจังหวัด/เมืองอ่ืน ๆ นอกจากเมืองที่กล่าวถึงตามบทบาทหลักข้างต้นแล้ว สามารถมีบทบาท
เป็นเมืองเครือข่ายที่จะเชื่อมต่อหรือสนับสนุนการพัฒนา โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับศักยภาพทางกายภาพ 
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมและแนวโน้มการพัฒนาของพ้ืนที่  

3.2 ประเด็นการขับเคลื่อนเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
1) การขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองศูนย์กลางบริการหลัก 

1.1) ปรับปรุงเส้นทางคมนาคม และระบบ logistics อาทิ ขยายทางหลวงและแก้ปัญหาจุดตัดทาง
แยกบนทางหลวงสายหลัก จัดระบบขนส่งมวลชนเขตเมืองและเชื่อมโยงระหว่างเมือง จัดพ้ืนที่และระบบกระจาย
สินค้าเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและลดต้นทุน  

1.2) จัดการใช้ที่ดินให้เหมาะสม โดยเฉพาะพ้ืนที่ส าหรับเศรษฐกิจและการลงทุนใหม่ เพ่ือไม่ให้เกิด
ผลกระทบต่อพ้ืนที่อนุรักษ์ประวัติศาสตร์และการท่องเที่ยว รวมทั้งพ้ืนที่การเกษตรที่ส าคัญ  

1.3) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน โดยเน้นการ
วางผังเมือง และการฟื้นฟูพัฒนาทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเมือง  

1.4) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยพัฒนาและยกระดับคุณภาพด้านการศึกษา โดยเฉพาะด้านภาษา 
การสื่อสาร และการบริหารจัดการเพ่ือรองรับการขยายตัวทางด้านการค้า  การลงทุน และการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน  

2) การขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจ 
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(เชียงราย เชียงใหม่ แมฮ่่องสอน) 
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2.1) พัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (ทางถนน ทางน้ า ทางอากาศ) และสิ่งอ านวยความสะดวก 
ด้านการขนส่ง เพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนที่ และอ านวยความสะดวกในการเดินทางและขนส่ง (connectivity and mobility) 
และพัฒนาไปสู่การขนส่งหลายรูปแบบ (multimodal) เพ่ือประหยัดพลังงาน เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และลดต้นทุน
การขนส่ง 

2.2) พัฒนาด้านระเบียบพิธีการทางศุลกากร กฎระเบียบการค้า การลงทุน ให้มีความทันสมัย และ
มีการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาช่วย เพ่ืออ านวยความสะดวกการค้า และการขนส่งข้ามพรมแดน อาทิ การพัฒนา
ด่าน 24 ชั่วโมงเพ่ือช่วยลดความยุ่งยากทางด้านเอกสารและระยะเวลาด าเนินการ 

2.3) พัฒนาศูนย์กระจายสินค้า เพ่ือรองรับการขนส่งในเส้นทางหลัก และกระจายสินค้าจาก
ระเบียงเศรษฐกิจสู่การพัฒนาศักยภาพของเมือง โดยการพัฒนาทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ และเพ่ิมศักยภาพของเมืองเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันเชิงพ้ืนที่  และเชื่อมโยงกับประเทศ 
เพ่ือนบ้าน 

2.4) ส่งเสริมภาคเอกชนให้เข้ามามีบทบาทมากขึ้นในด้านการลงทุน ในแนวพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจ 
และการพัฒนาความร่วมมือของผู้ประกอบการธุรกิจภายในประเทศ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการต่อรองกับต่างประเทศ
และศักยภาพในการแข่งขันตลอดห่วงโซ่อุปทาน ตลอดจนการพัฒนาความร่วมมือกับผู้ประกอบการในต่างประเทศ 
เพ่ือช่วยในการพัฒนาช่องทางการตลาดและสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้า 

3) การขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองชายแดน 
3.1) พัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง ระบบโลจิสติกส์ มาตรฐานการให้บริการและการอ านวยความ

สะดวกบริเวณจุดผ่านแดน เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับประชาคม
อาเซียน  

3.2) เสริมสร้างและขยายโอกาสการพัฒนาเขตประกอบการอุตสาหกรรมตามแนวชายแดน โดย
การพัฒนาปรับปรุงโครงข่ายบริการพื้นฐานและสิ่งแวดล้อมบริเวณชายแดนให้เป็นระบบ สอดคล้องกับความต้องการ
ลงทุนของภาคเอกชน เช่น นิคมอุตสาหกรรม คลังสินค้า ระบบการบริหารจัดการน้ าเพ่ือการผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรม  

3.3) ขยายการบริการต่าง ๆ อาทิ การบริการด้านการเงิน การศึกษา และการสาธารณสุข เพ่ือให้
เกิดความสะดวกสบายในการประกอบธุรกิจ  

3.4) สนับสนุนการจัดการพ้ืนที่เมืองและชุมชนชายแดน รองรับการขยายตัวทั้งในด้านการค้า  
การลงทุน การท่องเที่ยว และที่พักอาศัย โดยเฉพาะสนับสนุนการวางผังเมืองรวมเมือง/ชุมชนชายแดน เพ่ือจัด
ระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เหมาะสม และพัฒนาเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมขนส่งให้มีประสิทธิภาพ  
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3.5) เร่งปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการชายแดน อาทิ แรงงานต่างด้าว ปัญหายาเสพติด การค้า
มนุษย์ ฯลฯ และเร่งสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ในจุดผ่านแดนถาวร 12 แห่ง (ไทย-เมียนมา  
3 แห่ง ไทย-สปป.ลาว 5 แห่ง ไทย-กัมพูชา 1 แห่ง และไทย-มาเลเซีย 3 แห่ง) 

4) การขับเคลื่อนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
4.1) ศึกษาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษในระดับประเทศและระดับพื้นท่ีใน 11 พ้ืนที่หลัก รวมทั้งพิจารณาจัดท าเกณฑ์มาตรฐานส าหรับพ้ืนที่
จะเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

4.2) ศึกษาเพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่กาญจนบุรีและบริเวณใกล้เคียงเพ่ือเปิดประตู
เศรษฐกิจด้านตะวันตก  

4.3) จัดท าแผนแม่บทการพัฒนาพ้ืนที่เทศบาลแม่สอด เพ่ือรองรับการเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

5) การขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองเครือข่าย 
5.1) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ เพ่ือสร้างความเชื่อมโยงและสนับสนุนบทบาท

การพัฒนาเมืองในแต่ละกลุ่ม รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
5.2) พัฒนาทางด้านเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของเมืองเครือข่ายทั้งด้าน

การเกษตร อุตสาหกรรม ท่องเที่ยวและบริการ อาทิ การพัฒนา ยโสธร สุรินทร์ และบุรีรัมย์เป็นเมืองเกษตรอินทรีย์ 
ล าพูนเป็นเมืองอุตสาหกรรมและรองรับการขยายตัวการบริการของจังหวัดเชียงใหม่  และปัตตานีเป็นเมือง
อุตสาหกรรมอาหารทะเลและแปรรูป  

5.3) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม เพ่ือการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน โดยเน้น
การวางผังเมืองและการฟื้นฟูพัฒนาทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเมือง  

5.4) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยพัฒนาและยกระดับคุณภาพด้านการศึกษา โดยเฉพาะด้านภาษา 
การสื่อสาร และการบริหารจัดการ เพ่ือรองรับการขยายตัวทางด้านการค้า การลงทุน และการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน  

3.3 แนวทางการด าเนินงานของกระทรวงมหาดไทยในการพัฒนาขีดความสามารถของกลุ่มจังหวัด 
ส านักงานแผนฯ กระทรวงมหาดไทยได้เสนอแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถของกลุ่มจังหวัด โดยการ

วิเคราะห์ศักยภาพ ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 8 
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ตาราง 8 แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถของกลุ่มจังหวัดเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่อาเซียน 
ประเด็น ขอบเขตการวิเคราะห์ 

1) ประชาคมอาเซียน  
 AEC การค้า การลงทุน และการบริการ 

 ASSC ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ช่องว่างการพัฒนา มรดกทาง
วัฒนธรรม 

 APSC  ปัญหาความมั่นคง/ การเมือง แรงงานข้ามชาติ ภัยพิบัติ 
กฎหมาย 

2) ASEAN Connectivity  
 HUB การท่องเที่ยว การแพทย์ การศึกษา การคมนาคม  

(ทางบก เรือ อากาศ)  
 Logistics เส้นทางหลัก เส้นทางผ่าน พิธีการศุลกากร Facilities อื่น ๆ  

3) OTOP 

 ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า 

แหล่งวัตถุดิบ การผลติ (ทักษะ ความคิดสร้างสรรค์  
การออกแบบ) ตลาด (คู่แข่ง ช่องทางการตลาด) 

 
3.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1  

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วย 5 จังหวัด คือ จังหวัดอุดรธานี จังหวัดเลย 
จังหวัดหนองบัวล าภู จังหวัดหนองคาย และจังหวัดบึงกาฬ (จังหวัดบึงกาฬก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2554) โดยมีจังหวัด
อุดรธานีเป็นที่ตั้งศูนย์ปฏิบัติการกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  1 และส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่ม
จังหวัด มีผู้ว่าราชการจังหวัดอุดรธานีเป็นหัวหน้ากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1  

กลุม่จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ลักษณะพ้ืนที่มีชายแดนติดกับประเทศเพ่ือนบ้าน คือ สปป.
ลาว และมีสะพานมิตรภาพไทย-ลาว เป็นประตูการค้า การลงทุน ท าให้มีศักยภาพทางด้านการค้า โดยมีมูลค่าการค้า
ชายแดนของกลุ่มจังหวัดสูงที่สุดในภาค ด้านการเกษตร มีสภาพพ้ืนที่เอ้ืออ านวยในการปลูกพืชไร่และไม้ผล 
ตลอดจนเป็นกลุ่มจั งหวัดที่มีการปลูกพืชเศรษฐกิจใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ งยางพารามากที่ สุดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และศักยภาพด้านการท่องเที่ยวมีการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ เนื่องจากมีภูมิประเทศสวยงาม 
สภาพอากาศหนาวเย็นในฤดูหนาว มีอุทยานแห่งชาติหลายแห่ง และมีแหล่งอารยธรรมเป็นที่ยอมรับว่าเป็นมรดก
โลก ตลอดจนมีการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาคลุ่มน้ าโขง และเชื่อมโยงกับจีนตอนใต้ มี
ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด (ส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1, 2557) 
ดังนี้ 

3.4.1 วิสัยทัศน์ “เป็นศูนย์กลางการลงทุนด้านการค้า เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การบริการ การท่องเที่ยว
ของอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงและประชาคมอาเซียน” 
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(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 

 

3.4.2 พันธกิจ  
1) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอานวยความสะดวกในการลงทุนด้านการค้า  เกษตรกรรม 

อุตสาหกรรมเกษตร และการท่องเที่ยว เพ่ือกระจายประโยชน์สู่ประชาชนทุกอาชีพของกลุ่มจังหวัดอย่างทั่วถึง  
2) พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของระบบการผลิต  และระบบการตลาดในด้านการ

เกษตรกรรม อุตสาหกรรมการผลิต การบริการ และแรงงานให้เป็นไปตามมาตรฐาน  
3) ส่งเสริมความร่วมมือทางการค้าการเกษตร การบริการและการการท่องเที่ยวกับประชาคมอาเซียน  
4) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทุกภาคส่วนให้สามารถรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน  
5) รักษาสมดุลของการพัฒนาเศรษฐกิจกับคุณภาพชีวิต วัฒนธรรม สังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างมีธรรมาภิบาล  

3.4.3 เป้าประสงค์รวม 
1) เพ่ือให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอานวยความสะดวกที่พร้อมรองรับการเป็นศูนย์กลางการลงทุน

ด้านต่าง ๆ ในลุ่มน้ าโขง  
2) เพ่ือผลิตสินค้าทางการเกษตรให้ได้มาตรฐาน และแปรรูปสินค้าเพ่ือเพ่ิมมูลค่า  
3) เพ่ือเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยว  
4) เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ของทุกภาคส่วนสู่ประชาคมอาเซียน  
5) เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการตลาด และการค้า  
6) เพ่ือให้มีบุคลากรที่มีศักยภาพรองรับการเปลี่ยนแปลง  

3.4.4 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานอย่างครบวงจร  

กลยุทธ์ 
1) ยกระดับคุณภาพบุคลากรและเครือข่ายภาคเกษตร  
2) เพ่ิมผลผลิตสินค้าเกษตร  
3) สร้างคุณภาพสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐาน  
4) สร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตรเพื่อเชื่อมโยงด้านการตลาด  
5) พัฒนาโครงสร้างด้านการเกษตร  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการลงทุน อุตสาหกรรม และการค้า  
กลยุทธ์ 

1) การเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน  
2) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการลงทุน  
3) การเชื่อมโยงเครือข่ายวิสาหกิจ  
4) พัฒนาความร่วมมือด้านการลงทุนและการค้าระหว่างประเทศ  



หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 
 
(เชียงราย เชียงใหม่ แมฮ่่องสอน) 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยว  
กลยุทธ์ 

1) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอ านวยความสะดวก แหล่งท่องเที่ยวเพ่ือรองรับ นักท่องเที่ยว 
ทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ  

2) พัฒนาบุคลากรและเครือข่ายอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการ  
3) ส่งเสริมกิจกรรมด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ทั้งในและต่างประเทศ  

3.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดหนองคาย  
จากการวิเคราะห์/ประเมินศักยภาพสภาวะแวดล้อมภายในและสภาวะแวดล้อมภายนอกของจังหวัดหนองคาย

แล้ว คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดโดยผ่านเวทีการรับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วน และความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จึงได้ก าหนดกรอบทิศทางการพัฒนาจังหวัดตาม
แผนพัฒนาจังหวัดหนองคาย ปี พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐ ดังนี้  

3.5.1 วิสัยทัศน์ “เมืองน่าอยู่ เปิดประตูสู่อาเซียน”  
3.5.2 พันธกิจ  

1) ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอานวยความสะดวกเพ่ือรองรับเมืองน่าอยู่และประตูสู่อาเซียน  
2) พัฒนาคน ชุมชน สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง  
3) พัฒนาและยกระดับสินค้าการเกษตรให้มีมูลค่าสูงขึ้น  
4) พัฒนาความสัมพันธ์ และความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน  
5) พัฒนาระบบการให้บริการให้ได้มาตรฐาน  

3.5.3 ค่านิยม 5 รัก  
1) รักสะอาด: ตระหนักในการรักษาความสะอาด รักษาความสะอาดของบ้านบ้านเรือนที่อยู่อาศัยและ 

สถานทีอ่ื่น ๆ  
2) รักสุขภาพ: ออกกาลังกายอย่างสม่ าเสมอและเหมาะสม รับประทานอาหารให้ครบ 5 หมู่  
3) ไม่ดื่มเครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอล์  
4) รักสิ่งแวดล้อม: ไม่ตัดไม้ทาลายป่า สร้างป่าชุมชนและปลูกต้นไม้ตามสถานที่ต่าง ๆ  
5) รักษาวินัย: ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับอย่างเคร่งครัด เช่น กฎจราจร  
6) รักสามัคคี: สร้างความสามัคคีในระดับครอบครัว หมู่บ้าน ชุมชน  

3.5.4 เป้าประสงค์  
1) เพ่ือให้การผลิต การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และการบริการมีมาตรฐาน  
2) เพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
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หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 

 

3) เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลผลิตด้านการเกษตร  
4) เพ่ือความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน  
5) เพ่ือสร้างความพึงพอใจให้กับผู้รับบริการ  

3.5.5 ประเด็นยุทธศาสตร์  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยกระดับมาตรฐาน การผลิต การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และการบริการมุ่งสู่ประชาคม

อาเซียน  
กลยุทธ์ 

1) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือรองรับเมืองน่าอยู่และประตูสู่อาเซียน  
2) เพ่ิมขีดความสามารถด้านการแข่งขันด้านการผลิตและการบริการ  
3) ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ประเพณี และวัฒนธรรมตามฤดูกาล  
4) พัฒนาความรู้และทักษะด้านภาษาและฝีมือแรงงานเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
5) พัฒนาบุคลากรภาครัฐและนักลงทุนเกี่ยวกับข้อกาหนดและกฎหมายในการเข้าร่วมประชาคมอาเซียน  
6) ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาคน ชุมชน สังคมและสิ่งแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่  
กลยุทธ์ 

1) สร้างเครือข่ายการควบคุมและป้องกันโรคแบบบูรณาการ  
2) ส่งเสริมการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม  
3) ยกระดับสถาบันการศึกษาให้เข้าสู่ระดับสากล  
4) ส่งเสริมการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย  
5) การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสร้างภูมิคุ้มกันสังคม  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมการเกษตรยั่งยืน  
กลยุทธ์ เพ่ิมขีดสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมการเกษตร 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 เสริมสร้างความมั่นคงเพ่ือสังคมสงบสุข  
กลยุทธ์ 

1) สร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน  
2) การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดน  

ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนสู่มาตรฐานสากล 
กลยุทธ์ 

1) ยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการภาครัฐ  
2) ผลักดันจังหวัดหนองคายเป็นเมืองเศรษฐกิจพิเศษ 



หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 
 
(เชียงราย เชียงใหม่ แมฮ่่องสอน) 
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3.6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเลย 
3.6.1 วิสัยทัศน์ “เมืองในฝันของนักท่องเที่ยวและนักลงทุน ภายใต้การพัฒนาที่ยั่งยืน”  
 
3.6.2 เป้าประสงค์  

1) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีครอบครัวอบอุ่นและมีค่านิยมที่เหมาะสมในการด าเนินชีวิตตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  

2) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวสามารถสร้างรายได้สู่ชุมชน  
3) ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์ มีคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีเป็นฐานต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ  
4) สินค้าเกษตรได้มาตรฐานผู้ผลิตและผู้บริโภคปลอดภัย  
5) เพ่ิมศักยภาพการค้าการลงทุนกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
6) ประชาชนได้รับการบริการอย่างมีมาตรฐานและเกิดความพึงพอใจ  
7) สถาปนาความมั่นคงตามแนวชายแดนและรักษาสัมพันธภาพที่ดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

3.6.3 ประเด็นยุทธศาสตร์  
1) การพัฒนาคน สังคม คุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจพอเพียงโดยเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน  

2) การพัฒนาทรัพยากรการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน  

3) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยั่งยืน  

4) การยกระดับคุณภาพการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐาน  

5) การเสริมสร้างการค้าชายแดนและการลงทุนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

6) การพัฒนาคุณภาพการให้บริการสู่มาตรฐานที่ก าหนด  

7) เสริมสร้างความมั่นคงตามแนวชายแดน  

3.7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ 

3.7.1 วิสัยทัศน์ “ศูนย์กลางยางพารา ประตูการค้ากับประเทศเพ่ือนบ้าน การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ เศรษฐกิจพอเพียง” 

3.7.2 ทิศทางการพัฒนาของจังหวัดในระยะเร่งด่วน (Strategies Issues) 
1) การขยายตัวทางเศรษฐกิจและการขยายตัวของสังคมเมือง  
บูรณาการหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องร่วมกับท้องถิ่นและชุมชน วางแผนแก้ไขปัญหา ด าเนินการรอบด้านโดย

เร่งด่วนใหท้ันกับภาวะการณ์ วางระบบผังเมืองรวม การก่อสร้างอาคาร และก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเมือง 
2) การคมนาคม 
จัดระบบการจราจรในเขตชุมชนโดยเร่งด่วน/ โครงการถนนสีขาวเสริมสร้างจิตส านึกด้านวินัยการจราจร 

จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดโครงการถนน 4 เลน จากบึงกาฬไปจังหวัดใกล้เคียง บึงกาฬไปทุกอ าเภอ 
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หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 

 

3) การเกษตร 
ส่งเสริมภาคเทคโนโลยี องค์ความรู้ด้านเกษตรแก่เกษตรกร สนับสนุนการรวมกลุ่มและสหกรณ์ สร้างความ

เข้มแข็งแก่กลุ่มเกษตรกร เป็นศูนย์กลางการผลิต ซื้อ-ขาย ยางพาราในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทั้งจัดหาตลาด
กลางสินค้าเกษตร/แปรรูปเกษตร/เชื่อมโยงสินค้ากับภูมิภาคอ่ืนและขยายช่องทางการสินค้าเกษตรสู่สากล 

4) การค้า การลงทุน และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าท้องถิ่นไทย-ลาว เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างภาคเอกชนสอง

ประเทศ โดยการเปิดเวทีเจรจาพบปะแลกเปลี่ยน ทั้งในรูปแบบและนอกรูปแบบ โครงการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ
ไทย-ลาว ข้ามแม่น้ าโขง บึงกาฬ-ปากซัน ขณะนี้บรรลุความเห็นชอบการก่อสร้างร่วมกันแล้ว อยู่ระหว่างการ
พิจารณาของหน่วยงานรับผิดชอบระดับรัฐบาล ตลอดจนโครงการสร้างสนามบินบึงกาฬ เพ่ือขยายการค้า การลงทุน
และการท่องเที่ยว 

5) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
พัฒนาสถานที่ท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน ประชาสัมพันธ์เผยแพร่แหล่งท่องเที่ยว จัดระบบการเข้าถึงอ านวย

ความสะดวกและรักษาสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นเมืองที่น่าท่องเที่ยวและพักผ่อนดีที่สุดอีกแห่งหนึ่งของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์/วิถีวัฒนธรรมท้องถิ่น 

6) การพัฒนาทุกด้านของจังหวัดตั้งใหม่ 
เปิดเวทีช่องทางระดมสรรพก าลังเข้าแก้ไข/ทุกปัญหาต้องมีค าตอบ ขับเคลื่อนความต้องการทุกด้านที่ต้อง

มี ต้องท าอย่างต่อเนื่องและจริงจัง จังหวัดบึงกาฬจะต้องพร้อมก้าวเดินทัดเทียมจังหวัดทั่วไปภายใน 1 ปี รวมทั้ง  
บึงกาฬต้องอยู่ในแผนที่ท่องเที่ยวของไทยและแผนที่ท่องเที่ยวโลก 

 
ตอนที่ 4 การวิจัยและพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรม 

4.1 การออกแบบงานวิจัย 
การออกแบบงานวิจัยนี้ ตามแนวคิดกระบวนการวิจัยเพ่ือหาความต้องการจ าเป็นเพ่ือสร้างหลักสูตร

ฝึกอบรม และจัดฝึกอบรมพร้อมประเมินผลการฝึกอบรมและภาพรวมของหลักสูตรโดยมีรายละเอียด ตามที่ ศุภชัย 
ยาวะประภาษ (2549) กล่าวถึงกระบวนการจัดฝึกอบรมโครงการโดยมีขั้นตอนดังนี้  

ขั้นตอน 1 ส ารวจปัญหา และความจ าเป็นในการพัฒนาข้าราชการ และน าผลการด าเนินการมา
ประกอบในการสร้างหลักสูตร โดยก าหนดวัตถุประสงค์ของโครงการ เนื้อหาของหลักสูตร สื่อการสอน โดย
วัตถุประสงค์ที่ส าคัญคือ เพ่ือพัฒนาข้าราชการในส่วนภูมิภาคให้มีความรู้ ความสามารถ และทัศนคติที่ดีในการ
ปฏิบัติราชการ  
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ขั้นตอนที่ 2 เพ่ือให้ข้าราชการในส่วนภูมิภาคได้มีโอกาสพัฒนาตนเองอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
ส าหรับ ความจ าเป็นในการฝึกอบรม มักเป็นความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการส าหรับข้าราชการเป้าหมาย  การ
พัฒนาความรู้ความสามารถและทักษะในงานด้านต่าง ๆ รวมถึงคุณลักษณะเฉพาะในการท างานแต่ละพ้ืนที่  

ขั้นตอนที่ 3 การพัฒนาชุดการเรียนรู้ และสื่อประกอบการอบรม ชุดการเรียนดวยตนเอง  และการ
ถ่ายทอดเนื้อหา ใบงาน ชุดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อการถ่ายทอดในการเรียนรู้  

ขั้นตอนที่ 4 การด าเนินการฝึกอบรมเพ่ือถ่ายทอดเน้นเนื้อหา สถานการณ์ ใช้วิธีการเรียนรู้ตาม
จุดมุ่งหมายหลักสูตร และก ากับให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของหัวข้อวิชา   

ขั้นตอนที่ 5 การประเมินผลการด าเนินการของผู้จัดอบรมและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เข้าอบรม 
ทั้งก่อน ระหว่าง และหลังการอบรมตามวัตถุประสงค์ พร้อมแผนการติดตามผล  

4.2 รูปแบบของการประเมินผลหลักสูตรฝึกอบรม  
สามารถจัดจ าแนกได้เป็น 4 กลุ่มดังนี ้

1) รูปแบบการประเมินที่ยึดจุดมุ่งหมายเป็นหลัก (Goal- based model) รูปแบบการประเมินแนวนี้
เน้นการตัดสินคุณค่าตามจุดมุ่งหมายเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในแผนงานโครงการหรือหลักสูตรการ
ประเมินจึงมีลักษณะของการเปรียบเทียบผลที่เกิดขึ้นจริงกับผลที่คาดหวังไว้  ดังนั้น จุดมุ่งหมายเป้าหมายหรือ
วัตถุประสงค์จึงถูกใช้เป็นเกณฑ์ส าหรับตัดสินความส าเร็จของการด าเนินงานผู้น าความคิดการประเมินแนวนี้คน
ส าคัญได้แก่ Tyler (1950, 1986) และ Hammond (1959) เป็นต้น ทั้งนี้ Tyler (1950) ได้เสนอแนวทางการ
ประเมินโดยมีขั้นตอนดังนี้ศึกษาจุดมุ่งหมายของหลักสูตร (Goals) ก าหนดวัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม (Behavioral 
objectives) ให้ชัดเจนก าหนดสถานการณ์ เนื้อหา เทคนิควิธีการวัดสร้างเครื่องมือวัดเก็บรวบรวมข้อมูลวิเคราะห์ผล
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับผู้เรียน ถ้าผลที่เกิดขึ้นเป็นไปตามวัตถุประสงค์ถือว่าเกิดสัมฤทธิ์ผล แต่ถ้าไม่บรรลุผล
ตามท่ีก าหนดไว้จะต้องตัดสินใจปรับปรุงหลักสูตรใหม่ นอกจากนี้ Tyler (1986) ได้เสนอแนวคิดใหม่ว่าการประเมิน
หลักสูตรควรประกอบด้วย การประเมินความเหมาะสมของวัตถุประสงค์ของหลักสูตร การประเมินความเป็นไปได้
ของแผนการเรียนรู้ที่จะส่งผลต่อความส าเร็จตามวัตถุประสงค์  ประเมินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนประเมิน 
ผลผลิตและผลลัพธ์ของหลักสูตร ตลอดจนการติดตามประเมินหลักสูตรเป็นระยะอย่างต่อเนื่อง 

2) รูปแบบการประเมินที่ยึดเกณฑ์หรือมาตรฐานเป็นหลัก (Criterion-based model) รูปแบบการ
ประเมินแนวนี้เน้นการตัดสินคุณค่าตามเกณฑ์หรือมาตรฐานเป็นหลักที่มาของเกณฑ์หรือมาตรฐานอาจก าหนดโดย
ผู้เชี่ยวชาญหน่วยงานหรือองค์กรวิชาชีพอันเป็นที่ยอมรับผู้น าแนวคิดการประเมินแนวนี้คนส าคัญได้แก่ Stake 
(1967) และ Provus (1971) ตามที่ Stake (1967) ได้เสนอแนวทางการประเมินเป็น 2 ส่วนได้แก่ส่วนแรกการ
บรรยายหลักสูตร (Description matrix) ซึ่งประกอบด้วย 1) การวิเคราะห์หลักสูตรและ 2) การบรรยายการใช้
หลักสูตรด้านปัจจัย (Antecedents) การปฏิบัติ (Transactions) และผลลัพธ์ (Outcomes) ส่วนที่สองการตัดสิน
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คุณค่าของหลักสูตร (Judgment matrix) ซึ่งประกอบด้วย 1) การก าหนดมาตรฐานของหลักสูตรและ 2) การตัดสิน
คุณค่าของหลักสูตรด้านปัจจัยการปฏิบัติและผลลัพธ์ (ศิริชัย กาญจนวาสี, ม.ป.ป.) 

3) รูปแบบการประเมินท่ียึดความต้องการตัดสินใจเป็นหลัก (Decision-based model)  
รูปแบบการประเมินแนวนี้ต้องการเสนอสารสนเทศเพ่ือช่วยผู้บริหารในการตัดสินใจเลือกทางเลือกต่าง ๆได้

อย่างเหมาะสม (Stufflebeam, 1971; Stufflebleam & Shinkfield, 2007) ได้เสนอโมเดล CIPP ส าหรับการ
ประเมินบริบท (Context) ปัจจัยเบื้องต้น (Input) กระบวนการ (Process) และผลผลิต (Product) ของหลักสูตร
เพ่ือช่วยผู้บริหารหลักสูตรตัดสินใจเกี่ยวกับการวางแผนหลักสูตร (Planning decision) การก าหนดโครงสร้างของ
หลักสูตร (Structuring decisions) การน าหลักสูตรไปใช้จริง (Implementing decisions) และการตัดสินใจ
ทบทวนหลักสูตร (Recycling decisions)  

4) การประเมินหลักสูตร แบบ Kirkpatrick approach ซึ่งเป็นรูปแบบประเมินที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ใน
ระหว่างการฝึกอบรม ทั้งนี้ เคริคแพทริก (Kirkpatrick & Kirkpatrick, 2006: 3-15) ได้น าเสนอโมเดลการ
ประเมินผลที่พัฒนาขึ้นเพ่ือใช้กับการประเมินผลการฝึกอบรมโดยเฉพาะ และมุ่งเน้นผลการประเมินในทางลึก หรือ
ผลสัมฤทธิ์ โดยเริ่มจาก  

4.1) การหาความจ าเป็นในการฝึกอบรม โดยการสอบถามจากผู้เข้ารับการอบรมผู้ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
ผู้บังคับบัญชา ลูกค้า โดยให้ผู้เข้าอบรมท าแบบทดสอบ หรือพิจารณาจากแบบประเมินผลการปฏิบัติงาน 

4.2) การตั้งวัตถุประสงค์ของการฝึกอบรมโดยพิจารณาว่าต้องการผลลัพธ์การฝึกอบรม เช่น ผลผลิต 
คุณภาพ เป็นต้น ต้องใช้พฤติกรรมอะไรในการบรรลุผลลัพธ์นี้  และต้องใช้ความรู้ทักษะและทัศนคติ 
ที่จ าเป็นใด 

4.3) การเลือกเนื้อหาวิชาที่จะใช้ฝึกอบรมโดยพิจารณาเลือกหัวข้อที่จะช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
การฝึกอบรม และสอดคล้องกับวิทยากรที่จะเชิญมาบรรยาย และงบประมาณที่ตั้งไว้ 

4.4) การคัดเลือกผู้เข้าอบรม โดยพิจารณาจากผู้ที่จะได้รับประโยชน์จากการอบรม หรือเลือกจาก
ข้อบังคับ อาจเลือกโดยสมัครใจหรือเจาะจง อาจแบ่งกลุ่มผู้เข้าอบรมตามระดับความสามารถก่อนเข้าอบรม 

4.5) การจัดตารางการฝึกอบรม ควรพิจารณาจากความพร้อมของผู้เข้าอบรมผู้บังคับบัญชาของ 
ผู้เข้ารับการอบรม และช่วงเวลาที่เหมาะกับการเรียนรู้ 

4.6) การเลือกสิ่งอ านวยความสะดวก ที่เหมาะสมและเอ้ือต่อการเรียนรู้ของผู้เข้ารับการอบรม 
4.7) การคัดเลือกวิทยากร เป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการจัดฝึกอบรม ควรเลือก

วิทยากรที่มีความรู้ในหัวข้อการฝึกอบรม มีความมุ่งมั่นที่จะสอน มีทักษะการสื่อสาร และสามารถดึงผู้เข้าอบรม 
ให้มีส่วนร่วมในการฝึกอบรม และค านึงถึงงบประมาณที่ตั้งไว้ด้วย 

4.8) การเลือกและเตรียมโสตทัศนูปกรณ์ เพ่ือช่วยในการดึงความสนใจ และสื่อสารระหว่างวิทยากร
และผู้เข้ารับการอบรม 
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4.9) การประสานงานที่ดีของทุกฝ่าย ระหว่างจัดฝึกอบรมโดยมีเจ้าหน้าที่คอยดูแลโดยเฉพาะ 
4.10) การประเมินผลการฝึกอบรม 

เคริคแพทริก จะประเมินประสิทธิผลของโครงการฝึกอบรมใน 4 ด้าน (Kirkpatrick & Kirkpatrick, 2006: 
16-20) ได้แก่ 

1) การประเมินปฏิกิริยาตอบสนอง (Reaction evaluation) เป็นระดับการประเมินที่ส าคัญและง่าย
ในทางปฏิบัติ  ผู้จัดฝึกอบรมควรมีการประเมินขั้นนี้ ในทุกหลักสูตรฝึกอบรม  เนื่องจากการประเมินขั้นนี้ 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือวัดความสนใจความตั้งใจ และแรงจูงใจในการเรียนรู้ของผู้เข้ารับการอบรม ทราบถึงความรู้สึกของ
ผู้เข้ารับการอบรมท่ีมีต่อสิ่งที่ได้รับจากการฝึกอบรม รวมถึงความรู้สึกพึงพอใจ ชอบหรือไม่ชอบต่อการจัดฝึกอบรมใน
ภาพรวม โดยผู้ จัดการฝึกอบรมต้องมองผู้ เข้ ารับการอบรมในมุมมองของลูกค้า  และมุ่ งจัดฝึกอบรม 
เพ่ือสนองความพึงพอใจของผู้เข้ารับการอบรมในทางปฏิบัติ มักท าการประเมินหลังสิ้นสุดการฝึกอบรม ซึ่งนิยมใช้
แบบสอบถามเป็นเครื่องมือหลัก โดยมักแจกให้ผู้รับการอบรมประเมินโดยมีประเด็นต่าง ๆ เช่น หลักสูตร เนื้อหา
สาระการสอนของวิทยากร การดูแลอ านวยความสะดวกของเจ้าหน้าที่จัดฝึกอบรม เอกสาร สถานที่ โสตทัศนูปกรณ์ 
ระยะเวลา เป็นต้น และพอใจมากน้อยเพียงใด การประเมินปฏิกิริยาตอบสนองนั้น ต้องการได้รับข้อมูลที่เป็น
ปฏิกิริยาตอบสนองของผู้เข้ารับการฝึกอบรม ที่มีความหมายและมีความเป็นจริง เพราะข้อมูลเหล่านี้จะเป็นตัวบ่งชี้
ประสิทธิผลของการฝึกอบรม ผู้ประเมินควรยึดหลัก อย่างไรก็ตามผู้จัดฝึกอบรมควรตระหนักว่า การประเมิน
ปฏิกิริยาไม่ควรจะรอให้การฝึกอบรมสิ้นสุดเท่านั้น เนื่องจากถ้าผลออกมาว่า มีระดับความพึงพอใจน้อย จะไม่
สามารถแก้ไขได้ ดังนั้นสิ่งที่ควรท าคือการประเมินระหว่างการด าเนินการฝึกอบรมควบคู่ไปด้วย  เพ่ือวัดสิ่ง 
ไม่พึงประสงค์ที่อาจเกิดขณะจัดฝึกอบรม และสามารถแก้ไขได้โดยการสังเกตการณ์ หรือการสัมภาษณ์ สอบถาม 
ผู้เข้าอบรมในช่วงพักอย่างไม่เป็นทางการ เมื่อผู้จัดการฝึกอบรมได้ผลการประเมินแล้ว ควรใช้ผลการประเมิน และ
รายงานผลต่อผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินหลักสูตรฝึกอบรมต่อไปด้วย โดยการประเมินปฏิกิริยา
ตอบสนองมีรายละเอียดดังนี้  

1.1) ก าหนดให้แน่นอนชัดเจนว่าต้องการได้รับข้อมูลอะไร เช่น ปฏิกิริยาตอบสนองของเนื้อหา
หลักสูตร วิธีการฝึกอบรม วิทยากร สถานที่ฝึกอบรม ระยะเวลาในการฝึกอบรม บรรยากาศการฝึกอบรม เป็นต้น 

1.2) ออกแบบของเครื่องมือหรือแบบสอบถามท่ีจะใช้เก็บข้อมูลอย่างเหมาะสม 
1.3) ข้อค าถามที่ใช้ควรเป็นชนิดที่เมื่อได้รับข้อมูลหรือได้ค าตอบแล้ว สามารถน ามาแปลงเป็น

ตัวเลข แจกแจงความถี ่และวิเคราะห์ในเชิงปริมาณได้ 
1.4) กระตุ้นให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้เขียนแสดงความคิดเห็น ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในข้อค าถาม 
1.5) ไม่ควรให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมเขียนชื่อตนเองลงในแบบสอบถาม เพ่ือให้ผู้เข้าฝึกอบรมกล้า

แสดงปฏิกิริยาตอบสนองผ่านแบบสอบถามตามความเป็นจริง (Kirkpatrick & Kirkpatrick, 2006: 27-41) 
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2) การประเมินการเรียนรู้ (Learning evaluation) การประเมินผลในขั้นนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมิน
ความเปลี่ยนแปลงของผู้เข้าอบรมใน 3 ด้าน ได้แก่ ความรู้ ทักษะ และทัศนคติ โดยพิจารณาจากวัตถุประสงค์ของ
การฝึกอบรม ที่ผู้จัดการฝึกอบรมก าหนดไว้ว่าต้องการให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมเกิดความเปลี่ยนแปลงในด้านใด ผู้เข้า
รับการฝึกอบรมอาจได้รับความรู้พัฒนาทักษะ หรือมีทัศนคติอะไรบ้างที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ทั้งนี้เพราะความรู้ 
ทักษะ และทัศนคติ ล้วนเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐานส าคัญที่จะช่วยให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการท างานของ  
ผู้เข้ารับการอบรม ในโอกาสต่อไปเป็นการวัดว่าบรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดฝึกอบรมในส่วนของการเรียนรู้หรือไม่ 
ซึ่งถ้ามีการจัดฝึกอบรมเกิดขึ้นแล้ว แต่ไม่มีการเรียนรู้เกิดขึ้น หรือไม่อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ถือว่าการจัดฝึกอบรมที่
สูญเปล่า ซึ่งในการประเมินส่วนนี้ในปัจจุบัน มักใช้แบบสอบถาม โดยมีการให้ผู้เข้าอบรมท าแบบสอบถาม ทั้งก่อน
และหลังการฝึกอบรม ซึ่งเป็นวิธีหนึ่งที่ง่ายและสะดวก นอกจากนี้วัดความรู้คงต้องมีการทดสอบ (Test) การวัด
ทักษะคงต้องให้ทดลองปฏิบัติจริง แต่ที่ยากที่สุดคือ ทัศนคติ ซึ่งอาจใช้การสังเกตพฤติกรรม และสัมภาษณ์ประกอบ
โดยผู้ประเมินควรยึดหลักดังนี้ 

2.1) ไม่จ าเป็นต้องวัดทั้งความรู้ทักษะและทัศนคติของผู้เข้าอบรม ทั้งก่อนและหลังการฝึกอบรม
เช่น ในกรณีของความรู้ใหม่ ๆ อาจไม่จ าเป็นต้องวัดความรู้ก่อนการฝึกอบรม แต่ในกรณีที่ความรู้นั้นเป็นแนวคิด 
ทฤษฎี ที่ผู้เข้ารับการอบรมพอทราบอยู่บ้าง ก็จ าเป็นที่จะต้องวัดความรู้ ทั้งผู้เข้าอบรมก่อนและหลังการฝึกอบรม 
เพ่ือน ามาเปรียบเทียบคะแนน ดูผลการเรียนรู้เ ป็นต้น ส่วนการวัดทัศนคติ อาจไม่ต้องให้ผู้เข้าอบรมระบุชื่อเพ่ือที่จะ
ได้ทราบทัศนคต ิและข้อมูล 

2.2) วิเคราะห์คะแนนรายข้อและคะแนนรวม โดยเปรียบเทียบระหว่างก่อนและหลังการฝึกอบรม 
2.3) ถ้าเป็นไปได้ควรใช้กลุ่มควบคุมเป็นกลุ่มของผู้ที่ไม่ได้รับการฝึกอบรม แล้วเปรียบเทียบคะแนน

ความรู้ ทักษะ และทัศนคติของกลุ่มควบคุมและกลุ่มทดลอง ซึ่งเป็นกลุ่มของผู้เข้ารับการฝึกอบรมว่าแตกต่างกัน
หรือไม่อย่างไร (Kirkpatrick & Kirkpatrick, 2006: 42-51)  

3) การประเมินพฤติกรรมที่เปลี่ยนไปหลังการอบรม (Behavior evaluation) การประเมินผลในขั้นนี้มี
วัตถุประสงค์เพ่ือตรวจสอบว่าผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้มีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการท างานไปในทิศทาง  
ที่พึงประสงค์หรือไม่ สามารถน าความรู้ ทักษะ และทัศนคติ จากการฝึกอบรมไปใช้ในงานหรือไม่ กระบวนการ
ประเมินผลในขั้นนี้ค่อนข้างยาก และใช้เวลามากกว่าการประเมินผลในสองขั้นแรก เพราะจะต้องติดตามประเมินผล
ในสถานที่ท างานจริง ๆ ของผู้เข้ารับการฝึกอบรม อาจใช้การสัมภาษณ์ หรือ แบบสอบถามปลายเปิดด้วยประโยค
ง่าย ๆ เช่น หลังจากเข้าอบรมท่านได้ปฏิบัติงานแตกต่างไปจากเดิมหรือไม่ อย่างไร โดยผู้ประเมินยึดหลักดังนี้ 

3.1) ควรวัดพฤติกรรมการท างานของผู้เข้ารับการฝึกอบรมทั้งก่อนและหลังการฝึกอบรมและอาจมี
การใช้กลุ่มควบคุมมาช่วยในการเปรียบเทียบผลของพฤติกรรมที่เปลี่ยนไป 
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3.2) ระยะเวลาระหว่างการฝึกอบรมกับการประเมินผลหลังการฝึกอบรมนั้น ควรจะให้ห่างกัน
พอสมควร เพ่ือให้แน่ใจว่าการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการท างานได้เกิดขึ้นจริง ๆ ทางที่ดีควรจะประเมินหลาย ๆ 
ครั้งเป็นระยะ ๆ เช่น ประเมินทุก 1-3 เดือน เป็นต้น (Kirkpatrick & Kirkpatrick, 2006: 52-62) 

4) การประเมินผลลัพธ์ (Results evaluation) การประเมินในขั้นนี้ มีวัตถุประสงค์ที่จะให้รู้ว่าการฝึกอบรม
ได้ก่อให้เกิดผลดีต่อหน่วยงาน หรือองค์การอย่างไรบ้าง เป็นการประเมินผลที่ต้องการจะให้เกิดขึ้นกับหน่วยงาน เช่น 
การลดค่าใช้จ่าย การปรับปรุงประสิทธิภาพการท างาน การเพ่ิมปริมาณการขายและการผลิต อัตราการลาออกลดลง 
เป็นต้น ซึ่งนับว่าเป็นการประเมินผลที่ยากที่สุด เพราะในความเป็นจริงนั้นมีตัวแปรอ่ืน ๆ อีกมากมายนอกเหนือจาก
การฝึกอบรมที่มีผลกระทบต่อหน่วยงานและตัวแปรเหล่านั้น บางทีก็ยากต่อการควบคุมฉะนั้น อะไรก็ตามที่เกิดขึ้น
แก่หน่วยงาน จึงสรุปได้ยากว่าเป็นผลจากโปรแกรมการฝึกอบรม 

4.1) ควรจัดสภาวการณ์หรือเงื่อนไขต่าง ๆ ก่อนการฝึกอบรมเอาไว้แล้วน าไปเปรียบเทียบกับ
สภาวการณ์ภายหลังการฝึกอบรม โดยใช้ข้อมูลที่สังเกตได้หรือวัดได้ 

4.2) พยายามควบคุมตัวแปรอ่ืน ๆ ที่คาดว่าน่าจะมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงในผลที่ต้องการให้
เกิดขึ้นกับหน่วยงาน วิธีหนึ่งพอจะท าได้คือการใช้กลุ่มควบคุมหรือกลุ่มทดลอง (Kirkpatrick & Kirkpatrick, 2006)  

สรุปได้ว่าในการประเมินผลการฝึกอบรมครั้งนี้  ผู้วิจัยเลือกวิธีการประเมินหลักสูตรการฝึกอบรมแบบ 
Kirkpatrick Approach ที่ถูกพัฒนาขึ้นมาส าหรับใช้ในการประเมินการฝึกอบรมโดยเฉพาะ โดยเป็นเครื่องมือ 
ในการประเมินรายละเอียดปลีกย่อยภายในหลักสูตร และเน้นที่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของตัวผู้เข้าอบรม 
เป็นหลัก 

4.3 ความหมายและองค์ประกอบของหลักสูตร 
 นักการศึกษาได้นิยามความหมายหลักสูตรอย่างมากมายขึ้นอยู่กับแนวคิดพ้ืนฐานของแต่ละบุคคลที่ยึดถือมี

ทัง้ความหมายกว้างและแคบซึ่งออนสเตนและฮันกินส์ (Ornstein & Hunkins, 2004) ได้รวบรวมและสรุปออกเป็น 
5 ความหมายดังนี้ 

1) หลักสูตรคือแผน (Aurriculum as a plan) หลักสูตรเป็นเอกสารที่ก าหนดกลวิธีในการปฏิบัติ 
ที่ท าให้บรรลุเป้าหมายความต้องการของหลักสูตรซึ่งเน้นแนวคิดพ้ืนฐานทางพฤติกรรมนิยม (Behavioral 
approach) มีล าดับขั้นตอนและกระบวนการตั้งแต่ต้นจนจบนักการศึกษาที่ได้ให้ความหมายในแนวนี้ 

2) หลักสูตรคือประสบการณ์ (Curriculum as the experiences) ประสบการณ์ที่เกิดขึ้นตามที่
ก าหนดไว้แล้วเป็นส่วนส าคัญของหลักสูตรรวมถึงโปรแกรมต่าง ๆที่จัดให้ผู้เรียนหลักสูตรนี้เป็นแนวคิดพ้ืนฐานทาง
มนุษยนิยม (Humanistic approach) 

3) หลักสูตรคือระบบ (Curriculum as a system) เป็นกระบวนการจัดระบบให้กับบุคลากรและการ
น าระบบไปใช้หลักสูตรนี้เป็นแนวคิดพ้ืนฐานทางด้านการจัดการและแนวคิดเกี่ยวกับระบบ (Managerial and 
system approach) 
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4) หลักสูตรคือสาขาความรู้ที่ศึกษา (Curriculum as a field of study) หลักสูตรนี้เน้นเกี่ยวกับ
ความรู้ทางทฤษฎีมากกว่าการปฏิบัติหลักสูตรนี้สนใจเรื่องประวัติศาสตร์ปรัชญาและสังคมเป็นแนวคิดพ้ืนฐานทาง
วิชาการ (Academic approach)  

5) หลักสูตรคือเนื้อหาวิชาที่เรียน (Curriculum as subject matter) หลักสูตรนี้เน้นรายวิชาหรือ
กลุ่มวิชาที่เรียนไม่มีแนวคิดพ้ืนฐานใดโดยเฉพาะที่ใช้ในการอธิบายหลักสูตรด้านนี้ 

จากความหมายของหลักสูตรสามารถสรุปได้ว่า หลักสูตรหมายถึงเนื้อหากระบวนการ และกิจกรรมทางการ
ศึกษา ที่จัดให้กับผู้ เรียนให้ ได้รับความรู้  ความเข้าใจ พัฒนาทักษะ และเปลี่ยนทัศนคติให้คิดและกระท า 
ในสิ่งที่ถูกต้องตามความสามารถ เพ่ือส่งเสริมให้ผู้เรียนได้พัฒนาตนเองตามความสามารถ การจัดการศึกษาทุกระดับ 
หลักสูตรเป็นแผนและแนวทางในการจัดการศึกษา และเป็นเครื่องมือในการควบคุมมาตรฐานการศึกษาตลอดจน 
เป็นเครื่องบ่งชี้ทิศทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

4.4 องค์ประกอบของหลักสูตร 
 มีผู้ให้แนวคิดในการจ าแนกองค์ประกอบของหลักสูตรมีลักษณะแตกต่างกันไปในด้านหลักการและ

สาระส าคัญแต่จะมีความสอดคล้องกันแนวทางเกี่ยวกับองค์ประกอบของหลักสูตรดังนี้ 
 ไทเลอร์ (Tyler, 1950) ได้เสนอองค์ประกอบของหลักสูตร 4 ประการคือ 1) การก าหนดจุดมุ่งหมาย  

2) การเลือกเนื้อหา 3) การจัดประสบการณ์การเรียนรู้อและ 4) การประเมินหลักสูตร 
บุญชม ศรีสะอาด (2546) เสนอว่าในการพัฒนาหลักสูตรจะต้องด าเนินการพัฒนาในองค์ประกอบพ้ืนฐาน

ทั้ง 4 องค์ประกอบตามล าดับ ได้แก่ จุดมุ่งหมาย สาระความรู้ ประสบการณ์ กระบวนการเรียนการสอน และการ
ประเมินผล โดยเริ่มต้นที่ก าหนดจุดประสงค์ ซึ่งจะเป็นตัวก าหนดทิศทางและขอบเขตในการให้การศึกษา เป็นความ
คาดหวังที่ต้องให้ผู้เรียนมีหรือปฏิบัติได้ แต่องค์ประกอบที่เต็มรูปแบบของหลักสูตรมีมากกว่า 4 องค์ประกอบ เช่น 
การเพ่ิมองค์ประกอบของหลักการ จุดมุ่งหมาย โครงสร้าง มาตรฐานการเรียนรู้  และสื่อการเรียนการสอน 
เป็นต้น 

สรุปได้ว่าองค์ประกอบหลักสูตรที่ส าคัญได้แก่ จุดมุ่งหมาย สาระการเรียนรู้ การจัดประสบการณ์ การวัด
และประเมินผล และมีองค์ประกอบเพิ่มเติมอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสมของแต่ละหลักสูตร 

4.5 ความส าคัญของหลักสูตร 
 หลักสูตรเป็นสิ่งที่มีความส าคัญอย่างมากประการหนึ่งคือ การก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้ ท าให้มีแนวทาง

ก าหนดว่า ผู้เรียนควรเรียนรู้อะไร มีเนื้อหาสาระมากน้อยแค่ไหน ควรได้รับการฝึกอบรมให้มีทักษะด้านใดและควรมี
พัฒนาการในด้านร่างกาย จิตใจ สังคม และปัญญาอย่างไร (ธ ารง บัวศรี, 2542) นอกจากนั้น กาญจนา  
คุณารักษ์ (2527) ยังได้เสนอว่า หลักสูตรเป็นปัจจัยที่ส าคัญอย่างหนึ่งที่จะท าให้ปรัชญาหรือความมุ่งหมายในการจัด
การศึกษาบรรลุผล สมความมุ่งหมายตามแผนการศึกษา หลักสูตรเป็นข้อก าหนด และแนวปฏิบัติให้บรรลุ
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ความส าเร็จ หลักสูตรท าให้สังคมเปลี่ยนแปลงได้ เพราะเมื่อต้องการสร้างคุณลักษณะของประชาชนในชาติ สามารถ
ก าหนดเนื้อหาที่จะพัฒนาและสร้างสรรค์ให้เยาวชนเป็นไปตามท่ีต้องการ 

4.6 การพัฒนาหลักสูตร 
 การพัฒนาหลักสูตรครอบคลุมความหมาย 2 ลักษณะคือ การท าหลักสูตรที่มีอยู่แล้วให้ดีขึ้น หรือเป็นการ

จัดท าหลักสูตรขึ้นมาใหม่ โดยไม่มีหลักสูตรมาก่อน ในการพัฒนาหลักสูตรนั้น สงัด อุทรานันท์ (2532) กล่าวว่า
ประกอบด้วย 3 ระบบคือ 

1) ระบบการสร้างหลักสูตรประกอบด้วยขั้นตอนต่าง ๆ คือ วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานก าหนดจุดมุ่งหมาย 
คัดเลือกและจัดเนื้อหาสาระ ก าหนดวิธีการประเมินผล อาจมีการทดลองใช้หลักสูตร ท าการประเมินหลักสูตรที่สร้าง
เสร็จแล้ว และปรับปรุงหลักสูตรก่อนที่จะน าไปใช้ 

2) ระบบการใช้หลักสูตรจะต้องประกอบด้วยขั้นตอนการจัดท าเอกสารประกอบหลักสูตรเตรียมบุคคล
บริหาร และบริการหลักสูตรด าเนินการสอน ตามหลักสูตรและนิเทศการใช้หลักสูตร 

3) การประเมินผลหลักสูตรจะประกอบด้วยกิจกรรมที่ส าคัญ 2 ลักษณะคือ การประเมินผลสัมฤทธิ์
ของหลักสูตร และการประเมินระบบหลักสูตรทั้งหมด 

4.7 ทฤษฎีและรูปแบบของการพัฒนาหลักสูตร 
 ทฤษฏีและรูปแบบของการพัฒนาหลักสูตร มีนักการศึกษาได้เสนอไว้จ านวนมาก กล่าวไว้โดยสรุปได้ดังนี้ 

1) ทฤษฎีการพัฒนาหลักสูตรของ ไทเลอร ์(Tyler) กล่าวถึงหลักเกณฑ์จัดท าหลักสูตรควรตอบค าถาม
พ้ืนฐาน 4 ประการ ได้แก่ ความมุ่งหมายของการศึกษามีอะไรบ้างมีประสบการณ์อะไรที่จะท าให้บรรลุจุดมุ่งหมายจะ
จัดประสบการณ์ให้มีประสบการณ์ให้มีประสิทธิภาพอย่างไรและจะประเมินผลอย่างไรจึงจะตัดสินใจว่าได้บรรลุ
จุดมุ่งหมายที่ก าหนด วิชัย วงษ์ใหญ่ (2537) ได้กล่าวถึงรูปแบบการพัฒนาหลักสูตรของไทเลอร์สรุปดังนี้ 

ขั้นที่ 1 การก าหนดจุดมุ่งหมายของหลักสูตรมี 2 ขั้นตอนในขั้นแรกเป็นการก าหนดจุดมุ่งหมาย
ชั่วคราว โดยอาศัยข้อมูลจากการศึกษาสังคมศึกษาผู้เรียน และการศึกษาแนวคิดของนักวิชาการปรัชญาสังคม
การศึกษาขั้นสอง การกลั่นกรองให้จุดประสงค์ที่ส าคัญ และสอดคล้องกับจุดประสงค์ที่ใช้จริง โดยมุ่งเน้นที่การ
เปลี่ยนแปลงผู้เรียน 

ขั้นที่ 2 การเลือกประสบการณ์การเรียนโดยใช้เกณฑ์ความต่อเนื่องการจัดเรียงล าดับก่อนหลัง  
ยากง่าย และบูรณาการองค์ประกอบของหลักสูตร 

ขั้นที่ 3 การประเมินผลโดยพิจารณาจากจุดประสงค์ที่จะวัดวิเคราะห์สถานการณ์  ที่จะท าให้เกิด
พฤติกรรมการสร้างเครื่องมือ การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ พิจารณาถึงการปรับปรุงหลักสูตร ให้มีคุณภาพมากขึ้น 
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2) ทฤษฎีการพัฒนาหลักสูตรของ ทาบา (Taba, 1962) กล่าวถึงการพัฒนาหลักสูตรควรค านึงถึง
องค์ประกอบของหลักสูตรเป็นส าคัญและเน้นจุดเด่นอยู่ที่ยุทธวิธีการสอนและการจัดประสบการณ์เรียนรู้สรุปเป็น
ล าดับขั้นดังนี้ 

ขั้นที ่1 วิเคราะห์ความต้องการของผู้เรียนและสังคม 
ขั้นที ่2 ก าหนดจุดมุ่งหมายของการศึกษา 
ขั้นที ่3 คัดเลือกเนื้อหา 
ขั้นที ่4 จัดล าดับเนื้อหา 
ขั้นที ่5 จัดประสบการณ์การเรียนการสอน 
ขั้นที ่6 เรียงล าดับประสบการณ์ที่ควรจัดให้ผู้เรียน 
ขั้นที ่7 ก าหนดวิธีการประเมินและแนวทางในการปฏิบัติ 

ออเดรย์ นิโคลล์ และ ฮาวร์ด นิโคลล์ (Nicholls & Nicholls, 1976) ได้เสนอกระบวนการการพัฒนา
หลักสูตรในลักษณะวงจรโดยมีแนวคิดพื้นฐานว่าการพัฒนาหลักสูตรเป็นกระบวนการที่พัฒนาต่อเนื่องและไม่สิ้นสุด 

 

 
ภาพประกอบ 1 กระบวนการพัฒนาหลักสูตร 

1) การวิเคราะห์สถานการณ์เป็นการศึกษาข้อมูลเบื้องต้นเพ่ือน าไปใช้ก าหนดเป้าหมายของหลักสูตร
โดยศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับผู้สอน ผู้เรียน สภาพแวดล้อม อาคารสถานที ่และสิ่งอ านวยความสะดวก 

2) การเลือกวัตถุประสงค์โดยใช้ข้อมูลจากการวิเคราะห์สถานการณ์เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการวางแผน
เรียนรู้ และประเมินผล วัตถุประสงค์จ าเป็นต้องมีความชัดเจนและความเที่ยงตรง 

3) การเลือกและจัดเนื้อหาสาระประกอบไปด้วยเนื้อหาประเภทต่าง ๆ ได้แก่ เนื้อหาที่เป็นความรู้
ทักษะ ทัศนคต ิและค่านิยม ส าหรับเกณฑ์ในการเลือกเนื้อหาพิจารณาได้จากความเที่ยงตรงของเนื้อหา ความส าคัญ 
ความน่าสนใจ และความสามารถในการเรียนรู้ของผู้เรียน 
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(เชียงราย เชียงใหม่ แมฮ่่องสอน) 
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4) การเลือกและวิธีการจัดการเรียนการสอน เป็นการจัดประสบการณ์ในการเรียนรู้  ควรมีการ
เชื่อมโยงทั้งในแนวลึกและแนวกว้าง คือ การจัดประสบการณ์เชื่อมโยงทั้งในรายวิชาเดียวกัน และรายวิชาอ่ืน ๆ 

5) การประเมินผล เป็นการพิจารณาว่าผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ตามหลักสูตรที่ได้ก าหนดไว้หรือไม่ 
อย่างไรการประเมินผลควรจะเน้นการประเมินความก้าวหน้าของผู้เรียน มากกว่าจะเปรียบเทียบกับคนอ่ืน ๆ 

 
ส าลี ทองธิว (2555) เสนอกระบวนการการพัฒนาหลักสูตรมี 5 ขั้นด้วยกันได้แก่ 

1) ขั้นการศึกษาบริบทสังคมเพ่ือศึกษาวิถีชีวิตของคนในสังคมหนึ่ง ๆ (วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง ฯลฯ) 
ศึกษาความต้องการจ าเป็น เฉพาะที่หลักสูตรที่ก าลังจะพัฒนาขึ้น จะต้องท าให้ตอบสนองต่อความคาดหวังของสังคม 
ต้องท าให้ผู้เรียนเข้าใจวิถีการด าเนินชีวิตที่เป็นปัจจุบัน และสามารถใช้ชีวิตอย่างมีคุณภาพอยู่ในบริบทสังคมนั้น ๆ ได ้

2) ก าหนดกรอบแนวคิดในการพัฒนาหลักสูตร ผู้พฒันาหลักสูตรจะต้องเข้าใจบริบทสังคมในมิติต่าง ๆ 
อย่างรอบด้าน เข้าถึงจุดยืน และเป้าหมายชีวิตของคนในสังคมได้ ในกรณีหลักสูตรอาเซียนนี้ ผู้พัฒนาหลักสูตร
จะต้องศึกษาท าความเข้าใจอย่างรอบด้าน ในทุกมิติของประเทศสมาชิกกลุ่มอาเซียน เป้าหมายการรวมกลุ่ม 
ศักยภาพ และปัญหาที่ก าลังเกิดขึ้นในแต่ละประเทศ ในอันที่จะท าหรือไม่ท าให้เป้าหมายที่เขียนไว้เป็นร่วมกันบรรลุ
ได้หรือไม ่อย่างไร ซึ่งถ้าผู้พัฒนาหลักสูตรยังไม่ได้ศึกษาวิจัย มีหลักฐานเชิงประจักษ์ท่ีรอบด้านและรัดกุมพอ จะท าให้
กระบวนการพัฒนาหลักสูตรในขั้นนี้ผ่านได้  เช่น ผู้ที่จะพัฒนาหลักสูตร สาระหลักที่เป็นหัวใจของการศึกษาได้ 
จะต้องมีองค์คณะที่ประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญ ที่มีผลงานเป็นที่ยอมรับของคนในสาขานั้น ๆ อย่างกว้างขวาง อย่าง
น้อยสองถึงสามคนร่วมกับนักการศึกษาพัฒนาหลักสูตร กรอบแนวคิดนี้ หรือทิศทางที่ก าหนดไว้นี้ จะถูกน ามาใช้เป็น
จุดเริ่มต้นของความต่อเนื่อง เชื่อมโยง ในภาพรวมขององค์ประกอบทั้งหมดของหลักสูตร ก าหนดทิศทางการพัฒนา
หลักสูตรทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นเป้าหมายวัตถุประสงค์โดยเฉพาะเรื่อง  ความลุ่มลึกของเนื้อหาสาระและมวล
ประสบการณ์ทั้งหลายทั้งปวง กรอบโครงสร้าง เวลาเรียน จุดหมายปลายทางที่เกิดจาการเรียนรู้ และกระบวนการ
เรียนรู้ ไปจนถึงวิธีการวัดและประเมินผล และความสอดคล้องในภาพระหว่างสิ่งที่จัดไว้ในหลักสูตรกับเป้าหมาย 
และปณิธานที่ตั้งไว้ในหลักสูตร ในขั้นนี้คือ ขั้นการวางแผนสร้างกรอบการด าเนินงานนั้นเอง 

3) การคัดสรรเนื้อหา สาระ ประสบการณ์ และการล าดับจัดกระท าเนื้อหาสาระในรูปแบบหรือ
ลักษณะที่สอดคล้องกับกรอบแนวคิด และสนองตอบต่อวัตถุประสงค์ของหลักสูตร 

4) ขั้นการคัดสรรวิธีการเรียนรู้ที่สนองตอบต่อวัตถุประสงค์ของหลักสูตร  และสอดคล้องกับรูปแบบ
การเรียนของผู้เรียน และบริบทวัฒนธรรมการเรียนรู้ของสังคมขณะนั้น 

5) ขั้นการก าหนดเกณฑ์การประเมินผลผู้เรียนที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของหลักสูตร สอดคล้องกับ
หลักการ และสนองตอบความต้องการจ าเป็นของบริบทสังคมนั้น ระบุวิธีการวัด (เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 
แหล่งข้อมูล ประเภทข้อมูล การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า) การประเมินผลข้อมูล และการสรุปผลการประเมิน 
 



   
 

  

โครงการพัฒนาหลักสตูรและจดัฝกึอบรมความรู้เกี่ยวกับอาเซียนของบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาค 83 
 

หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 

 

เปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์ และเป้าหมายของหลักสูตร  

ส าหรับการพัฒนาหลักสูตรอาเซียน สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือนได้ออกแบบและพัฒนาหลักสูตรอย่าง
เป็นระบบภายใต้แนวคิดการพัฒนาตามกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2552-2556 และเน้น
การพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม โดยมีการหารือร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิ รับฟังความคิดเห็นจากส่วนราชการและกลุ่ม
ข้าราชการเป้าหมาย ประกอบด้วย การวิเคราะห์หน้าที่ ความรับผิดชอบ คุณลักษณะส าหรับต าแหน่งงานด้าน
อาซียนของกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือพัฒนาสมรรถนะที่จ าเป็น รวมถึงการพิจารณาความหลากหลายของผู้เข้ารับการอบรม
ในแต่ละหลักสูตร เ พ่ือส่ง เสริมการสร้างเครือข่ายการท างานภาครัฐ  ให้แก่ส่วนราชการ  และน าเสนอ 
แนวทางการพัฒนาต่อคณะอนุกรรมการข้าราชการพลเรือน (อ.ก.พ.) ที่รับผิดชอบเพ่ือพิจารณาความครบถ้วน
สมบูรณ์ 
 

ตอนที่ 5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (หัสยา ไทยานนท์, 2554) ได้ท าการศึกษาเรื่องประชาคมอาเซียน 2558: อนาคต

และการปรับกระบวนทัศน์ประเทศไทย” (Thailand’s Outlook & Paradigm Shift Towards ASEAN 
Community 2015) โดยใช้รายงานผลการทางวิชาการ (working paper) มาเป็นฐานในการ “จ าลองเหตุการณ์” 
(Simulation technique) เพ่ือเป็นการคาดการณ์อนาคต (Outlook) ด้วยการฉายภาพรวมของสภาวะแวดล้อมที่มี
ความหลากหลายให้เห็น ตั้งแต่ระดับโลก ระดับภูมิภาคมาจนถึงระดับประเทศไทย ผ่านมิติพลังอ านาจของชาติ 
ทั้ง 3 ด้านคือ มิติด้านการเมือง ความมั่นคง มิติด้านเศรษฐกิจ และมิติด้านสังคมวัฒนธรรม และพิจารณาขีด
ความสามารถในการตั้งรับ รวมไปถึงการคาดการณ์ประเทศไทยถึงศักยภาพอุปสรรคและการเตรียมความพร้อมต่อ
การปรับกระบวนทัศน์ของประเทศไทย เพ่ือก้าวสู่ประชาคมอาเซียนภายในปี พ.ศ. 2558 บนพ้ืนฐานการให้
ความส าคัญกับการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม เพ่ือพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลในทุกมิติ
อย่างบูรณาการ และเป็นองค์รวมมีการเตรียมความพร้อมอย่าง “มีเหตุผล” เพ่ือให้ “มีภูมิคุ้มกันที่ดี” ภายใต้เงื่อนไข
ที่จะน าไปสู่คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ และสังคมที่มีความก้าวหน้าอย่างสมดุลมั่นคง และยั่งยืนตามค าขวัญของ
ประชาคมอาเซียนที่ว่า “หนึ่งวิสัยทัศน์ หนึ่งเอกลักษณ์ หนึ่งประชาคม” หรือ “One Vision One Identity One 
Community” ผลการศึกษา มีข้อเสนอแนะแนวทางการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยสู่ประชาคมอาเซียน
ภายใต้แผนงานการจัดตั้งประชาคม 3 เสาหลัก คือ 1) ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (APSC 
Blueprint) ควรด าเนินการโดย (ก) พัฒนากฎบัตรอาเซียนและการศึกษาถึงช่องโหว่และข้อเสียที่อาจเกิดขึ้นกับไทย : 
ระบบเชงเกนวีซ่า (ข) ผลิตนักกฎหมายระหว่างประเทศเพ่ือรองรับกับอาเซียน : การเปิดเสรีอาเซียนปี 2558 
ผลกระทบต่อพัฒนาการกฎหมายไทย (ค) ปลูกฝังจริยธรรมบนพ้ืนฐานของประชาธิปไตย: ภาวะถดถอยของผู้น า 
ทางการเมืองของไทย 2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ควรด าเนินการโดย (ก) เตรียมความพร้อม
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คลังสมองทางอาชีพ: วิกฤติการศึกษาไทยบนถนนสายอาเซียน (ข) ยับยั้งภาวะแรงงานสมองไหล: การเคลื่อนย้าย
แรงงานบริการอย่างเสรี (ค) การลดหรือจ ากัดความขัดแย้ง: สถานการณ์เปลี่ยนสนามการค้าเป็นสนามรบ  
3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC Blueprint) ควรด าเนินการโดยปลูกฝังการเปลี่ยนถ่ายวัฒนธรรม
ซึ่งกันและกัน: ความหลากหลายทางวัฒนธรรมอันก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างประเทศ นอกจากนี้ยังได้สรุป
ภาพรวมแนวทางการเตรียมความพร้อมของไทยบนเส้นทางสู่ประชาคมอาเซียนคือ 1) ท าความเข้าใจต่อประชาชน
ของประเทศสมาชิกต่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกัน 2) ปลูกฝังการสร้างค่านิยม
และแนวปฏิบัติร่วมกันของอาเซียนในด้านต่าง ๆ เช่น การไม่ใช้ก าลัง ยึดหลักสันติวิธี และการไม่ใช้อาวุธนิวเคลียร์ 
ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เพ่ือสร้างความสงบสันติภายในภูมิภาค 3) การสร้างขีดความสามารถของอาเซียน ในการ
เผชิญกับภัยคุกคามทางความม่ันคง บนพื้นฐานความม่ันคงของมนุษย์ ตลอดจนการประสานจัดท าข้อมูลกลางในส่วน
ของอาชญากรรมข้ามชาติในอาเซียน เพ่ือแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย การค้ายาเสพติด การประพฤติผิดกฎหมาย 
และอาชญากรรมข้ามชาติ 4) เน้นการสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางด้านความมั่นคง เพ่ือสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ 
และป้องกันความขัดแย้งที่รุนแรง 5) ส่งเสริมการเตรียมความพร้อมส าหรับบุคลากรในสาขาต่าง ๆ อาท ิ
ภาษาอังกฤษและภาษาท้องถิ่น เนื่องจากอาเซียนใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษากลางในการประสานงาน ส่วนภาษา
ท้องถิ่นใช้ส าหรับการติดต่อสื่อสาร และอ านวยความสะดวกต่อประชาชน และนักท่องเที่ยวของสมาชิก 6) ศึกษาตัวบท
กฎหมายของสมาชิกแต่ละประเทศ เนื่องจากมีความแตกต่างกัน เพ่ือประโยชน์ในการเสริมสร้างความร่วมมือ และ
ป้องกันความขัดแย้งระหว่างประเทศ และ 7) ศึกษาวัฒนธรรมของสมาชิก โดยเฉพาะประเทศที่มีวัฒนธรรมที่
แตกต่างกัน เพ่ือสร้างความเข้าใจและการปฏิบัติต่อประชาชนเหล่านั้นได้อย่างถูกต้อง 

กระทรวงการต่างประเทศ (2556) ได้รวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับความพร้อมของไทยในการเข้าสู่
อาเซียนพบว่า เอแบคโพลได้ท าการวิจัยเชิงส ารวจการรับรู้และตระหนักเกี่ยวกับ“อาเซียน” ของคนไทย ในการก้าวสู่
การเป็น“ประชาคมอาเซียน” ในปี พ.ศ. 2558 หลังจากที่ภาครัฐภาคเอกชนท้องถิ่นและสถาบันการศึกษามีความ
ตื่นตัวในการแสวงหาและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับอาเซียนมาเป็นระยะเวลาหนึ่งแล้ว  เป็นที่น่าสนใจว่าคนไทยรู้จัก
และรับรู้เกี่ยวกับอาเซียนมากขึ้นเพียงใด ในการนี้ศูนย์ส ารวจความคิดเห็น “นิด้าโพล” ของสถาบันบัณฑิต 
พัฒนบริหารศาสตร์ ได้ท าการส ารวจการรับรู้ และตระหนักเกี่ยวกับอาเซียนของประชาชนชาวไทย เมื่อช่วงต้นปี 
ที่ผ่านมา โดยกระจายกลุ่มตัวอย่างทั่วประเทศ ในหลายช่วงอายุ และหลากหลายอาชีพ รวมทั้งสิ้น 2,503 คน 
ผลส ารวจในรอบที่ 1 สรุปได้ว่า 1) ประชาชนที่คิดว่าตนมีความพร้อมในการเป็นประชาชนในประชาคมอาเซียน 
คิดเป็นร้อยละ 51.4 2) การรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนจากสื่อโทรทัศน์มากที่สุด  รองลงมาคือ
หนังสือพิมพ์ อินเตอร์เน็ต วิทยุกระจายเสียง นิตยสาร/วารสาร และหนังสือตามล าดับ 3)ประชาชนที่คิดว่าการให้
ความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนในประเด็นเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุนมีความส าคัญมากที่สุด คิดเป็น 
ร้อยละ 70 รองลงมาเป็นเรื่องการเมืองและความมั่นคง (ร้อยละ 13.9) ซึ่งให้ความส าคัญไม่ต่างกันมากนักกับเรื่อง
สังคมและวัฒนธรรม (ร้อยละ 13.3) 4) ประชาชนที่คิดว่าการเตรียมความพร้อมด้านฝีมือแรงงานเป็นเรื่องจ าเป็น
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มาก คิดเป็นร้อยละ 96.5 ประชาชนที่คิดว่าการส่งเสริมให้มีการเรียนภาษาอังกฤษหรือภาษาประเทศสมาชิกอาเซียน
เป็นเรื่องจ าเป็นมาก คิดเป็นร้อยละ 81 แสดงให้เห็นว่า ประชาชนไทยเริ่มตื่นตัวและรู้สึกว่าตนมีความพร้อมในการ
เป็นประชาชนในประชาคมอาเซียนพอสมควร ร้อยละ 51.4 ซึ่งเกินกว่าครึ่งของจ านวนประชาชนที่ส ารวจ นับว่า 
คนไทยมีความรั บรู้ เ กี่ ยวกับอา เซี ยนดี ขึ้ น  เมื่ อ เที ยบกับผลส า รวจก่ อนหน้ านี้  จ ากการศึ กษาเ รื่ อ ง 
ทัศนคติและการตระหนักรู้เกี่ยวกับอาเซียน: ข้อค้นพบจากการส ารวจสิบประเทศ (Attitudes and Awareness 
toward ASEAN: Findings of a Ten Nation Survey) ของมูลนิธิอาเซียน (ASEAN Foundation) เมื่อปี พ.ศ. 
2551 โดย ดร. อีริค ทอมป์สัน (Dr. Eric Thompson) จากมหาวิทยาลัยแห่งชาติสาธารณรัฐสิงคโปร์ และ ผศ. ดร.
จุลนี เทียนไทย จากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่งได้ส ารวจนักศึกษาระดับปริญญาตรีจากมหาวิทยาลัยชั้นน าของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ (อาทิ มหาวิทยาลัยแห่งชาติสาธารณรัฐสิงคโปร์ มหาวิทยาลัยมลายา และ
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย) จ านวนประเทศละ 200-220 คนรวมทั้งสิ้น 2,170 คน ผลปรากฏว่า นักศึกษาไทยมีความ
รับรู้เกี่ยวกับอาเซียนค่อนข้างต ่า และอยู่ในระดับที่ต ่ากว่านักศึกษาจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและ
ราชอาณาจักรกัมพูชา โดยนักศึกษาไทยจดจ าปีที่มีการก่อตั้งอาเซียนได้น้อยที่สุด แม้อาเซียนจะถือก าเนิดในประเทศ
ไทยก็ตาม โดยตอบถูกเพียงร้อยละ 27.5 เท่านั้นขณะที่ค่าเฉลี่ยของชาติอาเซียนทั้งหมดคือร้อยละ 49.5 นอกจากนี้
ในขณะที่ร้อยละ 76.8 ของนักศึกษาอาเซียนทั้งหมดเห็นด้วยว่า ตนเป็นพลเมืองอาเซียน ส่วนนักศึกษาไทยเห็นด้วย 
ร้อยละ 67 ซึ่งถือว่าอยู่ในเกณฑ์ค่อนข้างต ่า นอกจากนี้จากการส ารวจของนิด้าโพลพบว่า คนไทยมีความตระหนักรู้
เกี่ยวกับอาเซียนมากพอสมควร ซึ่งนับว่าดีขึ้นกว่าช่วงที่ผ่านมา ช่องทางหลักที่คนไทยได้รับความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับอาเซียนคือ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์และอินเตอร์เน็ต ตามล าดับ คนไทยให้ความส าคัญกับประเด็นทาง
เศรษฐกิจของอาเซียนมากที่สุด ในขณะที่สนใจประเด็นด้านการเมือง ความมั่นคง และสังคมวัฒนธรรมค่อนข้างน้อย 
และยังจ าเป็นต้องเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอาเซียนเพ่ิมขึ้นอีก จากความพยายามของหลายภาคส่วน 
โดยเฉพาะภาครัฐในการเผยแพร่เกี่ยวกับอาเซียนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ข่าวรายการโทรทัศน์ การ์ตูน สื่อสิ่งพิมพ์ 
ประเภทหนังสือ และแผ่นพับท าให้ชาวไทยมีช่องทางการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนจะเป็นสื่ อ
โทรทัศน์มากที่สุด รองลงมาคือ หนังสือพิมพ์และอินเตอร์เน็ต นอกจากนั้นการที่ไทยมี ดร.สุรินทร์ พิศสุวรรณ ด ารง
ต าแหน่งเลขาธิการอาเซียนเป็นระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2551-2555) ก็มีส่วนเพ่ิมความสนใจ และความตระหนักรู้
เกี่ยวกับอาเซียนมากขึ้นด้วย ตัวอย่างความรับรู้ที่มีมากขึ้น อาทิ ร้อยละ 82.5 ของกลุ่มตัวอย่างของนิด้าโพลรับรู้ว่า 
AFTA เป็นเขตการค้าเสรีของอาเซียน อีกทั้งยังมีผู้ตระหนักว่า “จ าเป็นต้องพัฒนาฝีมือแรงงาน” สูงถึงร้อยละ 96 
และผู้ที่คิดว่า “จ าเป็นต้องพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษตลอดจนภาษาเพ่ือนบ้าน” สูงถึงร้อยละ 81 แสดงให้เห็นว่า 
สถิติชาวไทยผู้ที่พร้อมจะเป็นประชาคมอาเซียนจากการส ารวจของนิด้าโพลยังไม่ถือว่าอยู่ในระดับสูง นอกจากนี้จาก
การส ารวจเรื่อง“ความเข้าใจอันดีต่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน” ของบริษัทที่ปรึกษาทางธุรกิจ Ipsos Business 
Consulting เมื่อปี พ.ศ. 2555 พบว่าคนไทยเพียงร้อยละ 25 มีความเข้าใจดังกล่าว ซึ่งอยู่ในอันดับ 5 โดยที่อันดับ 1 
คือสหพันธรัฐมาเลเซียอยู่ที่ร้อยละ 56 ซึ่งสอดคล้องกับผลส ารวจของนิด้าโพลที่พบว่าเกือบร้อยละ 50 ของคนไทยที่
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ส ารวจยังคิดว่าการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนจะเริ่มในวันที่  1 มกราคม พ.ศ. 2558 ในขณะที่เพียงเกือบร้อยละ 20 
ตอบได้อย่างถูกต้องว่า เป็นวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2558 นอกจากนั้นจากการส ารวจของนิด้าโพลยังพบว่า
ประชาชนจะให้ความส าคัญกับประเด็นเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน หรือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมากที่สุด โดย
สูงถึงร้อยละ 70 ซึ่งเป็นเรื่องที่เข้าใจได้ในขณะที่ ไม่ค่อยให้ความส าคัญกับประเด็นด้านการเมือง ความมั่นคง และ
ด้านสังคมวัฒนธรรมของอาเซียนมากนัก คิดเป็นตัวเลขประมาณร้อยละ 13 เท่านั้น แม้ว่าการส ารวจทั้ง 3 ส านักที่
กล่าวมาจะแตกต่างกันไปบ้างในด้านเนื้อหา ใจความในการส ารวจ และกลุ่มตัวอย่าง แต่น่าจะสรุปได้ว่า ทุกภาคส่วน
ต่าง ๆ ในประเทศไทยยังต้องเพ่ิมความพยายามขึ้นอีก เพ่ือให้มีอัตราส่วนประชาชนที่รับรู้ เข้าใจ อีกทั้งมีความพร้อม
ต่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนมากยิ่งขึ้นอีก ทั้งควรเร่งรัด เสริมสร้าง ความรู้ความเข้าใจในประเด็นด้านการเมือง 
ความมั่นคง และสังคมวัฒนธรรมอาเซียนซึ่งเป็นรากฐานส าคัญของความเป็นประชาคมอาเซียนมากขึ้นด้วย 
(กระทรวงการต่างประเทศ, 2556) 

วิชุดา กิจธรธรรม ดุษฎี โยเหลา และ อังศินันท์ อินทรก าแหง (2556) ได้ท าการวิจัยประเมินผลโครงการ
อบรมหลักสูตรการเตรียมราชการไทยสู่อาเซียนส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหาร อ านวยการ และวิชาการ
ระดับช านาญการพิเศษ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ประเมินผลความส าเร็จของโครงการอบรมหลักสูตรการเตรียม
ราชการไทยสู่ประชาคมอาเซียน ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหาร อ านวยการ และวิชาการระดับช านาญการ
พิเศษ ประจ าปีงบประมาณ 2556 และ 2) ศึกษาข้อดี ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะของโครงการอบรม
หลักสูตรการเตรียมราชการไทยสู่ประชาคมอาเซียน ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหาร อ านวยการ และวิชาการ
ระดับช านาญการพิเศษ ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงประเมินที่บูรณาการแนวคิดการประเมินแบบซิปป์  (CIPP model) 
และการประเมินของเคริคแพทริก (Kirkpatrick approach) กลุ่มเป้าหมาย คือ ข้าราชการกลุ่มบริหาร อ านวยการ 
และช านาญการพิเศษที่เข้ารับการอบรม 13 คน เครื่องมือวิจัย ประกอบด้วย แบบสอบถาม แบบบันทึก และแบบ
รายงาน วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติพ้ืนฐาน t-test ANOVA การวิเคราะห์เนื้อหาเชิงเปรียบเทียบและการสร้างข้อสรุป
แบบอุปนัย ผลการวิจัยที่ส าคัญพบว่า ด้านบริบท หลักสูตรที่ใช้ในการอบรมตรงกับความต้องการและมีเป้าหมายใน
การพัฒนาผู้เข้าอบรมเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่อาเซียนในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 4.1) ด้านปัจจัยป้อน วิทยากรของ
โครงการมีความเหมาะสมมาก (ค่าเฉลี่ย 4.3) และมีความเหมาะสมของทรัพยากรและการสนับสนุนการเรียนรู้มาก 
(ค่าเฉลี่ย 4.0) ด้านกระบวนการ การจัดการฝึกอบรมมีความเหมาะสมมาก (ค่าเฉลี่ย 3.9) ด้านผลผลิตของหลักสูตร
และผลลัพธ์ของโครงการพบว่า ผู้เข้ารับการอบรมมีความพึงพอใจและมีการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน
ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 4.0) ด้านผลลัพธ์ของโครงการในการมีเครือข่ายการปฏิบัติงานในกรอบอาเซียนและการ
ทบทวนภารกิจด้านการบริหารจัดการยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาหน่วยงานสู่การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน พบว่า ผู้เข้า
อบรมได้มีการวิเคราะห์สถานการณ์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเชื่อมโยงกับการ พัฒนาพันธกิจของส านัก
นายกรัฐมนตรีและหน่วยงานระดับกระทรวง 8 กระทรวง สิ่งที่ได้เรียนรู้ เพ่ิมเติมจากเนื้อหาสาระในหลักสูตรคือ 
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน ความคิด วิถีชีวิต และวัฒนธรรมที่แตกต่างกันของเพ่ือนบ้านอาเซียน 
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หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 

 

บทบาทของเวทีอาเซียนในการช่วยลดความขัดแย้งและเพ่ิมความเข้าใจระหว่างกันของประเทศสมาชิกอาเซียน และ
ข้อเสนอแนะจากผู้เข้ารับการอบรม คือ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ส านักงาน ก.พ.) ควรจัด
โครงการฝึกอบรมให้แก่ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่รัฐในทุกระดับที่มีความสนใจ เพ่ือให้บุคลากรภาครัฐมีความเข้าใจ
ถูกต้องและตรงกันเก่ียวกับบทบาทการเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียนต่อไป 
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บทท่ี 3 
วิธีด าเนินการวิจัยและพัฒนาหลักสูตร 

 
การสร้างและพัฒนาหลักสูตรความรู้เกี่ยวกับอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐใน 3 จังหวัดชายแดนภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (หนองคาย เลย และบึงกาฬ) ครั้งนี้ คณะวิจัย ได้ด าเนินการตามกรอบขอบเขตงาน 
(Term of reference: TOR) ของ ส านักงาน ก.พ. เพ่ือออกแบบการศึกษาในลักษณะการวิจัยและพัฒนา 
(Research and Development) หลักสูตรฝึกอบรม ตามกระบวนการวิจัยโดยเริ่มจากการค้นหาปัญหาและความ
ต้องการจ าเป็นด้ วยการเก็บข้อมูลทั้ ง เชิ งปริมาณด้วยการเก็บรวบรวมจากแบบสอบถามและข้อมูล 
เชิงคุณภาพด้วยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเพ่ือน ามาสร้างละพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมให้มีประสิทธิผลต่อไป ซึ่ง
วิธีการวิจัยและพัฒนาหลักสูตรครั้งนี้มี การด าเนินการวิจัยเพ่ือค้นหาความต้องการจ าเป็นในการสร้างหลักสูตรและ
พัฒนาหลักสูตรฝึกอบรม มีรายละเอียด ดังนี้  

 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
ประชากร ได้แก่ บุคลากรภาครัฐระดับช านาญการถึงระดับเชี่ยวชาญหรือเทียบเท่าที่ปฏิบัติงานในกระทรวง 

ส านักงานทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และท้องถิ่น ทั่วประเทศ รวมทั้งสิ้น 315,161 คน (ข้อมูลจาก ส านักงาน ก.พ.  
ปี พ.ศ. 2555)  

กลุ่มตัวอย่าง ที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ บุคลากรภาครัฐระดับช านาญการถึงระดับเชี่ยวชาญหรือเทียบเท่าที่
ปฏิบัติงานเฉพาะในส่วนภูมิภาค และท้องถิ่น โดยแบ่งกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้เป็น 2 ระยะ ได้แก่  
กลุ่มตัวอย่างในระยะที่ 1 ใช้ในการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณเพ่ือใช้ในการส ารวจเพ่ือหาความต้องการจ าเป็นใน        
การฝึกอบรม จาก 3 จังหวัด ได้แก่ หนองคาย เลย และบึงกาฬ ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 มีการก าหนดขนาดตัวอย่าง
จากสูตรยามาเน่ ที่ก าหนดความเชื่อมั่นเท่ากับ 95% จากประชากรประมาณ 26,377 คน ด้วยสูตร n= N / 1+ N 
(e)2 จะได้จ านวนกลุ่มตัวอย่างขั้นต่ า (26,377/(1 + 26,377 *.0252)) คิดตัวเลขเต็มจ านวนเท่ากับ 160 คน ส าหรับ
ขนาดกลุ่มตัวอย่างทั่วประเทศ แต่เนื่องจากงานวิจัยนี้มีการรวบรวมข้อมูลให้มีการกระจายครบทั้ง 3 จังหวัด โดยใช้
การสุ่มอย่างมีระบบแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified random sampling) จึงก าหนดให้จังหวัดเป็นตัวแปรแบ่งชั้นให้ได้
จังหวัดละ 53 - 54 คน รวม 160 คน โดยกลุ่มตัวอย่างมีการกระจายบุคลากรภาครัฐตามกระทรวงและส่วนราชการ 
กับข้าราชการท้องถิ่น ส่วนกลุ่มผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์เพ่ือป็นข้อมูลประกอบในการจัดท าหลักสูตร ได้แก่ ประเด็น
สัมภาษณ์ความคาดหวังของผู้บริหารที่ก ากับงานอาเซียนในภูมิภาค รวมจ านวน 2 คน สัมภาษณ์กลุ่มผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย (Stakeholders) ในด้านการท างานอาเซียนของภาครัฐในพ้ืนที่ภูมิภาครวม 2 คนจากบุคคลทั้งภาครัฐ 
เอกชน และ NGO 
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กลุ่มตัวอย่างในระยะที่ 2 เพ่ือใช้ในการพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมตามวัตถุประสงค์การฝึกอบรม ได้แก่ 
บุคลากรภาครัฐระดับช านาญการถึงระดับเชี่ยวชาญหรือเทียบเท่าที่ปฏิบัติหน้าที่ในจังหวัดชายแดนที่ได้มาจากกลุ่ม
ประชากรจาก 31 จังหวัดมีจ านวนกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมฝึกอบรมจ านวนไม่น้อยกว่า 120 คน  

ส าหรับการด าเนินการจัดฝึกอบรมในการศึกษาระยะที่ 2 คณะวิจัยด าเนินการประสานงานกับ
ส านักงาน ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ได้แก่ จังหวัดหนองคาย เลย และบึงกาฬ    
เพ่ือสรรหาและคัดเลือกบุคลากรภาครัฐตามคุณสมบัติเข้ารับการฝึกอบรมตามหลักสูตรที่พัฒนาขึ้น ให้ได้
กลุ่มเป้าหมายที่ครอบคลุมส่วนราชการในภูมิภาคและท้องถิ่น พร้อมจัดท าท าเนียบผู้สมัครเข้าฝึกอบรม และท าเนียบ
ผู้เข้ารับการอบรมครบตลอดหลักสูตร เพ่ือการเก็บข้อมูลประเมินและติดตามผลต่อไป  

2. ขอบเขตการศึกษา 
 การทบทวน TOR และทบทวนวรรณกรรมเบื้องต้นในด้านยุทธศาสตร์ด้านอาเซียนของจังหวัด การพัฒนา

ทรัพยากรบุคคลด้านอาเซียนของไทยและของประเทศอาเซียน ร่วมกับแนวคิดการวิจัยและพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรม
อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกับแนวการสัมภาษณ์ ความคาดหวังของผู้บริหารที่ก ากับงานอาเซียนในภูมิภาค และ
สัมภาษณ์กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ในด้านการท างานอาเซียนของภาครัฐในพ้ืนที่ภูมิภาคจากบุคคล
ทั้งภาครัฐ เอกชน และ NGO สามารถสรุปเป็นกรอบแนวทางการด าเนินโครงการพัฒนาหลักสูตรและจัดฝึกอบรม
เกี่ยวกับอาเซียนของบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาค เพ่ือรู้เท่าทันอาเซียน สร้างความร่วมมือ และความเข้มแข็งใน
การปฏิบัติงานของบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาคต่อไป โดยคณะวิจัยได้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยและพัฒนา (Research 
and Development) เพ่ือสร้างและพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยเริ่มจากการร่วม
คิด ร่วมประเมิน ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ และร่วมท าวิจัยผ่านการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่
ได้จากการสัมภาษณ์ และสอบถามในกลุ่มนักพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ วิทยากรผู้เชี่ยวชาญ นักพัฒนาหลักสูตร      
นักการศึกษาอาเซียน และผู้ปฏิบัติงานด้านอาเซียนในส่วนภูมิภาค โดยประยุกต์ใช้กรอบการเรียนรู้ที่เน้นการมี 
ส่วนร่วมในเชิงปฏิบัติการ และกรอบการรู้เท่าทันอาเซียนที่ประกอบด้วยทักษะทางปัญญา ทักษะทางสังคม และการ
ปฏิบัติ มาก าหนดองค์ประกอบของกิจกรรมเพ่ือการเรียนรู้ในหลักสูตร 

3. แผนการเก็บรวบรวมข้อมูล 
แผนการก าหนดกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการตอบแบบส ารวจในการศึกษาระยะที่ 1 โดยมีกลุ่มข้าราชการ 

ที่คาดว่าจะใช้ในวางแผนการส่งและตอบแบบสอบถามในครั้งนี้ จังหวัดละประมาณ 50-70 ชุด มี 3 จังหวัด โดยจะ
จัดส่งแบบสอบถามโดยมีจดหมายน าจาก ส านักงาน ก.พ. ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด และประสานงานเพ่ือเก็บ
ข้อมูลด้วยตนเองเป็นการภายใน ร่วมด้วยกับหัวหน้าส านักงานจังหวัดเพ่ือเก็บข้อมูลเฉพาะผู้ที่ท างานเกี่ยวข้อง     



หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 
 
(เชียงราย เชียงใหม่ แมฮ่่องสอน) 
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ด้านอาเซียนและบุคลากรในต าแหน่งด้านพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทั้งบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นที่
ปฏิบัติงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย  
 ส าหรับบุคลากรภาครัฐที่สังกัดกระทรวงอ่ืน คณะวิจัยจะติดต่อขอเก็บรวบรวมข้อมูลผ่านกรม หรือ
ส านักงานนั้น ๆ เช่น ส านักอัยการสูงสุด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา กรมการแพทย์ทหาร สาธารณสุขจังหวัด เป็นต้น พร้อมทั้งประสานงานเพ่ือเก็บข้อมูลด้วยตนเอง  
ร่วมด้วย ส าหรับพื้นที่ท่ีคณะที่ปรึกษามีผู้ประสานงานภายในเพื่อให้ได้ข้อมูลที่รวดเร็วขึ้นเพ่ือให้ได้แบบสอบถามตอบ
กลับสมบูรณ ์ทั้งนี้ กลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถามในแต่ละจังหวัดประกอบด้วย  

1) ข้าราชการส่วนภูมิภาค ได้แก่  
1.1) ข้าราชการพลเรือนสามัญ  
1.2) ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
1.3) ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  
1.4) ข้าราชการต ารวจ  
1.2) ข้าราชการอัยการและตุลาการ  
1.3) ข้าราชการองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  

2) ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ส่วนต าบลและเทศบาล 

4. การสร้างและตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถาม 
4.1 ทบทวนวรรณกรรมด้านอาเซียน ด้านการพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมด้านอาเซียนของประเทศไทย 

และชาติสมาชิกของประชาคมอาเซียน และวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ด้านอาเซียนของ ใน 3 จังหวัดชายแดน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (หนองคาย เลย บึงกาฬ)  

4.2 ก าหนดร่างแบบสอบถามความต้องการจ าเป็นด้านอาเซียน (Asean training needs) และน าไปให้
ผู้เชี่ยวชาญ 3 ท่านตรวจพร้อมแก้ไข และน าเสนอผ่านการรับรองงานจาก ส านักงาน ก.พ.  

4.3 น าแบบสอบถามความต้องการจ าเป็นด้านอาเซียน (Asean training needs) ไปใช้เก็บข้อมูลจริง 

5. สถิติวิเคราะห์ที่ใช้ในการศึกษา  
5.1 ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการสัมภาษณ์ การสังเกตใช้การวิเคราะห์เนื้อหา การพรรณาตีความ  
5.2 ข้อมูลเชิงปริมาณท่ีได้จากการส ารวจตามแบบสอบถาม ใช้ การวิเคราะห์สถิติเชิงพรรณา ความถี่ ร้อยละ 

ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น (Piority Needs Index- PNI) 
5.3 ข้อมูลเชิงปริมาณท่ีได้จากการประเมินประสิทธิผลของหลักสูตร เพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์การเรียนรู้  

ใช้สถิติค่าที สถิติสหสัมพันธ์ เป็นต้น  
สามารถสรุปผลการด าเนินการวิจัยและพัฒนาหลักสูตรได้ตามข้ันตอนได้ดังภาพประกอบ 2 
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ระยะที1่  – ศึกษาความต้องการจ าเป็นและความคาดหวัง 
           ขั้นเตรียมการ 
 
 
 
 
ระยะที่ 2 – พัฒนาหลักสูตรและจัดอบรม  
    
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 2 ขั้นตอนในการวิจัยและพัฒนาหลักสูตร 

กิจกรรมที ่2 ส ารวจความต้องการจ าเป็นและความคาดหวังต่อการปฏิบัติงานด้านอาเซียน 
- สัมภาษณ์ความคาดหวังของผู้บรหิารที่ก ากับงานอาเซียนในจังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 2 คน  
- สัมภาษณผ์ู้มีส่วนไดส้่วนเสียในการท างานอาเซียนในจังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ ทั้งภาครัฐ เอกชน และNGO  
- ส ารวจแบบสอบถามเกีย่วกับปัญหา/ความต้องการจ าเป็นในการปฏบิัติงานด้านอาเซยีน ในกลุ่มนักพฒันาทรัพยากรมนุษย์และ

บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านอาเซียนในส่วนงานต่าง ๆ ประจ าจังหวัด 

กิจกรรมที3่วิเคราะห์ความคิดเห็นและผลการสังเคราะห์เอกสาร 
-ก าหนดร่างหลักสูตร ที่ประกอบดว้ย ท่ีมา วัตถุประสงค์ หัวข้อวิชา ขอบเขตเนื้อหา ระยะเวลาฝึกอบรมของรายวิชา วิธีการ
ฝึกอบรม กลุม่เป้าหมาย วิธีการประเมินผลสัมฤทธ์ิการเรยีนรู้และบรรยากาศการจดัฝึกอบรม และแบบประเมิน ท าเนียบ
วิทยากรพื้นท่ีและส่วนกลางจ าแนกตามภมูิภาค  

 

กิจกรรมที4่ วิพากษ์หลักสูตร  
- จัดประชุมเชิงปฏิบตัิการในกลุม่ผู้ใช้หลักสตูร เพือ่วิพากษ์และประเมินหลักสูตร ประกอบด้วย วิทยากร  ผู้ร่วมจดัอบรมใน
ภูมิภาค นักวิชาการ ผู้ปฏิบตัิงานดา้นอาเซียน นักพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในภูมิภาค 1 ครั้ง 2 วันรวม 62 คน  

กิจกรรมที6่ ใช้หลักสูตรที่พัฒนาขึ้นตามกระบวนการวิจัย ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
- เตรียมพื้นท่ีเป้าหมายในจังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพื่อเป็นสถานท่ีจัดอบรมตามหลักสูตรแกนกลางร่วม 3 จังหวัดเป็นเวลา 
3 วัน 2 รุ่น 
- จัดอบรมตามหลักสูตร 3 วันต่อรุ่นๆ ละจ านวน 120-130 คนให้แก่บุคลากรภาครัฐในกลุ่ม 3 จังหวัดชายแดนภาคเหนือตอนล่าง 

กิจกรรมที7่ ติดตามประเมินผลและสร้างเครือข่ายชุมชนนักปฏิบัติงานด้านอาเซียนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
-ท าการประเมินผลปฏิกริิยาการเรยีนรู้ ระหว่างจดัอบรม สิ้นสดุการอบรมทันทีและสุ่มติดตามผลการปฏิบัติงานและการ
ประสานงานเครือข่ายชุมชนนักปฏิบัติงานด้านอาเซียนในพื้นที่ภูมภิาค ผ่านกลุม่เครือข่ายสังคมออนไลน์ภายหลังการอบรม 

1.วิเคราะห์สังเคราะห์เอกสารด้าน
ยุทธศาสตร์ด้านอาเซียนในแต่ละ
ภูมิภาค/จังหวัดและวรรณกรรมด้าน
อาเซียนท้ังในและต่างประเทศ 

3.ตรวจสอบความสอดคล้องของ
ประเด็นคุณลักษณะ/ความต้องการท่ี
พึงประสงค์ กับผู้เชี่ยวชาญด้านอาเซียน
ท้ังในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

2.ก าหนดร่างคุณลักษณะ/ความต้องการท่ี
พึงประสงค์ในการท างานอาเซียนของ
บุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาคเพื่อก าหนด
ร่างประเด็นข้อค าถามปลายเปิดและปิด 

กิจกรรมที5่ วิเคราะห์ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผลการวพิากษ์หลักสูตร   
- น าผลความคดิเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้วิพากษ์หลักสตูรมาปรับปรุงและจดัท าหลักสูตรที่สมบรูณ์ เป็นหลักสูตรแกนกลาง
ส าหรับพัฒนาบุคลากรภาครัฐผู้ปฏิบัติงานด้านอาเซียนในส่วนภูมิภาคของประเทศไทย  

ขั้นด าเนินการ 

ขัน้ประเมินผล 
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ตาราง 9 แผนการด าเนินการวิจัยและพัฒนาหลักสูตร 

กิจกรรม 
ปี พ.ศ. 2557 

มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. 

1. จัดท ารายละเอียดโครงการและเขียนแผนการด าเนินโครงการ         
2. วิเคราะห์สังเคราะห์เอกสารยุทธศาสตร์ด้านอาเซียนและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง         
3. สร้างและพัฒนาคุณภาพเครื่องมือจากวรรณกรรมและผู้ทรงคุณวุฒิ         
4. สัมภาษณ์ความคาดหวังของผู้บริหารที่ก ากับงานอาเซียนในภูมิภาค และสรุป

ข้อมูล   
        

5. สัมภาษณ์กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในงานอาเซียนของภาครัฐในภูมิภาค          
6. ปรับปรุงแบบสอบถามเพิ่มเติมจากผลการสัมภาษณ์         
7. เก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามเพื่อหาความต้องการจ าเป็นจากบุคลกรภาครัฐ         
8. ประมวลผลข้อมูลและเสนอกรอบการพัฒนาบุคลากรภาครัฐของรายกลุ่มจังหวัด         
9. จัดท าร่างหลักสูตรความรู้เกี่ยวกับอาเซียนของบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาคที่เป็น

หลักสูตรความต้องการร่วม (Common Needs) สอดคล้องกับภารกิจตามพื้นที่ ซึ่ง
ประกอบด้วย วัตถุประสงค์ หัวข้อวิชา และขอบเขตเนื้อหา ระยะเวลาการฝึกอบรม
ของรายวิชา วิธีการฝึกอบรม และกลุ่มเป้าหมายของแต่ละหลักสูตร เป็นต้น 

        

10. จัดประชุมช้ีแจงผลการศึกษาเพื่อวิพากษ์หลักสูตรความรู้เกี่ยวกับอาเซียนของ
บุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาคและรับฟังข้อเสนอแนะจากจังหวัดชายแดน 

        

11. จัดท ารายงานผลการประชุมช้ีแจงผลการศึกษาส่งส านักงาน ก.พ.ประกอบด้วย 
1) รายงานผลการจัดประชุม 2) ข้อเสนอแนะที่ได้จากการประชุม และ3) หลักสูตร
ความรู้เกี่ยวกับอาเซียนของบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมภิาคที่ปรบัปรงุหลังประชุม 

        

12. จัดท าร่างเอกสารส่งส านักงาน ก.พ.ประกอบด้วย 1) กรอบแนวทางการพัฒนา
บุคลากรภาครัฐในบริบทอาเซียน 2) หลักสูตรฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับอาเซียนของ
บุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาคที่ปรับปรุง และ 3) รายช่ือที่อยู่ส าหรับเตรียมจัดส่ง
เอกสารเผยแพร่ให้จังหวัดชายแดน  

        

13. ด าเนินการจัดฝึกอบรมหลักสูตรความรู้เกี่ยวกับอาเซียนของบุคลากรภาครัฐใน
ส่วนภูมิภาคที่เป็นหลักสูตรความต้องการร่วม (Common Needs) สอดคล้องกับ
ภารกิจตามพื้นที่จังหวัดชายแดนให้แก่บุคลากรภาครัฐที่ปฏิบัติหน้าที่ในจังหวัด
ชายแดนจ านวน 3 วัน ต่อรุ่น ๆ ละไม่น้อยกว่า130 คน 

        

14. จัดท ารายงานผลการด าเนินการจัดฝึกอบรมส่งส านักงาน ก.พ.         
15. ประเมินผลและสร้างเครือข่ายชุมชนนักปฏิบัติงานด้านอาเซียนในพื้นที่ภูมิภาค         
16. จัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์และเอกสารเผยแพร่ทั้งหมด         
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หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 

 

บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
   การพัฒนาหลักสูตรและจัดฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐใน 3 จังหวัดชายแดน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (หนองคาย เลย บึงกาฬ) ในครั้งนี้ คณะวิจัยได้ออกแบบการศึกษาในลักษณะ
การวิจัยและพัฒนา (Research and Development) หลักสูตรฝึกอบรมตามกระบวนการวิจัยโดยเริ่มจาก
กระบวนการวิจัยเชิงส ารวจเพ่ือค้นหาปัญหาและความต้องการจ าเป็นด้วยวิธีแบบคู่ขนานทั้งในเชิงปริมาณด้วยการ
เก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามและข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ของจังหวัดและการ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเพ่ือน ามาสร้างและพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมให้มีประสิทธิผลต่อไป โดยมีผลการศึกษา
ตามข้ันตอน ดังต่อไปนี้  

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น 
ตอนที่ 2 ผลการวิพากษ์หลักสูตร 
ตอนที่ 3 ผลการออกแบบหลักสูตร  

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น  
 ในการวิจัยเพ่ือค้นหาความต้องการจ าเป็นในการก าหนดหลักสูตรการฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับอาเซียนส าหรับ
บุคลากรภาครัฐใน 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (หนองคาย เลย บึงกาฬ) มีการด าเนินการ
เพ่ือให้ได้ข้อมูล 4 วิธีหลักได้แก่ 1) ผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องของยุทธ์ศาสตร์ด้านอาเซียน 3 จังหวัดกับกลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 2) ผลการสัมภาษณ์สภาพปัญหาและความคาดหวังที่มีต่อบุคลากรภาครัฐใน 
3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 3) ผลการศึกษาและวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบหลักสูตรใกล้เคียง 
และ 4) ผลการวิเคราะห์ดัชนีความต้องการจ าเป็น (Piority Needs Index – PNI) จากผลการส ารวจจากบุคลากร
ภาครัฐใน 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

1.1 ผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องของยุทธ์ศาสตร์ด้านอาเซียน 3 จังหวัดชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1  

แผนยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 เมื่อน ามาเปรียบเทียบกับเสาหลักของ
ประชาคมอาเซียนพบว่า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ให้ความส าคัญกับความร่วมมือในด้านเศรษฐกิจ 
(ASEAN Economic Community หรือ AEC) และความร่วมมือในด้านสังคมวัฒนธรรม (ASEAN Socio-Cultural 
Community หรือ ASCC) โดยแต่ละจังหวัดมีประเด็นยุทธศาสตร์ส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับอาเซียนโดยภาพรวมมีดังนี้ 



หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 
 
(เชียงราย เชียงใหม่ แมฮ่่องสอน) 
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ผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องของยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
กับจังหวัดหนองคาย เลย และบึงกาฬ พบว่า ยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัดและจังหวัดที่มีความสอดคล้องกันมากที่สุด
คือ ยุทธศาสตร์การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการลงทุน อุตสาหกรรม และการค้า ได้แก่ พัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานและขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการลงทุน ส่งเสริมและกระตุ้นการท่องเที่ยวเชิงธรรม
นิเวศน์ เกษตรอินทรีย์ เชิงอนุรักษ์ ประเพณี และวัฒนธรรม ท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน และพัฒนา
ความร่วมมือด้านการลงทุนและการค้าระหว่างประเทศ ระหว่างภาคเอกชนสองประเทศ ยุทธศาสตร์การส่งเสริมและ
พัฒนาสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานอย่างครบวงจร การเกษตรยั่งยืน ได้แก่ ยกระดับคุณภาพบุคลากรและเครือข่าย
ภาคการเกษตร สร้างคุณภาพสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐาน ยกระดับคุณภาพการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตรให้ได้
มาตรฐาน และพัฒนามูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตรเพ่ือเชื่อมโยงด้านการตลาด ยุทธศาสตร์พัฒนาศักยภาพด้านการ
ท่องเที่ยว ได้แก่ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอ านวยความสะดวก แหล่งท่องเที่ยวเพ่ือรองรับ นักท่องเที่ยวทั้งชาว
ไทยและชาวต่างชาติ และพัฒนาทรัพยากรการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ยั่งยืน ยุทธศาสตร์เสริมสร้างความมั่นคงเพ่ือสังคมสงบสุข ได้แก่ สร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือรักษา
ความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 10 

ตาราง 10 การวิเคราะห์ความสอดคล้องของยุทธ์ศาสตร์ด้านอาเซียน 3 จังหวัดกับกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 1 

แผนยุทธศาสตร์ 
ที่สอดคล้องกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ
ตอนบน 1 

หนองคาย เลย บึงกาฬ 
รวมประเด็น
สอดคล้อง 

ยุทธศาสตร์: ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรให้ได้
มาตรฐานอย่างครบวงจร / การเกษตรยั่งยืน 

    4 

1. ยกระดับคุณภาพบุคลากรและเครือข่ายภาคเกษตร     2 
2. สร้างคณุภาพสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐาน/ยกระดับ
คุณภาพการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตรใหไ้ด้มาตรฐาน 

    2 

3. พัฒนามูลค่าเพิ่มสินค้าเกษตรเพื่อเชื่อมโยงด้านการตลาด      2 
4. เพิ่มผลผลิตสินค้าเกษตร     1 
5. พัฒนาโครงสร้างด้านการเกษตร      1 
6. เพิ่มขีดสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมการเกษตร     1 
ยุทธศาสตร์: เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการ
ลงทุน อุตสาหกรรม และการค้า 

    4 

1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและขีดความสามารถในการ
แข่งขันด้านการลงทุน 

    3 
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แผนยุทธศาสตร์ 
ที่สอดคล้องกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ
ตอนบน 1 

หนองคาย เลย บึงกาฬ 
รวมประเด็น
สอดคล้อง 

2. ส่งเสริมและกระตุ้นการท่องเที่ยวเชิงธรรมนิเวศน์เกษตร
อินทรีย์ เชิงอนุรักษ์ ประเพณี และวัฒนธรรม ท่องเที่ยว
เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 

    3 

3. พัฒนาความร่วมมือด้านการลงทุนและการค้าระหว่าง
ประเทศ / ระหว่างภาคเอกชนสองประเทศ 

    2 

4. พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อรองรับเมืองน่าอยู่และ
ประตูสู่อาเซียน 

    1 

5. การเชื่อมโยงเครือข่ายวิสาหกิจ     1 
6. เพิ่มขีดความสามารถด้านการแข่งขันด้านการผลิตและการบริการ     1 
7. พัฒนาความรู้และทักษะด้านภาษาและฝีมือแรงงานเพื่อ
รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

    1 

8. พัฒนาบุคลากรภาครัฐและนักลงทุนเกี่ยวกับข้อก าหนดและ
กฎหมายในการเข้าร่วมประชาคมอาเซียน 

    1 

9. การเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน     1 
10. เพิ่มศักยภาพการค้าการลงทุนกับประเทศเพื่อนบ้าน     1 
ยุทธศาสตร์: พัฒนาศักยภาพด้านการท่องเท่ียว     4 
1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน / สิ่งอ านวยความสะดวก / 
แหล่งท่องเที่ยวเพื่อรองรับนักท่องเที่ยวท้ังชาวไทยและ
ชาวต่างชาติ 

    2 

2. พัฒนาทรัพยากรการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยั่งยืน 

    2 

3. อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวสามารถสร้างรายได้สู่ชุมชน     1 
4. พัฒนาบุคลากรและเครือข่ายอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว
และบริการ 

    1 

5. ส่งเสริมกิจกรรมด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ทั้งใน
และต่างประเทศ 

    1 

6.       
7. พัฒนาคุณภาพการให้บริการสู่มาตรฐานที่ก าหนด     1 
 
 
 

     



หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
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แผนยุทธศาสตร์ 
ที่สอดคล้องกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ
ตอนบน 1 

หนองคาย เลย บึงกาฬ 
รวมประเด็น
สอดคล้อง 

ยุทธศาสตร์: พัฒนาคน ชุมชน สังคมและสิ่งแวดล้อมให้
เป็นเมืองน่าอยู ่

    2 

1. พัฒนาคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจพอเพียงโดยเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับชุมชน 

    1 

2. สร้างเครือข่ายการควบคุมและป้องกันโรคแบบบูรณาการ     1 
3. ส่งเสริมการอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม 

    1 

4. ยกระดับสถาบันการศึกษาให้เข้าสูร่ะดับสากล     1 
5. ส่งเสริมการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย     1 
6. การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสร้างภูมิคุ้มกันสังคม     1 
ยุทธศาสตร์: เสริมสร้างความมั่นคงเพ่ือสังคมสงบสขุ      2 
1. สร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อรักษาความ
สงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน 

    2 

2. การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดน     1 
3. การเสริมสร้างการค้าชายแดนและการลงทุนที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 

    1 

4. เสริมสร้างความมั่นคงตามแนวชายแดน     1 
ยุทธศาสตร์: พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนสู่
มาตรฐานสากล 

    2 

1. ยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการภาครัฐ     1 
2. ผลักดันจังหวัดหนองคายเป็นเมืองเศรษฐกิจพิเศษ     1 
3. การพัฒนาคุณภาพการให้บริการสู่มาตรฐานที่ก าหนด     1 

 

1.2 ผลการสัมภาษณ์สภาพปัญหาและความคาดหวังที่มีต่อบุคลากรภาครัฐในการ
ปฏิบัติงานด้านอาเซียน พบว่า ในการจัดท ายุทธศาสตร์จังหวัดเกี่ยวกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  มีอุปสรรค
จากเหตุการณ์ทางการเมืองท าให้การน าแผนสู่การปฏิบัติด าเนินการอย่างล่าช้า อาจจะไม่ได้น าไปใช้ปฏิบัติจริง  
ท าให้การเตรียมพร้อมของหน่วยงานภาครัฐ เอกชน NGO ของไทยในเวทีประชาคมอาเซียนมีไม่มากนัก ควรจะต้อง
มีการประชาสัมพันธ์ที่กระจายไปถึงประชาชนทั่วประเทศ การให้ความรู้ที่ทั่วถึง โดยเฉพาะเรื่องของภาษาและ    
การเรียนรู้รากเหง้าของแต่ละประเทศ มีความส าคัญมากในการที่จะเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ในด้านของสมรรถนะ 
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ที่จ าเป็นของข้าราชการ คือ การสื่อสาร การใช้ภาษา การมีความรู้ภูมิหลังรากเหง้าของประเทศเพ่ือนบ้าน การเจรจา
ต่อรอง โดยไม่เอาเปรียบประเทศอ่ืน การเปลี่ยนแปลงทัศนคติที่คนไทยมีต่อประเทศเพ่ือนบ้าน  

ข้าราชการไทยในส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น โดยเฉพาะที่ท างานในจังหวัดที่มีชายแดนติดกับประเทศเพ่ือน
บ้าน ควรจะต้องเปลี่ยนมุมมองในการท างาน ต้องเน้นการให้บริการ ไม่เน้นใช้กฏหมายบังคับเพ่ือเอาประโยชน์จาก
คนอ่ืน ส่วนศุลกากร ต้องเป็นมิตร และอ านวยความสะดวก เจ้าหน้าที่ต้องซื่อสัตย์สุจริต ต้องมีจิตบริการ ดูแล
ชาวต่างชาติที่เข้ามาในประเทศ คุณลักษณะเฉพาะ (Special needs) ที่จ าเป็นคือเรื่องของภาษาที่ใช้ในการสื่อสาร 
ควรจะมีมากกว่านี้ เพ่ือท าให้การติดต่อสื่อสารได้ดียิ่งขึ้น  

ในการอบรมในระดับอาเซียน เพ่ือสร้างให้เกิดความร่วมมือร่วมใจในอนาคตในการท างานด้านอาเซียน
ร่วมกัน นอกจากการบรรยาย ควรมีกิจกรรมการเรียนรู้ควรจะมีส่วนร่วมในการเรียนรู้ มีการศึกษาดูงาน ต้องมี
สิ่งจูงใจในการอบรม เช่น การขึ้นเงินเดือน หรือการเลื่อนต าแหน่ง เพ่ือที่จะได้น าความรู้ไป ใช้ในการพัฒนาได้จริง 
โดยเฉพาะกลุ่มระดับช านาญการ สิ่งที่ได้อบรมมาต้องสามารถน ามาใช้ประโยชน์เพ่ือสร้าง เส้นทางอาชีพ (Career 
path) ความรู้ที่จ าเป็นคือ นโยบายของประเทศเพ่ือนบ้าน มุมมองของนักการทูต การติดต่อกับต่างประเทศควรมี
วิธีการเจรจาทางการทูตอย่างไร การติดต่องานระหว่างประเทศควรมีความเป็นสากล ทุกคนมีทักษะในงานของ
ตนเองอยู่แล้ว แต่ควรเพิ่มความรู้เกี่ยวกับนโยบายของประเทศเพ่ือนบ้าน เหมือนเป็นการรู้เขารู้เรา  

กลุ่มเป้าหมายที่ควรมุ่งเน้นคือองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เพราะเป็นหน่วยงานหลักที่ท างานให้
รัฐบาล และใกล้ชิดในพ้ืนที่ ถ้าบุคคลเหล่านี้ได้รับความรู้จะได้ช่วยรัฐบาลกลางได้มาก ปัจจุบันความคิดที่ว่า รัฐบาล
กลางเป็นทุกอย่าง ไมถู่กต้องอีกต่อไป ท้องถิ่นเริ่มมีอ านาจและบทบาทแทน เช่น จังหวัดชายแดน ต้องดูแลโครงสร้าง
พ้ืนฐานทุกอย่าง ดังนั้น ให้เครดิตและความรู้แก่กลุ่มท้องถิ่นมากขึ้น เพราะในความจริงเป็นผู้ปฏิบัติ สรุปแล้ว ต้องให้
สิทธิและความรู้กับกลุ่มคนท้องถิ่น นอกจากนี้ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความคาดหวัง ให้มีการก าหนดแผนพัฒนาการค้า
และการลงทุนในอาเซียน จัดตั้งศูนย์ประสานงานอาเซียนในแต่ละประเทศ มีการก าหนดนโยบายที่ชัดเจน และมีการ
ท างานอย่างต่อเนื่อง 

1.3 ผลการศึกษาและวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบหลักสูตรใกล้เคียง 
ผลการวิเคราะห์เนื้อหาเชิงเปรียบเทียบหลักสูตรการศึกษาดูงานในประเทศอินโดนีเซียพบว่าผู้เข้าอบรมได้มี  

การวิเคราะห์สถานการณ์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเชื่อมโยงกับพันธกิจของหน่วยงานราชการไทยดังนี้ 
1)  ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ควรมีการปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน โดยเฉพาะการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้และ

ความพร้อมที่จะรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และรองรับการปฏิบัติงานที่สถานการณ์ต่าง ๆ จะเปลี่ยนไป และ
เพ่ือให้การเตรียมพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 เดินหน้าไปสู่ความส าเร็จ โดยเฉพาะภารกิจเร่งด่วน
ในการรวบรวมวาระที่เกี่ยวการเข้าสู่ประชาคมของทุกส่วนราชการที่จะต้องได้รับความเห็นชอบหรืออนุมัติจาก
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คณะรัฐมนตรี น าเสนอคณะรัฐมนตรีในภาพรวมในคราวเดียวกัน เพ่ือให้ส่วนราชการสามารถน าไปปฏิบัติ ได้โดยเร็ว 
โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 

1) การพัฒนากลไกการปฏิบัติงานและขับเคลื่อนให้ระบบการวิเคราะห์เรื่องที่เสนอคณะรัฐมนตรี   
มีความสมบูรณ์สอดคล้องกับระเบียบและกฎหมาย การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีและ
นโยบายของคณะรัฐมนตรีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ บนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล  

2) การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือให้มีระบบฐานข้อมูลระบบติดตามและระบบเตือน
ภัยทั้งในกระบวนการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน เพ่ือสนับสนุนระบบบริหารจัดการและการปฏิบัติงาน พัฒนา
เครือข่ายการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 

3) การสร้างองค์ความรู้และระบบฐานข้อมูลที่ เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของทุกระบบ           
เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานวิเคราะห์เรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี  และงานด้านการบริหารจัดการของคณะรัฐมนตรี   
โดยการเชื่อมโยงกับหน่วยงาน และองค์กรทางวิชาการระหว่างประเทศ 

4) การปฏิรูปโครงสร้างของหน่วยงานให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะการเตรียมการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 

5) การพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล การพัฒนาบุคลากร ระบบการจัดการความรู้ รวมถึงระบบ
การฝึกอบรม การสร้างค่านิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมที่สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบต่อ
สังคม  

6) การปรับปรุงระบบการบริหารจัดการเกี่ยวกับระบบงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อน
ภารกิจของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

2) กระทรวงมหาดไทย 
1) การพัฒนาความพร้อมของบุคลากรในสังกัดที่ยังมีทักษะด้านภาษาอังกฤษไม่เพียงพอ ขาด

ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับสภาพสังคม วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ของประเทศ เพ่ือนบ้านอาเซียน ตลอดจนกรอบ
ความร่วมมือระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาคอ่ืน ๆ เป็นต้น  

2) ส่งเสริมทัศนคติของประชาชนในประเทศ เกี่ยวกับการรวมตัวของอาเซียนว่าเป็นการร่วมมือ
และเสริมสร้างซึ่งกันและกันมากกว่าการแข่งขันกันเองเกี่ยวกับการแข่งขันกันเองระหว่างประเทศในอาเซียน  

3) ส่งเสริมทัศนคติเกี่ยวกับความร่วมมือกันของประเทศอาเซียนนั้น ไม่ใช่เพียงเป็นการร่วมมือใน
ระดับทวิภาคีเท่านั้น แต่เป็นการร่วมมือในระดับพหุภาคี ซึ่งเป็นการดึงเอาศักยภาพของประเทศต่าง ๆในภูมิภาคของ
อาเซียนเพื่อไปสู่การบริหารจัดการศักยภาพ ตลอดจนความสามารถท่ีสูงขึ้นและ ใช้โอกาสการรวมตัวกันของอาเซียน
เป็นพลังขับเคลื่อนที่มีอ านาจมากข้ึน ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนทั้งภาคราชการและเอกชน สามารถมองไปข้างหน้าด้วย
โลกทัศน์ที่เปิดกว้างมากกว่าผลกระทบตามแนวชายแดนประเทศไทยเท่านั้น   
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4) การรวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียนยังประสบอุปสรรคอยู่พอสมควร โดยเฉพาะในกรณีของ
สิทธิมนุษยชน อันมีที่มาจากรูปแบบการปกครองในชาติของสมาชิกอาเซียนแต่ละชาติ ยังคงมีความแตกต่างกัน ดังนั้นจึง
ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประชาธิปไตยในแต่ละประเทศ ตลอดจนความแตกต่างกันในเรื่องการตระหนักรู้ของ
ประชาชนในเรื่องสิทธิเสรีภาพ ซ่ึงแต่ละประเทศคงต้องมีการพัฒนาให้ดีข้ึนต่อไป แต่ทั้งหมดนั้นต้องใช้เวลา 

5) ประเทศสมาชิกอาเซียนมีความตื่นตัวของต่อการเฝ้าระวังภัยพิบัติที่เกิดมากขึ้นในปัจจุบัน 
ดังนั้น การร่วมมือกันจัดการกับภัยพิบัติต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น ก็เป็นภารกิจที่ส าคัญของการเป็นประชาคมอาเซียนด้วย 

6) หัวใจของการเป็นสมาชิก ASEAN อยู่ที่การเจรจา ดังนั้น ควรเรียนรู้เกี่ยวกับคู่เจรจา ทั้งใน
ระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ  

3) กระทรวงศึกษาธิการ 
1) ควรพัฒนาระบบการศึกษาของประเทศไทยให้ดีขึ้น จะท าให้การพัฒนาด้านต่าง ๆ ของประเทศ

เป็นไปด้วยดี ประชาชนมีความสามารถในการสื่อสาร ซึ่งในท่ีนี้ คือ การใช้ภาษาอังกฤษได้ดีเพ่ือช่วยให้เกิดการเรียนรู้ 
สามารถเข้าใจความหลากหลายของวัฒนธรรมอาเซียน น าไปสู่ความเข้าใจอันดีระหว่างประเทศสมาชิกเกิดความ
ร่วมมือที่เป็นประโยชน์ ช่วยกันพัฒนาภูมิภาคนี้ให้เจริญ มีความม่ันคงยิ่งข้ึนต่อไป 

2) ภาษาอังกฤษเป็นภาษาท างานในกลุ่มประเทศสมาชิก ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนา
ความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษของประชาชนชาวไทย 

3) การเตรียมตัวของประเทศไทย ควรเน้น Academic exercise เน้นการเรียนรู้ควบคู่การปฏิบัติ 
สร้างความพร้อมด้านการศึกษา ทั้งในแง่ของความเข้าใจประวัติศาสตร์ และภาษา หากการศึกษาพร้อมแล้วด้านอ่ืน ๆ 
ก็จะไปด้วยกันหมด 

4) กระทรวงพาณิชย์ 
1) ประเทศไทย ควรส่งเสริมเรื่องของการค้า โดยอาศัยสิทธิประโยชน์ทางการค้าจากประเทศ

สมาชิกอ่ืน ๆ ไม่ควรท าตัวเป็นแค่ประเทศที่เป็นทางผ่านทางการค้าของประเทศอ่ืน ๆ 
2) ประเทศไทยซึ่งเป็นประเทศเกษตรกรรมจะปรับตัวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน คือ การค้นหา

ตัวตน และจุดยืนของประเทศเพ่ือเพ่ิมมูลค่าของผลผลิต (Valued added) และตลาดเฉพาะ (Niche market) ของ
ภูมิภาคนี้ หรือตลาดคู่ค้าอ่ืน ๆ ให้ได ้

3) ประเทศไทยเก่งเรื่องการสร้าง Brand และเสนอแนวทางการท าตลาดของสินค้าทาง
การเกษตร เช่น สมุนไพร ทุเรียน ที่สามารถเปิดโอกาสเข้าสู่ตลาดของประเทศจีนได้  

4) ควรส่งเสริมเรื่องการค้า โดยอาศัยสิทธิประโยชน์ทางการค้าจากประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ และ
ควรท าการตลาดด้านสินค้าเกษตร ได้แก่ สมุนไพร และผลไม ้ซึ่งสามารถเปิดสู่ตลาดของประเทศจีนได้  

5) การเข้าสู่อาเซียนด้วยเงื่อนไขการเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว และจัดท า FTA มาตรฐาน
ความปลอดภัยด้านอาหาร (Hazard Analysis Critical Control Point, HACCP) ซึ่งอาจจะถูกหยิบยกเป็นเงื่อนไข
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ทางการค้ามากขึ้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องของไทยจึงต้องมีการปรับปรุงห้องปฏิบัติการทดสอบและวิธีการทดสอบ  
ให้สอดคล้องกับแนวทางหรือมาตรฐานสากลด้วย 

6) ผู้ประกอบการที่จะเป็นผู้น าในตลาดอาเซียน นอกจากต้องเตรียมความพร้อมในด้านต่าง ๆ  
ไม่ว่าจะเป็นภาษา ทักษะการคิด ความรู้ และภูมิปัญญา ยังจ าเป็นต้องพัฒนาองค์กรหรือผลิตภัณฑ์ให้มีนวัตกรรม  
มีความเป็นเอกลักษณ์ และมีการจัดการที่ควบคุมต้นทุนและคุณภาพให้แข่งขันได้ เพ่ือให้เกิดการเติบโตอย่างยั่งยืน 

7) ความพร้อมในการแข่งขันนั้นถือว่ายังต้องมีการปรับปรุงอยู่มาก รวมทั้ง ความมั่นคงทางการ
เมืองของประเทศไทยก็ส่งผลให้การก าหนดมาตรการส่งเสริมผู้ประกอบไทยก็ล่าช้าและไม่มีความชัดเจน ท าให้ 
นักลงทุนไม่กล้าที่จะลงทุน 

5) กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร: กรมอุตุนิยมวิทยา 
1) ควรปรับปรุงข้อมูลบน website ให้ update อยู่สม่ าเสมอเพ่ือเผยแพร่ข้อมูลการพยากรณ์

อากาศให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ และกรมป้องกันและป้องกันสาธารณภัยและศูนย์ 
AHA ใช้ในการปฏิบัติงานช่วยเหลือประชาชนบนพื้นที่เสี่ยงภัย  

2) ภาครัฐควรสนับสนุนงบประมาณเพ่ือใช้ในการพัฒนาระบบคอมพิวเตอร์สมรรถนะสูงเพ่ือการ
พยากรณ์อากาศด้วยแบบจ าลองรายละเอียดสูง (เครื่องที่ใช้งานปัจจุบันนั้นเก่าและล้าสมัย ใช้งานมาเกิน 15 ปี) การ
พัฒนาระบบจะท าให้การพยากรณ์อากาศมีประสิทธิภาพครอบคลุมพ้ืนที่สมาชิกอาเซียน น าไปสู่การลดความสูญเสีย
จากภัยพิบัติได้อย่างมหาศาล 

3) ควรร่วมมือกับ AHA ในการเพ่ิมผู้เชี่ยวชาญด้านการพยากรณ์อากาศเข้าร่วมในทีมงาน เพ่ือ
วิเคราะห์สถานการณ์ลักษณะอากาศร้ายที่จะเกิดข้ึนในอนาคตหรือก าลังจะเกิดขึ้นในการให้ค าแนะน าปรึกษา 

6) กระทรวงพลังงาน 
1) การเร่งค้นหาเทคโนโลยีด้านพลังงานทดแทนที่ประเทศไทยมีศักยภาพและพร้อมที่จะแข่งขัน เช่น 

Biofuel, Biomass เป็นต้น พร้อมทั้ง การสร้างมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการดึงดูดนักลงทุนด้านพลังงานทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ เช่น ESCO Fund, Feed in Tariff, Capital Fund เป็นต้น เพ่ือส่งเสริมผู้ประกอบการให้
สามารถแข่งขันในการลงทุน  

2) การพยายามผลักดันด้านการสร้างมาตรฐานสินค้าและอุปกรณ์ไฟฟ้าประสิทธิภาพสูงที่ให้มี
ความใกล้เคียงกับของไทย เพ่ือให้ผู้ประกอบการไทยสามารถขยายตลอดออกสู่อาเซียนได้   

7) กระทรวงอุตสาหกรรม 
การเปิดตลาดเสรีการค้าและบริการย่อมจะส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมและผู้ประกอบการในประเทศที่มี

ขีดความสามารถในการแข่งขันต่ า และอุตสาหกรรมและผู้ประกอบการในประเทศต้องเร่งปรับตัว  
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8) กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงสาธารณสุขควรมีการปรับระบบสวัสดิการของหน่วยงาน เพ่ือจัดระบบสวัสดิการของประชาชน

ให้เป็นมาตรฐานสากล โดยหน่วยงานของไทย เช่น กบข. ประกันสังคม สามารถน าหลักการ ข้อดีของระบบ
สวัสดิการไปปรับใช้ให้ประชาชนไทยได้ประโยชน์มากที่สุด 

 9) กระทรวงคมนาคม: การขนส่งทางอากาศ 
ข้อเสนอแนะเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ AEC ด้านการขนส่งทางอากาศ 

1) การปรับปรุงบทบาทและโครงสร้างองค์กรของภาครัฐในฐานะผู้ก ากับดูแลด้านเศรษฐกิจ  
ในกิจการขนส่งทางอากาศ 

เนื่องจากในอดีตที่ผ่านมาประเทศไทยมีนโยบายในการก ากับดูแลการขนส่งทางอากาศในลักษณะ
ของการควบคุมอย่างเคร่งครัด เพราะมองว่าการขนส่งทางอากาศมีผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศจึง
จ าเป็นต้องมีการควบคุมอย่างเคร่งครัด ทั้งในส่วนของหลักเกณฑ์การเข้ามาเป็นผู้ประกอบการสายการบิน และ
บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการบินก็มักจะเป็นบริการที่ด าเนินการโดยภาครัฐ ดังนั้นบทบาทและโครงสร้างของกรมการ
บินพลเรือนตั้งแต่อดีตจึงเป็นบทบาทและโครงสร้างที่รองรับต่อนโยบายการบินแบบควบคุมโดยเคร่งครัดโดยรัฐ 

การเข้าสู่ยุคประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งมีหลักการพ้ืนฐานเพ่ือให้เกิดการแข่งขันมากยิ่งขึ้นและ
ลดการเข้าแทรกแซงของภาครัฐในการด าเนินธุรกิจของภาคเอกชนให้มากที่สุด จึงเป็นแรงผลักดันส าคัญให้ภาครัฐ
จ าเป็นต้องพิจารณาก าหนดบทบาท และอาจส่งผลไปถึงความจ าเป็นที่ต้องมีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างองค์กรเพ่ือให้
รองรับต่อการเข้าสู่ยุคแห่งการเปิดเสรีการบิน 

2) การปรับปรุงกฎหมาย กฎเกณฑ์ กฎ ระเบียบ ของภาครัฐ 
การที่กรมการบินพลเรือนปรับเปลี่ยนนโยบายด้านการบินจากการควบคุมอย่างเคร่งครัดมาสู่ การ

เปิดเสรีแบบตามล าดับ กล่าวคือ เป็นการเปิดเสรีการบินแบบค่อยเป็นค่อยไป เป็นเหตุผลส าคัญประการหนึ่ง  
ที่ผลักดันให้ต้องมีกฎหมาย กฎเกณฑ์ กฎ ระเบียบต่าง ๆ มารองรับการด าเนินการดังกล่าว กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ใช้
บังคับอยู่ในปัจจุบันจึงได้รับผลกระทบและต้องมีการแก้ไข ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงเพ่ือให้รองรับกับการเปิดเสรีการ
บินอาเซียน ซึ่งแต่ละองค์ประกอบด้านเศรษฐกิจของการเปิดเสรีการบินอาเซียนก็มีรายละเอียดของกฎหมาย  
ที่ควบคุมต่างกัน ซึ่งจ าเป็นต้องศึกษาในรายละเอียดของแต่ละองค์ประกอบ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เรื่องกรรมสิทธิ์และ
การควบคุม พิกัดอัตราค่าขนส่ง กิจกรรมทางพาณิชย์ กฎหมายแข่งขันทางการค้าและการคุ้มครองผู้บริโภค 

3) การปรับปรุงกลยุทธ์ในการด าเนินธุรกิจของภาคเอกชน 
ภาคเอกชนจ าเป็นต้องให้ความส าคัญต่อการเปิดเสรีการบินในภูมิภาคอาเซียน ต้องศึกษา

รายละเอียดของตลาดการบินร่วมอาเซียนและมาตรการต่าง ๆ ภายใต้กรอบการด าเนินงานของตลาดการบินร่วม
อาเซียนเพื่อให้ภาคเอกชนสามารถเตรียมการ ปรับหรือวางกลยุทธ์ในการด าเนินธุรกิจเพ่ือแข่งขันกับสายการบินหรือ
ภาคเอกชนของประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน ๆ ได้อย่ามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและทันท่วงที อย่างไรก็ตาม การวาง
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กลยุทธ์ทางธุรกิจของภาคเอกชนจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับบทบาทของกฎหมายแข่งขันทางการค้าด้วย 
นอกจากนี้การคุ้มครองผู้บริโภคก็เป็นประเด็นส าคัญที่ภาคเอกชนจะต้องให้ความส าคัญแม้ว่าจะเป็นการเพ่ิมภาระ
ต้นทุนให้กับภาคเอกชนมากยิ่งข้ึนก็ตาม 

10) ประเด็นที่ท้าทาย 
1) การแพร่ระบาดของยาเสพติด 
เมื่อเป็นประชาคมอาเซียนแล้ว การแพร่ระบาดของยาเสพติดน่าจะยิ่งทวีความรุนแรงขึ้นอย่าง

หลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยจะมีความสัมพันธ์โดยตรงกับการเคลื่อนย้ายของประชากรและนักท่องเที่ยว  รวมทั้งแรงงาน 
ข้ามชาติ ดังนั้นประเทศต่าง ๆ ในอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ จึงต้องเตรียมการรับสถานการณ์ร่วมกัน เพราะทุก
ประเทศล้วนมีปัญหายาเสพติด แม้กระทั่งประเทศสิงคโปร์และมาเลเซียที่มีบทลงโทษที่รุนแรงก็มีปัญหายาเสพติด
เช่นกัน เนื่องจากกลุ่มประเทศอาเซียนมีแหล่งผลิตยาเสพติดขนาดใหญ่คือ พ้ืนที่สามเหลี่ยมทองค า ซึ่งเป็นแหล่งผลิต
ฝิ่นอันดับที่ 2 ของโลก นอกจากนั้นยังเป็นแหล่งผลิตเฮโรอีน ไอซ์ และยาบ้า ยาเสพติดที่ผลิตในพ้ืนที่สามเหลี่ยม
ทองค าได้กระจายไปยังประเทศอาเซียนทุกประเทศ นอกเหนือจากการผลิตยาเสพติดในภูมิภาคอ่ืน โดยเฉพาะไอซ์
จากแอฟริกาและโคเคนจากอเมริกาใต้ 

การบริหารและการจัดการระบบฐานข้อมูลที่เป็นเอกภาพ มีการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูล
ร่วมกัน รวมทั้งมีการบูรณาการการด าเนินงานร่วมกัน โดยมีประเด็นที่ท้าทายดังนี้ 

- การพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านยาเสพติดที่เชื่อมโยงกัน ทั้งในด้านข้อมูลผู้ค้ายาเสพติด และ
ผู้เสพยาเสพติด 

- การยกระดับความร่วมมือในการปราบปรามยาเสพติด เพ่ือท าลายโครงสร้างการค้ายาเสพติด 
การท าลายและยุติแหล่งผลิตยาเสพติดในประเทศเพ่ือนบ้าน 

- การพัฒนากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องในการยึดและอายัดทรัพย์สินของผู้กระท า
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ทั้งในประเทศที่มีการกระท าความผิด และประเทศที่มีผู้กระท าความผิดมีความเป็น
พลเมืองของประเทศนั้น 

- การบูรณาการการด าเนินงานร่วมกันของหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการป้องกัน  ปราบปราม 
และบ าบัดยาเสพติดในกลุ่มประเทศอาเซียน และประเทศนอกกลุ่มอาเซียน การพัฒนาสมรรถนะของข้าราชการไทย
ให้มีขีดความสามารถและทักษะในการสื่อสารและการปฏิบัติการร่วมกับเจ้าหน้าที่ในกลุ่มประเทศอาเซียน  
ทั้งในด้านการป้องกัน ปราบปราม บ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในท้ายที่สุด 

2) การแก้ปัญหาผลกระทบทางลบด้านสังคม  
จากการศึกษาดูงานที่จาการ์ตาและบันดุง ประเทศอินโดนีเซีย พบว่า ปัญหาสังคมยังคงมีอยู่อย่าง

มาก เช่น ปัญหาความเหลื่อมล้ า คนจนยังมีสภาพความเป็นอยู่ที่ล าบากอาศัยในสลัม ในขณะที่ในเมืองมีตึกสูง  
คนรวยอยู่ในถิ่นที่ดี ปัญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะในกลุ่มวัยรุ่นที่กระท าผิดในเวลากลางวันในที่สาธารณะ โดยไม่



   
 

  

โครงการพัฒนาหลักสตูรและจดัฝกึอบรมความรู้เกี่ยวกับอาเซียนของบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาค 103 
 

หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 

 

เกรงกลัวกฎหมาย ปัญหาการจราจรที่หนาแน่นในเมืองใหญ่ ๆ เนื่องจากมีการขยายตัวของเมือง ในขณะที่ไม่ระบบ
ขนส่งมวลชนที่เพียงพอ สิ่งเหล่านี้ จะเป็นปัญหาที่รุนแรงขึ้น เมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน แต่ประเทศต่าง ๆ ยังไม่ให้
ความสนใจในประเด็นนี้ ส่วนใหญ่มุ่งเตรียมพร้อมด้านเศรษฐกิจมากกว่าที่จะหาทางป้องกัน ผลกระทบทางลบที่
เกิดขึ้น ซึ่งอาเซียนควรมีการหารืออย่างจริงจังและหาแนวทางป้องกันอย่างเป็นรูปธรรม  โดยเฉพาะในกลุ่มที่มี
เศรษฐกิจโตอย่างรวดเร็ว เช่น เวียดนาม เป็นต้น 

3) การพัฒนาทรัพยากรบุคลากรและการลงทุนด้านการศึกษา  
ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนนั้น คือ การพัฒนาทรัพยากรบุคลากร และการ

ลงทุนด้านการศึกษา ตลอดจนการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการด าเนินงาน จึงจะประสบการส าเร็จตามวิสัยทัศน์ 
การด าเนินการต้องท าท้ังระยะเร่งด่วน และระยะยาว  

- ระยะเร่งด่วน กลุ่มเป้าหมาย คือ บุคลากรภาครัฐและเอกชน จะต้องมีความรู้ด้าน ASEAN 
ที่ด ีมีทัศนคติที่ดีต่อ ASEAN มีทักษะด้านภาษาอังกฤษ ซึ่งเป็นภาษาสากลและภาษาต่าง ๆ  ของอีก 9 ประเทศในอาเซียน  

- ระยะยาว สถาบันการศึกษาตั้งแต่ระดับประถม มัธยม มหาวิทยาลัย จะต้องมีการเรียน
การสอนเป็นภาษาอังกฤษ ระดับมหาวิทยาลัยจะต้องมีการผลิตบัณฑิตเพ่ือประเทศในอาเซียน ไม่เฉพาะเพ่ือประเทศ
ไทยเหมือนในอดีตที่ผ่านมา ภาคการศึกษาจะต้องมีการส ารวจผู้ด้อยโอกาสในการศึกษา เป็นต้นว่า ประชาชนชายขอบ 
เด็กหญิง สตรี และผู้พิการ ต้องให้อ่านออก เขียนได้ ให้รู้ภาษาอังกฤษ แรงงานมีฝีมือก็เช่นเดียวกัน ต้องผลิตเพ่ือ
ตลาด ASEAN ด้วย 

นอกจากนั้น การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการเรียนการสอน ก็มีส่วนส าคัญ ไม่จ าเป็นว่า 
การเรียนการสอนจะเกิดขึ้นในห้องเรียนเท่านั้น นอกห้องเรียนก็ย่อมท าได้ถ้ามีสื่อท่ีดี 

สรุปได้ว่า ในการเตรียมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพ่ือสนับสนุนทั้ง 3 เสาหลักนั้น เรื่องการพัฒนา
บุคลากรทุกระดับทั้งในระยะสั้น ระยะยาว ถือว่าเป็นเรื่องที่มีความส าคัญที่สุด การมองตลาดให้กว้างขึ้น ไม่เฉพาะ
แต่ในประเทศไทย เพ่ือผลิตบุคลากร และแรงงานไปท างานในประเทศอาเซียนเป็นเรื่องที่มีความส าคัญ การสร้าง
บรรยากาศและแรงจูงใจในองค์กรต่าง ๆ ให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการเรียนรู้ 
เพ่ือให้เกิดการแข่งขันกับประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคอาเซียน เพ่ือให้อยู่ในสังคมกลุ่ม ASEAN ได้อย่างองอาจต่อไป 

1.4 ผลการวิเคราะห์ดัชนีความต้องการจ าเป็น (Piority Needs Index – PNI) จากผลการ
ส ารวจจากบุคลากรภาครัฐใน 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 

1.4.1 ภูมิหลังผู้ให้ข้อมูล 
 บุคลากรภาครัฐผู้ตอบแบบส ารวจความคิดเห็นในครั้งนี้ ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย (ร้อยละ 50.6) มีอายุต่ ากว่า 

31 ปี (ร้อยละ 31.6) รองลงมามีอายุ 31 – 40 ปี (ร้อยละ 28.5) มีอายุราชการน้อยกว่า 11 ปี (ร้อยละ 48.7) จบ
ปริญญาตรี ร้อยละ 74.1 และปริญญาโท ร้อยละ 24.7 ด ารงต าแหน่งช านาญการ (ร้อยละ 79.1) ปฏิบัติหน้าที่ใน
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สังกัดพลเรือนสามัญมากที่สุด (ร้อยละ 34.2) รองลงมาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ร้อยละ 15.2) ดังแสดง
รายละเอียดในตาราง 11 

 
 

ตาราง 11 จ านวนและร้อยละของบุคลากรภาครัฐผู้ให้ข้อมูลจ าแนกตามภูมิหลัง 
ภูมิหลัง หนองคาย เลย บึงกาฬ รวม 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน  ร้อยละ 
1. เพศ 

- ชาย 20 40.0 25 50.0 35 60.3 80 50.6 
- หญิง 30 60.0 25 50.0 23 39.7 78 49.4 

รวม 50 100.0 50 100.0 58 100.0 158 100.0 
2. อาย ุ

- ต่ ากว่า 31 ป ี 11 22.0 17 34.0 22 37.9 50 31.6 
- 31 – 40 ป ี 11 22.0 18 36.0 16 27.6 45 28.5 
- 41 – 50 ป ี 17 34.0 10 20.0 16 27.6 43 27.2 
- 51 – 60 ป ี 11 22.0 5 10.0 4 6.9 20 12.7 

รวม 50 100.0 50 100.0 58 100.0 158 100.0 
3. อายรุาชการ 

- ต่ ากว่า 11 ป ี 17 34.0 31 62.0 29 50.0 77 48.7 
- 11 – 20 ป ี 11 22.0 10 20.0 9 15.5 30 19.0 
- 21 – 30 ป ี 16 32.0 6 12.0 18 31.0 40 25.3 
- 31 – 40 ป ี 6 12.0 2 4.0 2 3.4 10 6.3 
- 41 ปีข้ึนไป - - 1 2.0 - - 1 .6 

รวม 50 100.0 50 100.0 58 100.0 158 100.0 
5. การศึกษาสูงสุด 

- ปริญญาตรี  34 68.0 37 74.0 46 79.3 117 74.1 
- ปริญญาโท 16 32.0 12 24.0 11 19.0 39 24.7 
- ปริญญาเอก - - 1 2.0 1 1.7 2 1.3 

รวม 50 100.0 50 100.0 58 100.0 158 100.0 
6. ต าแหน่งงาน 
- ระดับช านาญการ 39 78.0 42 84.0 44 75.9 125 79.1 
- ระดับช านาญการพเิศษ 9 18.0 6 12.0 11 19.0 26 16.5 
- ระดับเช่ียวชาญ 2 4.0 2 4.0 3 5.2 7 4.4 

รวม 50 100.0 50 100.0 58 100.0 158 100.0 
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ภูมิหลัง หนองคาย เลย บึงกาฬ รวม 
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน  ร้อยละ 

6. สังกัด  
- พลเรือนสามัญ 33 66.0 23 46.0 21 36.2 77 48.7 
- กลาโหม   3 6.0 2 3.4 5 3.2 
- ต ารวจ   - - 7 12.1 7 4.4 
- สถาบันอุดมศึกษา   - - 3 5.2 3 1.9 
- ครู/บุคลากรทางการศึกษา 5 10.0 3 6.0 2 3.4 10 6.3 
- อัยการ/ตุลาการ 2 4.0 1 2.0 3 5.2 6 3.8 
- องค์การบริหารส่วนจังหวัด 5 10.0 9 18.0 10 17.2 24 15.2 
- พนักงานเทศบาล 3 6.0 5 10.0 4 6.9 12 7.6 
- พนักงานส่วนต าบล 2 4.0 6 12.0 6 10.3 14 8.9 

รวม 50 100.0 50 100.0 58 100.0 158 100.0 

 
1.4.2 ประสบการณ์เข้ารับการฝึกอบรมด้านอาเซียน 
บุคลากรภาครัฐที่ตอบแบบส ารวจจ านวนมากถึงร้อยละ 76.6 ที่ไม่เคยเข้าอบรมด้านอาเซียนมาก่อน 

ส าหรับบุคลากรภาครัฐที่เคยเข้าอบรมด้านอาเซียนส่วนใหญ่เข้ารับการอบรมด้านสังคมและวัฒนธรรม (ร้อยละ 
48.6) รองลงมาคือ ด้านเศรษฐกิจ (ร้อยละ 40.5) และเข้ารับการอบรมเพียง 1-2 ครั้งต่อปี (ร้อยละ 86.5) และมี
เพียงร้อยละ 8.1 เข้ารับการอบรมท่ีจัดโดย ส านักงาน ก.พ. ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 12 

ตาราง 12 จ านวนและร้อยละของบุคลากรภาครัฐที่ได้รับการอบรมด้านอาเซียนจ าแนกตามจังหวัด  

ภูมิหลัง หนองคาย เลย บึงกาฬ รวม 
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน  ร้อยละ 

1. การเข้าร่วมฝึกอบรมที่เกี่ยวขอ้งกับหัวข้อด้านอาเซียน 
- ไม่เคย 39 78.0 42 84.0 40 69.0 121 76.6 
- เคย 11 22.0 8 16.0 18 31.0 37 23.4 

รวม 50 100.0 50 100.0 58 100.0 158 100.0 
  1.1 กรณีตอบข้อ 7 เคย หัวข้อฝึกอบรมด้านความรู้เกี่ยวกับอาเซียนที่เคยฝึกอบรม  

- เศรษฐกิจ 4 36.4 4 50.0 7 38.9 15 40.5 
- สังคมและวัฒนธรรม 6 54.5 3 37.5 9 50.0 18 48.6 
- การเมืองและความ

มั่นคง 
- - 1 12.5 1 5.6 1 2.7 
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ภูมิหลัง หนองคาย เลย บึงกาฬ รวม 
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน  ร้อยละ 

- 3 เสาอาเซียน 1 9.1 - - 1 5.6 3 8.1 
  1.2 กรณีตอบข้อ 7 เคย หน่วยงานที่จัดการฝึกอบรม  

- ส านักงาน ก.พ. 1 9.1 1 12.5 1 5.6 3 8.1 
- หน่วยงานอ่ืน 10 90.9 7 87.5 17 94.4 34 91.9 

  1.3 กรณีตอบข้อ 7 เคย จ านวนคร้ังท่ีเข้ารับการฝึกอบรมในรอบปีงบประมาณที่ผ่านมา โดยเฉลี่ย  
- 1 – 2 ครั้ง/ปี 10 90.9 6 75.0 16 88.9 32 86.5 
- 3 – 4 ครั้ง/ปี 1 9.1 2 25.0 1 5.6 3 8.1 
- 5 – 6 ครั้ง/ปี - - - - - - 1 2.7 
- มากกว่า 6 ครั้ง/ปี - - - - 1 5.6 1 2.7 

 
1.4.3 ความต้องการจ าเป็นในการฝึกอบรมเกี่ยวกับอาเซียน 
ผลการส ารวจความต้องการจ าเป็นในการฝึกอบรมของบุคลากรภาครัฐที่ตอบแบบส ารวจโดยพิจารณาจาก

การค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNI) ด้านความรู้ ทัศนคติ ทักษะ และบรรยากาศในการท างานพบว่า ด้านความรู้ 
ที่มีความต้องการจ าเป็นมากที่สุดเคือ กฎหมายด้านอาเซียนส าหรับข้าราชการ (PNI = 0.34) รองลงมาคือ การสร้าง
นวัตกรรมสินค้า บริการ ลงทุน แรงงานระดับจังหวัดของท่านเพ่ือความเข้มแข็งของไทยในเวทีอาเซียน ระบบโลจิสติกส์
อาเซียนสู่โอกาสทางเศรษฐกิจกับคุณภาพชีวิตของคนไทยในจังหวัดและระหว่างประเทศใกล้เคียง  และอาชีพ งานที่
ต้องเร่งพัฒนาในกลุ่มพ้ืนที่จังหวัด ในจังหวัดท่านเพ่ือรองรับการขยายฐานเศรษฐกิจอาเซียน (PNI = 0.33) เทคนิค
เจรจาต่อรองกับผู้ปฏิบัติงานราชการในอาเซียน ความพร้อมในการท างานด้านอาเซียนของประเทศไทยเมื่อ
เทียบเคียงกับประเทศสมาชิกอาเซียน และหลักธรรมาภิบาลเพ่ือการท างานกับประเทศเพ่ือนบ้าน (PNI = 0.32) การ
รู้เท่าทันปัญหาสาธารณสุขไทยกับการเปิดเสรีอาเซียน ความอ่อนไหวทางการเมืองในประเทศเพ่ือนบ้าน ตลาด
การศึกษาอาเซียนของไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน และการประยุกต์แนวคิดทฤษฎีแบบไทยเพ่ือสร้างความมั่นคงและ
ความอยู่รอดในระบบทุนนิยมอาเซียน การพัฒนาการคิดอย่างไทยสู่การคิดอย่างอาเซียน (PNI = 0.31) ด้านทัศนคติ
ต่ออาเซียนที่มีความต้องการจ าเป็นมากที่สุดคือ แนวความคิดในระดับสากล (Global mindset) (PNI = 0.28) 
รองลงมาคือ การยอมรับคุณค่า ค านึงถึงสิทธิมนุษยชนอาเซียน (PNI = 0.26) ความท้าทายกับการเรียนรู้สิ่งใหม่ใน
การท างานอาเซียน การยอมรับคุณค่าของสันติภาพ เพ่ือสร้างความม่ันคงของประชาชนในชายแดนกับประเทศเพ่ือน
บ้านอาเซียน การเรียนรู้ความส าเร็จที่น่ายกย่องจากประวัติศาสตร์/บุคคลส าคัญของประเทศเพ่ือนบ้าน ความส าคัญ
ของการพ่ึงพาซึ่งกันและกันและการสร้างสัมพันธภาพระหว่างคนไทยกับคนในประเทศเพ่ือนบ้าน ความเข้าใจใน
ความเชื่อและค่านิยมที่ต่างกันระหว่างคนไทยกับคนในประเทศเพ่ือนบ้านที่มีชายแดนติดกัน และความคิดเชิงบวกต่อ
เพ่ือนบ้านอาเซียนโดยไม่ยึดติดอดีต (PNI = 0.25) ด้านทักษะอาเซียนที่มีความต้องการจ าเป็นมากที่สุดคือ ทักษะ
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ภาษาอังกฤษในการท างานอาเซียนของข้าราชการ (PNI = 0.37) รองลงมาคือ ทักษะการออกแบบกิจกรรมโครงการ
เพ่ือแก้ปัญหาในการท างานอาเซียนในภูมิภาค (PNI = 0.36) ทักษะบริหารจัดการภัยพิบัติแห่งอาเซียนและจังหวัด 
และทักษะจ าเป็นต่องานอาเซียน (PNI = 0.34) แนวทางส่งเสริมและฟ้ืนฟูทรัพยากรท้องถิ่นในจังหวัดอย่างยั่งยืนเพ่ือ
การบริการและการลงทุนข้ามพรมแดน ทักษะการท าวิจัยชุมชนเพ่ือสร้างความได้เปรียบคู่เจรจาการค้า/บริการ/การ
ลงทุน/การใช้แรงงานกับเพ่ือนบ้าน ทักษะการให้บริการราชการอิเล็กทรอนิคออนไลน์ร่วมกับออฟไลน์อย่างมี
มาตรฐานอาเซียนและสากล และเทคนิคบริหารความเสี่ยงในการท างานอาเซียน (PNI = 0.33) ดังแสดงรายละเอียด
ในตาราง 13 

ตาราง 13 สภาพปัจจุบัน ความคาดหวัง และความต้องการจ าเป็นด้านความรู้ ทัศนคติ และทักษะอาเซียน 

ความรู้ ทัศนคติ และทักษะอาเซียน 
สภาพปัจจุบัน ความคาดหวัง 

PNI 
Mean SD Mean SD 

ความรู้ด้านอาเซียน      
1. กฎหมายด้านอาเซยีนส าหรับข้าราชการ 2.61 0.85 3.92 0.84 0.34 
2. การสร้างนวัตกรรมสินคา้/บริการ/ลงทุน/แรงงานระดับ

จังหวัดของท่านเพื่อความเข้มแข็งของไทยในเวทีอาเซียน 
2.63 0.96 3.95 0.92 0.33 

3. ระบบโลจสิติกส์อาเซียนสู่โอกาสทางเศรษฐกิจกับคณุภาพ
ชีวิตของคนไทยในจังหวัดและระหว่างประเทศใกล้เคียง 

2.62 0.88 3.90 0.94 0.33 

4. อาชีพ/งานท่ีต้องเร่งพัฒนาในกลุ่มพื้นที่จังหวัด/ในจังหวัด
เพื่อรองรับการขยายฐานเศรษฐกิจอาเซียน 

2.62 0.94 3.90 0.93 0.33 

5. เทคนิคเจรจาต่อรองกับผูป้ฏิบัติงานราชการในอาเซียน 2.54 0.83 3.76 0.91 0.32 
6. ความพร้อมในการท างานดา้นอาเซียนของประเทศไทยเมื่อ

เทียบเคียงกับประเทศสมาชิกอาเซียน 
2.60 0.73 3.82 0.71 0.32 

7. หลักธรรมาภิบาลเพื่อการท างานกับประเทศเพื่อนบ้าน 2.62 0.84 3.84 0.98 0.32 
8. การรู้เท่าทันปญัหาสาธารณสุขไทยกับการเปดิเสรีอาเซยีน  2.63 0.88 3.84 0.90 0.31 
9. ความอ่อนไหวทางการเมืองในประเทศเพื่อนบ้าน 2.56 0.83 3.72 0.85 0.31 
10. ตลาดการศึกษาอาเซียนของไทยและประเทศเพื่อนบ้าน  2.70 0.82 3.90 0.97 0.31 
11. การประยุกต์แนวคิดทฤษฎีแบบไทยเพื่อสร้างความมั่นคง

และความอยู่รอดในระบบทุนนิยมอาเซียน  
2.62 0.88 3.79 1.03 0.31 

ทัศนคติต่ออาเซียน      
1. แนวความคิดในระดับสากล (Global mindset) 2.84 0.94 3.95 0.90 0.28 
2. การยอมรับคุณคา่ ค านึงถึงสิทธิมนุษยชนอาเซียน 2.86 1.01 3.87 0.88 0.26 
3. ความท้าทายกับการเรียนรู้สิ่งใหมใ่นการท างานอาเซียน 2.90 1.00 3.89 0.89 0.25 
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ความรู้ ทัศนคติ และทักษะอาเซียน 
สภาพปัจจุบัน ความคาดหวัง 

PNI 
Mean SD Mean SD 

4. การยอมรับคุณคา่ของสันติภาพ เพื่อสร้างความมั่นคงของ
ประชาชนในชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้านอาเซียน  

2.96 1.03 3.96 0.88 0.25 

5. การเรยีนรู้ความส าเร็จที่น่ายกย่องจากประวัตศิาสตร/์บุคคล
ส าคัญของประเทศเพื่อนบ้าน 

2.92 0.90 3.89 0.89 0.25 

6. ความส าคญัของการพึ่งพาซึ่งกันและกันและการสร้าง
สัมพันธภาพระหว่างคนไทยกบัคนในประเทศเพื่อนบ้าน 

2.98 1.03 3.95 0.92 0.25 

7. ความเข้าใจในความเชื่อและค่านิยมที่ต่างกันระหว่างคนไทย
กับคนในประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีชายแดนติดกัน 

2.90 0.94 3.85 0.83 0.25 

8. ความคิดเชิงบวกต่อเพื่อนบ้านอาเซียนโดยไมย่ึดตดิอดีต  2.91 0.99 3.86 0.87 0.25 
9. การเห็นคณุค่าดา้นวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิตของไทยและ

ประเทศเพื่อนบ้านทีม่ีชายแดนตดิกัน 
3.01 0.95 3.98 0.91 0.24 

10. การสร้างจิตส านึกร่วมความรับผิดชอบของประชาชนไทย 
ในฐานะพลเมืองอาเซยีน  

3.00 0.93 3.94 0.87 0.24 

ทักษะอาเซียน      
1. ทักษะภาษาอังกฤษในการท างานอาเซียนของข้าราชการ 2.43 1.00 3.87 1.02 0.37 
2. ทักษะการออกแบบกิจกรรมโครงการเพื่อแก้ปัญหาในการ

ท างานอาเซียนในภูมิภาค  
2.49 0.90 3.90 0.93 0.36 

3. ทักษะบริหารจดัการภัยพิบัติแห่งอาเซียนและจังหวัด 2.47 0.83 3.80 0.88 0.35 
4. ทักษะการสร้างเครือข่ายการท างานตามแนวชายแดน 2.56 0.93 3.90 1.01 0.34 
5. ทักษะจ าเป็นต่องานอาเซยีน เช่น ความเป็นมืออาชีพในงาน

(Professional) มีความเป็นสากล (International) เป็นผู้
อ านวยความสะดวกที่ด ี(Facilitator) และอื่น ๆ   

2.57 0.93 3.87 0.99 0.34 

6. แนวทางส่งเสริมและฟื้นฟูทรัพยากรท้องถิ่นในจังหวัดอย่าง
ยั่งยืนเพื่อการบริการและการลงทุนข้ามพรมแดน 

2.61 0.88 3.91 0.89 0.33 

7. ทักษะการท าวิจัยชุมชนเพื่อสร้างความไดเ้ปรียบคู่เจรจา
การค้า/บริการ/การลงทุน/การใช้แรงงานกับเพ่ือนบ้าน 

2.62 0.79 3.90 0.90 0.33 

8. ทักษะการให้บริการราชการอิเล็กทรอนิคออนไลน์ร่วมกับ
ออฟไลน์อย่างมีมาตรฐานอาเซียนและสากล 

2.57 0.78 3.82 0.90 0.33 

9. เทคนิคบริหารความเสี่ยงในการท างานอาเซียน 2.63 0.95 3.91 0.99 0.33 
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1.4.4 ความต้องการจ าเป็นด้านบรรยากาศการท างานอาเซียน  
ผลการส ารวจความต้องการจ าเป็นด้านบรรยากาศการท างานอาเซียนพบว่า ในการฝึกอบรมของ

บุคลากรภาครัฐที่ตอบแบบส ารวจโดยพิจารณาจากการค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNI) มีความต้องการจ าเป็น
มากที่สุดคือ หน่วยงานมีการถ่ายทอดนโยบาย กลยุทธ์และตัวชี้วัดสู่การท างานด้านอาเซียนไว้อย่างชัดเจน และการ
สนับสนุนของหน่วยงาน เพ่ือให้บุคลากรเตรียมความพร้อมในการท างานด้านอาเซียน (PNI=0.33) รองลงมาคือ 
หน่วยงานภาคีเครือข่ายในการท างานด้านอาเซียนที่รู้จัก สามารถขอความร่วมมือได้อย่างสะดวกใจ (PNI=0.31) 
การศึกษาดูงานในหน่วยงานภาครัฐ/เอกชนที่ประสบความส าเร็จในงานด้านอาเซียนของจังหวัดที่สังกัด (PNI=0.29) 
ผู้บริหารมีความรู้และพร้อมต่อการท างานอาเซียน และบรรยากาศในที่ท างานเอ้ือต่อการท างานอาเซียน (PNI=0.26 
และ 0.25 ตามล าดับ) ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 14 

ตาราง 14 สภาพปัจจุบัน ความคาดหวัง และความต้องการจ าเป็นด้านบรรยากาศการท างานอาเซียน  

บรรยากาศการท างานอาเซียน 
สภาพปัจจุบัน ความคาดหวัง 

PNI 
Mean SD Mean SD 

1. หน่วยงานมีการถ่ายทอดนโยบาย กลยุทธ์และตัวช้ีวัดสู่การ
ท างานด้านอาเซียนไว้อย่างชัดเจน 

2.58 0.84 3.84 0.95 0.33 

2. การสนับสนุนของหน่วยงาน เพื่อให้บุคลากรเตรียมความพร้อม
ในการท างานด้านอาเซียน 

2.58 0.86 3.82 0.93 0.33 

3. หน่วยงานภาคีเครือข่ายในการท างานด้านอาเซียนที่รู้จัก 
สามารถขอความร่วมมือได้อย่างสะดวกใจ  

2.66 0.93 3.82 0.97 0.31 

4. การศึกษาดู งานในหน่วยงานภาครั ฐ / เอกชนที่ประสบ
ความส าเร็จในงานด้านอาเซียนของจังหวัดที่สังกัด 

2.76 1.00 3.87 1.02 0.29 

5. ผู้บริหารมีความรู้และพร้อมต่อการท างานอาเซียน 2.87 1.01 3.87 0.94 0.26 
6. บรรยากาศในที่ท างานเอื้อต่อการท างานอาเซียน 2.89 1.06 3.86 0.96 0.25 

 
1.4.5 ความสอดคล้องของแหล่งความต้องการจ าเป็นที่น าไปสู่ประเด็นหัวข้อที่ใช้ในการฝึกอบรม 
จากผลการสังเคราะห์สภาพปัญหา ความต้องการจ าเป็นและความคาดหวังที่ได้จากการทบทวน

วรรณกรรม วิเคราะห์ยุทธศาสตร์ด้านอาเซียนของจังหวัด ผลการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้อง และผลการวิเคราะห์ค่าดัชนี
ความต้องการจ าเป็นที่ได้จากการส ารวจบุคลากรภาครัฐที่ปฏิบัติงานในส่วนภูมิภาค สรุปเป็นประเด็นหัวข้อเพ่ือ    
การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 15 

 
 
 



หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 
 
(เชียงราย เชียงใหม่ แมฮ่่องสอน) 
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ตาราง 15 ความสอดคล้องของแหล่งความต้องการจ าเป็นที่น าไปสู่ประเด็นหัวข้อที่ใช้ในการฝึกอบรม 
ความสอดคล้องของแหล่งข้อมลูที่ก าหนดความต้องการจ าเป็นในการฝึกอบรม 

ผลการทบทวน
วรรณกรรม 

ผลการวิเคราะห์
แผนยุทธศาสตร์ 

ผลการสัมภาษณ์  ผลการวิเคราะหค์วามต้องการจ าเป็น (PNI) 
ที่ได้จากการส ารวจจากบุคลากรภาครัฐใน 3 จังหวัดชายแดนภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1  
หมวดวิชา 1  
การสร้างศักยภาพ
ในงานราชการ
ส่วนภูมิภาค 
(Capacity 
Building for 
Provincial 
Public Service) 

1. ยกระดับ
คุณภาพบุคลากร 
2. ยกระดับ
คุณภาพ
การเกษตร 
3. พัฒนาบุคลากร
และเครือข่าย
อุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียวและ
บริการ 
 

1. การเสริมสร้าง
สมรรถนะที่จ าเป็น
ของข้าราชการด้าน 
การสื่อสาร การ
อ านวยความสะดวก 
การมีความรู้ภูมิหลัง
รากเหง้าของ
ประเทศเพื่อนบ้าน 
2. เปลี่ยนมุมมองใน
การท างาน ท่ีเน้น
การให้บริการ 
3. การก าหนด
แผนพัฒนาการค้า
และการลงทุนใน
อาเซียน  

1. กฎหมายด้านอาเซียนส าหรับข้าราชการ 
2. การสร้างนวัตกรรมสินค้า/บริการ/ลงทนุ/แรงงานระดับจังหวัดเพื่อความ

เข้มแข็งของไทยในเวทีอาเซียน 
3. ระบบโลจิสติกส์อาเซียนสู่โอกาสทางเศรษฐกิจกับคุณภาพชีวิตของคนไทย

ในจังหวัดและระหว่างประเทศใกล้เคียง 
4. อาชีพ/งานที่ต้องเร่งพัฒนาในกลุ่มพื้นทีจ่ังหวัด/ในจังหวัดท่านเพือ่รองรับ

การขยายฐานเศรษฐกิจอาเซียน 
5. เทคนิคเจรจาต่อรองกับผู้ปฏิบัติงานราชการในอาเซียน 
6. ความพร้อมในการท างานด้านอาเซียนของประเทศไทยเมื่อเทียบเคียงกับ

ประเทศสมาชิกอาเซียน 
7. หลักธรรมาภิบาลเพื่อการท างานกับประเทศเพื่อนบ้าน 
8. การรูเ้ท่าทันปัญหาสาธารณสุขไทยกับการเปิดเสรีอาเซียน  
9. ความอ่อนไหวทางการเมืองในประเทศเพื่อนบ้าน 
10. ตลาดการศึกษาอาเซียนของไทยและประเทศเพื่อนบ้าน  

11. การประยกุต์แนวคิดทฤษฎีแบบไทยเพื่อสร้างความมั่นคงและความ               
อยู่รอดในระบบทุนนยิมอาเซียน 

หมวดวิชา 2      
จิตวิญญาณความ
เป็นอาเซียนและรู้             
เท่าทันอาเซียน 
(ASEAN Mind 
and Literacy) 
 

1. สร้าง
ความสัมพันธ์กับ
ประเทศเพื่อนบ้าน 
2. อนุรักษ์ 
ประเพณี และ
วัฒนธรรม 
ท่องเท่ียว
เชื่อมโยงกับ
ประเทศเพื่อน
บ้าน 
 

1. การรู้เท่าทัน
ยุทธศาสตร์ตามแนว
เศรษฐกิจชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 1 
2. ความเข้าใจ
ปัญหารูปแบบใหม่
ในภูมิภาคจากเสรี
อาเซียน 
3. มุมมองในการ
ท างาน ท่ีเน้นการ
ให้บริการ 
 

1. แนวความคิดในระดับสากล (Global mindset) 
2. การยอมรับคุณค่า ค านึงถึงสิทธิมนุษยชนอาเซียน 
3. รู้สึกท้าทายกับการเรียนรู้ส่ิงใหม่ในการท างานอาเซียน 
4. การยอมรับคุณค่าของสันติภาพ เพื่อสร้างความมั่นคงของประชาชนใน

ชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้านอาเซียน  
5. การเรียนรู้ความส าเร็จที่น่ายกย่องจากประวัติศาสตร์/บุคคลส าคัญของ

ประเทศเพื่อนบ้าน 
6. ความส าคัญของการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและการสร้างสัมพันธภาพระหว่าง

คนไทยกับคนในประเทศเพื่อนบ้าน 
7. ความเข้าใจในความเชื่อและค่านิยมที่ตา่งกันระหว่างคนไทยกับคนใน

ประเทศเพื่อนบ้านที่มีชายแดนติดกัน 
8. ความคิดเชิงบวกต่อเพื่อนบา้นอาเซียนโดยไม่ยึดติดอดีต  
9. การเห็นคุณค่าด้านวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิตของไทยและประเทศ 

เพื่อนบ้านที่มีชายแดนติดกัน 
10. การสร้างจิตส านึกร่วมความรับผิดชอบของประชาชนไทยในฐานะ

พลเมืองอาเซียน 

http://dict.longdo.com/search/provincial%20administration
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หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
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ความสอดคล้องของแหล่งข้อมลูที่ก าหนดความต้องการจ าเป็นในการฝึกอบรม 
ผลการทบทวน

วรรณกรรม 
ผลการวิเคราะห์
แผนยุทธศาสตร์ 

ผลการสัมภาษณ์  ผลการวิเคราะหค์วามต้องการจ าเป็น (PNI) 
ที่ได้จากการส ารวจจากบุคลากรภาครัฐใน 3 จังหวัดชายแดนภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1  
หมวดวิชา 3 
ทักษะการ
ขับเคลื่อนนโยบาย
สู่ประชาคม
อาเซียน 
(Policy driven 
skill to ASEAN)  

1. ส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว 
2. เครือข่ายการ
ควบคุมและ
ป้องกันโรค 
3. ขีดความ 
สามารถในการ
แข่งขันด้านการ
ลงทุน  
4. ความร่วมมือ
ด้านการลงทุน
และการค้า
ระหว่างประเทศ 
/ ระหว่าง
ภาคเอกชนสอง
ประเทศ 

1.ทักษะอาชีพ/งาน
ท่ีต้องเร่งพัฒนาใน
กลุ่มพื้นท่ี 
2. ทักษะการบริการ
ราชการแนวใหม่  
3. ทักษะการเจรจา
ต่อรองที่ไม่เอา
เปรียบ 
 

1. ทักษะภาษาอังกฤษในการท างานอาเซียนของข้าราชการ 
2. ทักษะการออกแบบกิจกรรมโครงการเพือ่แก้ปัญหาในการท างานอาเซียนใน

ภูมิภาค  
3. ทักษะบริหารจัดการภัยพบิัติแห่งอาเซียนและจังหวัด 
4. ทักษะการสร้างเครือข่ายการท างานตามแนวชายแดน 
5. ทักษะจ าเป็นต่องานอาเซียน เช่น ความเป็นมืออาชีพในงาน 

(Professional) มีความเป็นสากล (International) เป็นผู้อ านวยความ
สะดวกที่ดี (Facilitator) และอื่น ๆ   

6. แนวทางส่งเสริมและฟื้นฟูทรัพยากรท้องถิ่นในจังหวัดอย่างยั่งยืนเพื่อการ
บริการและการลงทุนข้ามพรมแดน 

7. ทักษะการท าวจิัยชุมชนเพื่อสรา้งความได้เปรียบคู่เจรจาการค้า/บรกิาร/
การลงทุน/การใช้แรงงานกับเพื่อนบา้น 

8. ทักษะการให้บริการราชการอิเล็กทรอนิกส์ออนไลน์ร่วมกับออฟไลน์อยา่งมี
มาตรฐานอาเซียนและสากล 

9. เทคนิคบริหารความเส่ียงในการท างานอาเซียน 

 
สรุป จากผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องจากแหล่งข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดความต้องการจ าเป็นในการ

ฝึกอบรม สามารถเชื่อมโยงไปสู่การออกแบบหลักสูตร โดยผลจากการทบทวนวรรณกรรมน าไปสู่การก าหนด
โครงสร้างของหลักสูตร ในขณะที่ผลจากการวิเคราะห์แผนยุทธศาสตร์ ผลการสัมภาษณ์ และผลการส ารวจความ
ต้องการจ าเป็นจากบุคลากรภาครัฐ น าไปสู่การก าหนดเนื้อหาสาระในหลักสูตร ดังแสดงในแผนภาพ 3 
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(เชียงราย เชียงใหม่ แมฮ่่องสอน) 
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ภาพประกอบ 3 การเชื่อมโยงผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องจากแหล่งข้อมูลไปสู่การออกแบบหลักสูตร 
 
 
ตอนที่ 2 ผลการวิพากษ์หลักสูตร 

ข้อเสนอแนะที่ได้จากการจัดประชุมวิพากษ์หลักสูตรโครงการพัฒนาหลักสูตรและจัดฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับ
อาเซยีนของบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาค ส าหรับภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน (หนองคาย เลย บึงกาฬ) 

 

1. ประเด็นวิพากษ์ด้านความเหมาะสมของโครงสร้างหลักสูตร 
 

ตาราง 16 ประเด็นวิพากษด้์านความเหมาะสมของโครงสร้างหลักสูตร 
หมวดวิชา ข้อเสนอแนะจากที่ประชุม เนื้อหาที่ปรับแก้ไขในหลักสูตร 

หมวดวิชา 1 การสร้าง
ศักยภาพเพื่อประสิทธิภาพ            
ในงานราชการส่วนภมูิภาค 
 

ข้อเสนอแนะค าอธิบายรายวิชา 
1) มีความเหมาะสม แต่ควรตัดประเทศพม่า และ

เวียดนามออกไป เนื่องจากประเทศไทยไม่มีจังหวัด
ชายแดนที่ติดกับ 2 ประเทศดังกลา่วจริง  

2) ควรเพิ่มเรื่องการเมือง การปกครอง วัฒนธรรม 
และสภาพทั่วไปของ สปป.ลาว ครอบคลุมถึงเนื้อหา 
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับประเทศลาว เพื่อความรู้ความ 

เข้าใจในประเทศเพื่อนบ้าน “รู้เขารู้เรา” ซึ่งอาจจะ
รวมถึงเวียดนามและจีนตอนใต ้

 
ในค าอธิบายรายวิชาได้มีการ

ตัดค าว่า ประเทศพม่า ออกไปและ
เพิ่มเนื้อหาต่าง ๆ ที่เกีย่วข้องกับ 
ประเทศ สปป.ลาว เข่น การเมือง 
การปกครอง วัฒนธรรม และสภาพ
ทั่วไปของ สปป.ลาว 

การทบทวนวรรณกรรม โครงสร้างหลักสูตรได้แก่ หมวดวิชา เครื่องมือในการวิจัย  

เนื้อหาสาระในหลักสูตร 
-  ค าอธิบายรายวิชา  
-  หัวข้อ ขอบเขตเนื้อหา และก าหนดวิทยากร 
-  วิธีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้และวิธีการประเมินผล 

การวิเคราะห์แผนยุทธศาสตร ์

ผลการสัมภาษณ์ 

ผลการส ารวจความต้องการจ าเป็น 
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หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 

 

หมวดวิชา ข้อเสนอแนะจากที่ประชุม เนื้อหาที่ปรับแก้ไขในหลักสูตร 
หมวดวิชา 2 จิตวิญญาณความ
เป็นอาเซียนและรูเ้ท่าทัน
อาเซียน 

ข้อเสนอแนะค าอธิบายรายวิชา 
ค าอธิบายค่อนข้างละเอยีดดีแล้ว  

 
ไม่มีการปรับแก ้

หมวดวิชา 3 ทักษะการ
ขับเคลื่อนนโยบายสู่ประชาคม
อาเซียน 

ข้อเสนอแนะค าอธิบายรายวิชา 
ค าอธิบายค่อนข้างละเอยีดดีแล้ว  

 
ไม่มีการปรับแก ้

 

2. ประเด็นวิพากษ์ด้านความเหมาะสมของหัวข้อวิชา 
 

ตาราง 17 ประเด็นวิพากษด้์านความเหมาะสมของหัวข้อวิชา 
หัวข้อวิชา ข้อเสนอแนะจากที่ประชุม เนื้อหาที่ปรับแก้ไขใหลักสูตร 

หมวดวิชา 1 การสร้างศักยภาพในงานราชการส่วนภูมิภาค 

หัวข้อวิชา 1 สถานการณ์และ
แนวโน้มของอาเซียน อาเซียน+3 
ผลกระทบ และความพร้อมของราชการ
ไทย 

1) ควรมีการเพิ่มเวลาส าหรบัหัวข้อในนี้
ตารางการฝึกอบรม เพื่อการให้ค ารู้ได้อยา่ง
เหมาะสม  

2) มีการแนะน าวิทยากรเป็นทูตไทย
ประจ า สปป.ลาว 

 

1) ปรับเพิ่มเวลาจาก 1.30 ช่ัวโมง
เป็น 2 ช่ัวโมง 

2) คณะท างานได้ท าการประสาน
ผู้เชี่ยวชาญแล้วคือ ดร.นริมิต  
ชาวระนอง และ ดร.ไพวุฒิ ลังกา จาก
มหาวิทยาลยัอุบลราชธานี จาก
ข้อเสนอแนะดังกลา่วอาจจะมีการ
ทบทวนและประสานเพื่อปรับเปลีย่น
วิทยากรตามข้อเสนอแนะอีกครั้งหนึ่ง 

หัวข้อวิชา 2 บทบาทของราชการ
ในการพัฒนาการค้าและการลงทนุเพื่อ
เพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจของไทย  

 

ควรมีการเพิ่มประเด็นเกี่ยวกับกฎหมาย
ด้านการค้า การแลกเปลี่ยนเงินตรา ธุรกรรม
ทางการค้า การเงิน กฎหมายศลุกากร 
รวมถึงด้านการสาธารณสุข เนื่องจากคนจาก 
สปป.ลาว มักจะข้ามมารักษาโรคในไทย ซึ่ง
ประเทศไทยยังขาดกระบวนการกลั่นกรอง
ชาวลาวที่เข้ามา 

ได้เพิ่มเนื้อหาเกี่ยวกับกฎหมายด้าน
การค้า การแลกเปลี่ยนเงินตรา ธุรกรรม
ทางการค้า การเงิน กฎหมายศลุกากร
และให้ความส าคญักับการสาธารณสุข 

 

หัวข้อวิชา 3 กฎหมายและหลัก
ธรร-มาภิบาลในการท างานอาเซียน
ส าหรับข้าราชการ 

1) ควรเพิ่มประเด็นข้อควรระวัง DO & 
DON’T ของแต่ละประเทศ 

2) ค าว่าคิดอย่างอาเซียนมีความหมาย
ว่าอย่างไร ควรมีการอธิบายใหม้ีความ
ชัดเจนเพื่อความเข้าใจของผู้อ่าน 

1) ปรบัเนื้อหาสาระในหัวข้อดังกลา่ว
โดยเน้น “สาระเกี่ยวข้องกับข้อควรระวัง 
สิ่งที่ควรท าและไม่ควรท า ประเดน็
อ่อนไหวท่ีส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่าง
กัน และประเด็นอ่อนไหวด้านความ
มั่นคง”  

2) ปรับหัวข้อให้สื่อความหมายของ
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(เชียงราย เชียงใหม่ แมฮ่่องสอน) 
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หัวข้อวิชา ข้อเสนอแนะจากที่ประชุม เนื้อหาที่ปรับแก้ไขใหลักสูตร 
การคิดอย่างอาเซยีน เป็น “แนวคิด
อาเซียน” คือ การคิดที่ก้าวพ้นจากความ
เป็นคนไทย ชาตไิทย เป็นคนอาเซยีน 
พลเมืองอาเซียนและเพิ่มอีก 1 หัวข้อคือ 
“กฎระเบยีบด้านการค้าและการลงทุน
ในเขตเศรษฐกิจชายแดน” 

หมวดวิชา 2 จิตวิญญาณความเป็นอาเซียนและรู้เท่าทันอาเซียน 

หัวข้อวิชา 1 ทัศนคติต่ออาเซียน
และแนวคิดอาเซียน 

 
 

ในหัวข้อน้ีเป็นประเด็นละเอียดอ่อน 
ควรจะต้องเชิญวิทยากรที่มีความรูจ้ริง และ
มีความเป็นกลาง 

 

คณะท างานได้เชิญวิทยากรซึ่งเป็น
ผู้เชี่ยวชาญ และนักวิจัยท่ีมีความรอบรู้
เกี่ยวกับอาเซียน ความเป็นไปและ
ศักยภาพของประเทศสมาชิก         
อาเซียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศ
สมาชิกอาเซียนในลุ่มแม่น้ าโขง คือ 
อาจารย์ทรงฤทธิ์ โพนเงิน กรรมการ 
บริหารศูนย์แม่น้ าโขงศึกษา ม.ราชภัฏ
อุบลราชธานี และนักวิจยัของ สกว. 

หัวข้อวิชา 2 เสวนาการรูเ้ท่าทัน
อาเซียน  

ควรมีการเพิ่มประเด็นปญัหารูปแบบ
ใหม่ เช่น อาชญากรรมข้ามชาติ การต่อต้าน
การก่อการร้ายสากล การค้ามนุษย์          
ยาเสพตดิ 

ท าการเพิ่มเติมประเด็นปัญหา
รูปแบบใหม่ เช่น อาชญากรรมข้ามชาติ 
การต่อต้านการก่อการร้ายสากล การค้า
มนุษย์ ยาเสพติด ในเนื้อหาการเสวนา 

หัวข้อวิชา 3 คุณค่าของประเพณ ี
วิถีชีวิตของไทยและประเทศเพื่อนบ้านท่ี
ใกล้ชิด 

มีความเหมาะสม 

 
 

ไม่มีการปรับแก ้

 

หมวดวิชา 3 ทักษะการขับเคลื่อนนโยบายสู่ประชาคมอาเซียน 

หัวข้อวิชา 1 การวิจัยชุมชนเพื่อ
ยกระดับขดีความสามารถในการแข่งขัน 

ในหัวข้อมีการน าเสนอกรอบวิชา แต่ยัง
ขาดความชัดเจนหัวข้อในกิจกรรม 

 

ปรับหัวข้อวิชาเป็น “การวิจัยชุมชน
เพื่อยกระดับขดีความสามารถในการ
แข่งขัน” และเพิ่มเตมิจุดเน้นเกี่ยวกับ 
“ผลการวจิัยชุมชนเพื่อสรา้งความ
ได้เปรียบคู่เจรจาการค้า/บริการ/การ
ลงทุน/การใช้แรงงานกบัประเทศเพือ่นบ้าน 
และการฝึกคิดการเชื่อมโยงนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ด้านอาเซียนมาสู่การก าหนด
โจทย์วิจัยเพื่อการพัฒนาบคุคล 
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หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 

 

หัวข้อวิชา ข้อเสนอแนะจากที่ประชุม เนื้อหาที่ปรับแก้ไขใหลักสูตร 
หน่วยงาน และพื้นที่ชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ศึกษา
กรณีตัวอยา่งการพัฒนาผลิตภัณฑด์้าน
การเกษตรปลอดภัยมาตรฐานการ
ส่งออกจากชุมชน” ลงในเนื้อหาของ
หัวข้อดังกล่าวในการปฏิบตัิกิจกรรม  

หัวข้อวิชาท่ี 2 การศึกษาดูงาน มีความเหมาะสม 

 

ไม่มีการปรับแก ้

 
หัวข้อวิชาท่ี 3 การบูรณาการ

แผนการปฏิบัติการของจังหวัดชายแดน

ภาคภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 

มีความเหมาะสม 

 

ไม่มีการปรับแก ้

 

หัวข้อวิชาท่ี 4 กิจกรรมสร้าง
เครือข่ายชุมชนนักปฏิบตัิงานด้าน
อาเซียนในพื้นที่ภูมิภาคชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 

มีความเหมาะสม 

 

ไม่มีการปรับแก ้

 

 
 

3. ประเด็นวิพากษ์ด้านวิธีการเรียนรู้ในแต่ละหมวดวิชา 
วิธีการเรียนรู้ทั้ง 3 หมวดวิชา มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัดและความต้องการ

จ าเป็นและความคาดหวังของผู้ปฏิบัติงาน จึงไม่มีการปรับแก้ไข 
 

4. ประเด็นวิพากษ์ด้านตารางก าหนดการ จ าแนกตามหมวดวิชา เนื้อหา และกิจกรรม 
 

ตาราง 18 ประเด็นวิพากษ์ด้านตารางก าหนดการ จ าแนกตามหมวดวิชา เนื้อหา และกิจกรรม 
หมวดวิชา ข้อเสนอแนะจากที่ประชุม เนื้อหาที่ปรับแก้ไขในหลักสูตร 

หมวดวิชา 1 การสร้างศักยภาพ
เพื่อประสิทธิภาพในงานราชการ
ส่วนภูมภิาค 
 

1) ในหัวข้อวิชาที่ 1 หากมีการเชญิท่าน
ทูตมาควรมีการเพิม่เวลาเป็น 1.30-2 ช่ัวโมง 
และไปลดเวลาการศึกษาดูงาน 

2) ในหัวข้อวิชาที่ 3 ควรท าการลดเวลา 
และน าวิทยากรที่มาบรรยายหัวข้อท่ี 1 และ 
2 มาเป็นผู้ร่วมเสวนา 

1) ท าการปรับเพิ่มเวลาจาก 1.30 ช่ัวโมง
เป็น 2 ช่ัวโมง 

2) คณะท างานได้ประสานผู้เช่ียวชาญ
แล้วคือ ดร.นิรมิต ชาวระนอง และ ดร.ไพวุฒิ 
ลังกา จากมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี จาก
ข้อเสนอแนะดังกล่าวอาจจะมีการทบทวน
และประสานเพื่อปรับเปลี่ยนวิทยากรตาม
ข้อเสนอแนะอีกครั้งหนึ่ง 
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หมวดวิชา ข้อเสนอแนะจากที่ประชมุ เนื้อหาที่ปรับแก้ไขในหลักสูตร 
หมวดวิชา 2 จิตวิญญาณความ
เป็นอาเซียนและรูเ้ท่าทันอาเซียน 

ควรมีการย้ายกิจกรรมดูงานมาอยูใ่น
วันท่ี 2 ช่วงบ่าย เพื่อให้เกดิแนวคิดในการท า
กิจกรรมวันท่ี 3  

กิจกรรมดูงานท่ีด่านหนองคาย ย้ายจาก
วันท่ี 3 เป็นวันท่ี 2 ช่วงบ่ายถึงเย็น 

หมวดวิชา 3 ทักษะการ
ขับเคลื่อนนโยบายสู่ประชาคม
อาเซียน 

มีความเหมาะสม ไม่มีการปรับแก ้

 

5. ประเด็นวิพากษ์ด้านกิจกรรมการศึกษาดูงาน 
 

ตาราง 19 ประเด็นวิพากษ์ดา้นกิจกรรมการศึกษาดูงาน 
สถานทีศ่ึกษาดูงาน ข้อเสนอแนะจากที่ประชุม เนื้อหาที่ปรับแก้ไขในหลักสูตร 

การศึกษาดูงานที่ด่าน
หนองคาย 

1) การไปศึกษาดูงานมีประเด็นที่
น่าสนใจคือ การบริหารจัดการเช่ือมโยงกับ
การเตรียมความพร้อมรับความท้าทายของ
ปัญหารูปแบบใหม่ที่อาจจะเกิดขึ้น  

2) ควรมีการเชิญวิทยากรฝั่งลาวมา
บรรยาย เพื่อเปรียบเทียบเรื่องการบริหาร
จัดการในการท างานของด่านระหว่าง 2 
ประเทศ 

1) คณะท างานพิจารณาที่จะติดต่อ
วิทยากรฝั่งลาวมาบรรยายเพื่อเปรียบเทียบ
การบริหารจัดการของด่านศุลกากรฝั่ง สปป.
ลาว ถ้าประสานงานได้จะมกีารเพิ่มเติมเนื้อหา
การบรรยายโดยวิทยากรของ สปป.ลาว 
ส าหรับการศึกษาดูงานใน สปป.ลาว นั้น 
เนื่ องจากเกรงว่ า อาจจจะมีความเสี่ ยง
เกี่ยวกับผลกระทบด้านความมั่นคงปลอดภัย 
ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของ ส านักงาน ก.พ. 
ในภายหลัง จึงศึกษาดูงานเลียบชายแดนไทย 
ไม่สามารถข้ามฝั่งเพื่อศึกษาดูงานใน สปป.ลาว ได ้

 
 

6. อ่ืน ๆ 
6.1 วันจัดกิจกรรมฝึกอบรม  

ผู้เข้าวิพากษ์หลักสูตรมีข้อเสนอแนะในการปรับเปลี่ยนเวลาการฝึกอบรมเป็นวันที่ 27-29 สิงหาคม 
2557 เนื่องจากมีข้าราชการบางส่วนต้องเข้าอบรมโครงการ PMQA “ส่งเสริมพัฒนาเพ่ือยกระดับองค์กร และมุ่งสู่
องค์กรแห่งคุณภาพ” ซึ่งคณะที่ปรึกษาได้ปรับแก้ตามข้อเสนอแนะดังกล่าวแล้ว  

6.2 คุณสมบัติของผู้เข้าอบรม  
   ผู้เข้าวิพากษ์หลักสูตรมีข้อเสนอแนะให้เชิญบุคลากรภาครัฐที่ปฏิบัติงานในอ าเภอชายแดนในจังหวัด

ใกล้เคียง เช่น หนองบัวล าภู อุดรธานี ร่วมด้วย เนื่องจากจังหวัดหนองคาย เป็นเพียงจั งหวัดที่มีทางผ่านเพ่ือไป
จังหวัดอุดรธานี คณะที่ปรึกษาจึงมีแผนที่จะเชิญบุคลากรภาครัฐที่ปฏิบัติงานในจังหวัดหนองบัวล าภู อุดรธานี  
เข้าร่วมสังเกตการณ์ จังหวัดละ 2 คน 
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ตอนที่ 3 ผลการออกแบบหลักสูตร  
สามารถก าหนดโครงสร้างของหลักสูตรการฝึกอบรมได้ดังนี้ 
1. ที่มาและความส าคัญในการฝึกอบรม 
การพัฒนาบุคลากรของประเทศไทยนั้นมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องเร่งพัฒนาให้มีทักษะการท างานร่วมกัน

ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศในภูมิภาคอาเซียน จากผลศึกษาด้านอาเซียนของ ส านักงาน ก.พ. โดย
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ส านักงาน ก.พ., 2555) พบว่า ประเทศไทยควรมีแนวทางการด าเนินงานที่ส าคัญ คือ การ
บริหารก าลังคนภาครัฐให้สอดคล้องกับบทบาทภารกิจในปัจจุบัน เตรียมพร้อมส าหรับอนาคต พัฒนาทักษะทั่วไป 
และทักษะเฉพาะให้มีคุณลักษณะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ได้แก่ ความเป็นนานาชาติ เป็นผู้สนับสนุน มีความเป็นมือ
อาชีพ และมีความรู้เกี่ยวกับอาเซียนตามภารกิจที่เก่ียวข้อง  

ส านักงาน ก.พ. ในฐานะองค์กรกลางด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลในราชการพลเรือนของประเทศไทย
เพ่ือเตรียมพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของไทย โดยเฉพาะเสาหลักด้านสังคมและวัฒนธรรม (ASEAN Socio-Cultural 
Community-ASCC) ตามแผน (Roadmap) สู่ประชาคมอาเซียน โดยมีหน้าที่หลัก 2 ประการของ ASCC คือ การ
พัฒนามนุษย์ (Human development) และการเสริมสร้างขีดความสามารถของภาครัฐในการให้บริการประชาชน 
(Building civil service capability) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ และยกระดับมาตรฐานการท างานของระบบราชการ 
ในกลุ่มประเทศอาเซียน ให้ตอบสนองต่อภารกิจของรัฐ การบริการประชาชน ตลอดจนปรับบทบาท และภารกิจของ
ระบบราชการให้ทันต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของโลก ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือในด้านการพัฒนาระหว่าง
ข้าราชการของกลุ่มประเทศอาเซียน เพ่ือให้ก าลังคนภาครัฐของภูมิภาคอาเซียนมีความรู้  ความสามารถ มีวิสัยทัศน์ 
ที่ยาวไกล  ตลอดจนเป็นผู้ที่มีความสามารถต่อการบริหารการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม  ทั้งในหลักสูตร
แกนกลางส าหรับผู้บริหารทุกระดับ และผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับอาเซียนโดยตรง อีกทั้งในปีงบประมาณ 2557 นี้ 
ส านักงาน ก.พ. ร่วมกับ สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ได้ด าเนินการวิจัยเพ่ือพัฒนา
หลักสูตรและจัดฝึกอบรมเกี่ยวกับความรู้ด้านอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐ ในส่วนภูมิภาคตามแนวชายแดน  
โดยเริ่มต้นด้วยการค้นหาความต้องการจ าเป็นเพ่ือก าหนดสาระของหลักสูตรฝึกอบรมอาเซียนในบริบทเฉพาะพ้ืนที ่
(Area-based) ของกลุ่มจังหวัดให้มีความเหมาะสม และสอดคล้องกับความต้องการของบุคลากรภาครัฐในพ้ืนที่  
อย่างแท้จริง  

 ส าหรับการวิจัยและพัฒนาหลักสูตรความรู้เกี่ยวกับอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ได้แก่ จังหวัดหนองคาย เลย และบึงกาฬ เป็นหลักสูตรความต้องการร่วม 
(Common needs) ที่สอดคล้องกับภารกิจตามพ้ืนที่ชายแดน ซึ่งมีความตกลงต่าง ๆ ในกรอบความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน มีเป้าหมายในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการลงทุน อุตสาหกรรม 
และการค้า ได้แก่ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการลงทุน ส่งเสริมและกระตุ้น
การท่องเที่ยวเชิงธรรมนิเวศ เกษตรอินทรีย ์เชิงอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรม ท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือน
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บ้าน และพัฒนาความร่วมมือด้านการลงทุนและการค้าระหว่างประเทศ ระหว่างภาคเอกชนสองประเทศ ส่งเสริม
และพัฒนาสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานอย่างครบวงจร การเกษตรยั่งยืน ได้แก่ ยกระดับคุณภาพบุคลากรและ
เครือข่ายภาคเกษตร สร้างคุณภาพสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐาน ยกระดับคุณภาพการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตร
ให้ได้มาตรฐาน และพัฒนามูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตรเพ่ือเชื่อมโยงด้านการตลาด พัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยว 
ได้แก่ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอ านวยความสะดวก แหล่งท่องเที่ยวเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและ
ชาวต่างชาติ และพัฒนาทรัพยากรการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยั่งยืน 
เสริมสร้างความมั่นคงเพ่ือสังคมสงบสุข ได้แก่ สร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย
ตามแนวชายแดน ทั้งนีค้วามสัมพันธ์เชิงเศรษฐกิจกับกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้านยังมีความเชื่อมโยงตั้งแต่ความสัมพันธ์ใน
ระดับท้องถิ่น ชุมชน เศรษฐกิจ จนกระทั่งขยายเครือข่ายเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านได้เป็นอย่างดี ไม่ว่าจะเป็น 
สปป.ลาว กัมพูชา รวมไปถึงเวียดนาม เพราะความจ าเป็นต้องพ่ึงพากันและกันในทางเศรษฐกิจ ทั้งยังมีความสัมพันธ์
ในทางชาติพันธุ์  และความคล้ายคลึงทางวัฒนธรรมผนวกรวมอยู่ด้วย  (ส านักบริหารยุทธศาสตร์ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1, 2557) จากผลการส ารวจความต้องการจ าเป็นด้านอาเซียนของบุคลากรภาครัฐ
หลายสายงานที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ 3 จังหวัด รวมจ านวน 158 คน จ าแนกเป็นบุคลากรจากจังหวัดหนองคาย เลย 
และบึงกาฬ มีจ านวน 50, 50 และ 58 คนตามล าดับ บุคลากรผู้ตอบแบบส ารวจความคิดเห็นในครั้งนี้ ส่วนใหญ่ด ารง
ต าแหน่งช านาญการ (ร้อยละ 78.5) ปฏิบัติหน้าที่ในสังกัดพลเรือนสามัญมากที่สุด (ร้อยละ 34.2) รองลงมาสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัด, ต ารวจ, พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล, พนักงานเทศบาล, สถาบันอุดมศึกษา, 
อัยการ/ตุลาการ, ข้าราชการคร/ูบุคลากรทางการศึกษาและกลาโหม คิดเป็นร้อยละ 26.6, 11.4, 8.9, 6.3, 3.8, 3.8, 
2.5 และ 2.5 ตามล าดับ โดยร้อยละ 51.9 เป็นเพศชาย มีอายุต่ ากว่า 31 ปี (ร้อยละ 43.0) รองลงมามีอายุ  
อยู่ในช่วง 41 – 50 ปี (ร้อยละ 27.8) จบปริญญาตรี ร้อยละ 83.5 และปริญญาโท ร้อยละ 15.2 และเมื่อพิจารณา
จากผลการประเมินตนเองในสภาพปัจจุบันที่มีอยู่ พบว่า ผู้ตอบแบบส ารวจประเมินตนเองมีทัศนคติต่ออาเซียน 
บรรยากาศการท างานด้านอาเซียน ความรู้เกี่ยวกับอาเซียน และทักษะด้านอาเซียนในระดับปานกลางเท่ากับ 3.0, 
2.7, 2.7 และ 2.7 ตามล าดับ จากคะแนนเต็ม 5.0 และมีความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาทักษะด้านอาเซียนเป็น
อันดับแรก การพัฒนาความรู้เกี่ยวกับอาเซียน บรรยากาศการท างานด้านอาเซียน และทัศนคติต่ออาเซียนตามล าดับ 
(PNI 0.3)  

ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ภาครัฐควรมีหลักสูตรการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากรภาครัฐในส่วน
ภูมิภาค 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ได้แก่ จังหวัดหนองคาย เลย และบึงกาฬ  
ให้มีประสิทธิภาพโดยหลักสูตรนี้ต้องมีองค์ประกอบที่ส าคัญคือ 1) วัตถุประสงค์ของหลักสูตรฝึกอบรมครั้งนี้ต้อง
ตอบสนองต่อความต้องการจ าเป็นในการฝึกอบรมแท้จริง 2) รายละเอียดของหลักสูตรฝึกอบรมเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และสามารถบูรณาการความรู้เข้ากับบริบทของหน่วยงานภาครัฐได้ และ 3) มีการบริหารจัดการ
หลักสูตรฝึกอบรมให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะด าเนินการจัดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย เป็นเวลา 3 วัน 
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หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 

 

โดยมีวัตถุประสงค์ของหลักสูตรความรู้เกี่ยวกับอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐใน 3 จังหวัดชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (หนองคาย เลย บึงกาฬ) ดังต่อไปนี้ 

 

2. วัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้เข้าฝึกอบรม 
1) มีความรู้และทักษะที่จ าเป็นเกี่ยวกับอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาคที่สอดคล้องกับ

ภารกิจตามพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
2) มีทัศนคติเชิงบวกต่อการปฏิบัติราชการด้านอาเซียนและเพ่ือนบ้านอาเซียน  
3) มีส่วนร่วมวิเคราะห์ปัญหาและวางแผนโครงการเพ่ือพัฒนาทรัพยากรในพ้ืนที่รองรับอาเซียนตาม

แนวความคิดในระดับสากล (Global mindset) และสอดคล้องกับสภาพปัญหาของภูมิภาคชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 

4) มีเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปฏิบัติงานราชการด้านอาเซียนให้มีประสิทธิภาพต่อไป 
 

3. คุณสมบัติของผู้เข้ารับการศึกษาและฝึกอบรม 
1) บุคลากรภาครัฐที่เป็นข้าราชการหรือพนักงานของรัฐที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับงานด้านอาเซียน และ 
2) ปฏิบัติงานในสังกัดกระทรวงต่าง ๆ หรือในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 
3) มีระดับต าแหน่งตั้งแต่ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ หรือพนักงานท้องถิ่นระดับ 6-8 และ 
4) ปฏิบัติงานในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ได้แก่ จังหวัดหนองคาย 

เลย และบึงกาฬ 
 

4. จ านวนผู้เข้าฝึกอบรม 
ผู้เขา้ร่วมฝึกอบรม รวมทั้งสิ้น 135 คน จาก 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ได้แก่ หนองคาย 

เลย และบึงกาฬ จังหวัดละ 45 คน 
 

5. ช่วงเวลาจัดฝึกอบรม  
การจัดฝึกอบรม มีระยะเวลา 3 วัน ระหว่างวันที่ 27-29 สิงหาคม พ.ศ. 2557 ณ โรงแรมอัศวรรณ เลขที่ 9 

หมู่ 10 ต าบลโพธิ์ชัย อ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 43000 โทรศัพท์ 042-464514-66 โทรสาร 042-423099 
http://www.asawannhotel.com/ 

6. งบประมาณค่าใช้จ่าย   
ส านักงาน ก.พ. เป็นผู้รับผิดชอบค่าห้องพักห้องละ 2 คน ค่าอาหารกลางวัน อาหารเย็น และค่าอาหารว่าง

ในระหว่างวันจัดฝึกอบรมและค่าด าเนินการจัดฝึกอบรม 

http://www.asawannhotel.com/


หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 
 
(เชียงราย เชียงใหม่ แมฮ่่องสอน) 
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แต่ส าหรับค่าใช้จ่ายที่เป็นเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะและค่าเดินทางก่อนและหลังวันจัดอบรม และค่าใช้จ่าย อ่ืน 
ๆ ของผู้เข้าฝึกอบรมนั้น ขอให้ผู้เข้าฝึกอบรมเบิกจ่ายจากต้นสังกัด ซึ่งส านักงาน ก.พ. มิได้ด าเนินการให้ ตามระเบียบ
ของกระทรวงการคลัง 

7. รายละเอียดและโครงสร้างการฝึกอบรม 
7.1 โครงสร้างหลักสูตร ประกอบด้วย หมวดวิชาและค าอธิบายหมวดวิชา แบ่งเป็น 3 หมวดวิชา 

10 หัวข้อวิชา ได้แก่  
หมวดวิชาที่ 1 การสร้างศักยภาพในงานราชการส่วนภูมิภาค (Capacity building for 

Provincial Public service) รวมจ านวน 5 ชั่วโมง ประกอบด้วย 4 หัวข้อวิชา  
ค าอธิบายหมวดวิชา เป็นหมวดวิชาที่เน้นการยกระดับคุณภาพบุคลากร โดยการเสริมสร้างความรู้

ความเข้าใจด้านกฎหมายและหลักธรรมาภิบาลเพ่ือการท างานกับประเทศเพ่ือนบ้าน การสร้างนวัตกรรมสินค้า 
บริการ ลงทุน แรงงานระดับจังหวัดเพ่ือความเข้มแข็งของไทยในเวทีอาเซียน ระบบโลจิสติกส์อาเซียนสู่โอกาสทาง
เศรษฐกิจกับคุณภาพชีวิตของคนไทย อาชีพ งานที่ต้องเร่งพัฒนาในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด จังหวัดเพ่ือรองรับการขยาย
ฐานเศรษฐกิจอาเซียน เทคนิคเจรจาต่อรองกับผู้ปฏิบัติงานราชการในอาเซียน ความพร้อมในการท างานด้านอาเซียน
ของประเทศไทยเมื่อเทียบเคียงกับประเทศสมาชิกอาเซียน การรู้เท่าทันปัญหาสาธารณสุขไทยกับการเปิดเสรีอาเซียน 
ความอ่อนไหวทางการเมืองในประเทศเพ่ือนบ้าน ตลาดการศึกษาอาเซียนของไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน การ
ประยุกต์แนวคิดทฤษฎีแบบไทยเพ่ือสร้างความม่ันคงและความอยู่รอดในระบบทุนนิยมอาเซียน 

1. สถานการณ์และแนวโน้มของอาเซียน อาเซียน+3 ผลกระทบ และความพร้อมของราชการไทย 
- ขอบเขตเนื้อหา เน้นด้านประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: 

AEC) โดยมีสาระเกี่ยวข้องกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นไทยสู่เพ่ือนบ้านอาเซียน ความพร้อมในการท างาน
ด้านอาเซียนของประเทศไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียนและอาเซียน+3 ศักยภาพและโอกาสในความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทยกับ สปป.ลาว เวียดนาม และจีนตอนใต้ อาชีพ/งานที่ต้องเร่งพัฒนาในพ้ืนที่เพ่ือรองรับการ
ขยายฐานเศรษฐกิจอาเซียน และการส่งเสริมการตลาดด้านการศึกษา  

- ปาฐกถาพิเศษหรือบรรยายโดย ประธานหอการค้า หรือ ภาคเอกชนในพื้นที่ 
2. กฎระเบียบด้านการค้าและการลงทุนในเขตเศรษฐกิจชายแดน 

- ขอบเขตเนื้อหา เน้นด้านประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: 
AEC) โดยมีสาระเกี่ยวข้องกับนโยบาย และกฎระเบียบด้านการค้าและการลงทุนในเขตเศรษฐกิจชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  การส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจชายแดนไทยกับ สปป.ลาว เวียดนาม และจีนตอนใต้  

- บรรยายโดย ประธานหอการค้า ส านักงานการค้าต่างประเทศ หรือ ภาคเอกชนในพื้นที ่
3. บทบาทของราชการในการพัฒนาการค้าและการลงทุนเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจของไทย  
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- ขอบเขตเนื้อหา เน้นด้านประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: 
AEC) ราชการในการพัฒนานวัตกรรมสินค้า/บริการ/ลงทุน/แรงงานระดับจังหวัดเพ่ือความเข้มแข็งของไทยในเวที
อาเซียน การเชื่อมโยงกับระบบโลจิสติกส์อาเซียนสู่โอกาสทางเศรษฐกิจกับคุณภาพชีวิตของคนไทย 

- บรรยายโดย ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการท่องเที่ยวอาเซียน ตลาดเอเชียและแปซิฟิกใต้จากส่วนกลาง 
4. กฎหมายและหลักธรรมาภิบาลในการท างานอาเซียนส าหรับข้าราชการ 

- ขอบเขตเนื้อหา เน้นด้านประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-
Security Community: APSC) โดยมีสาระเกี่ยวข้องกับ ข้อควรระวัง สิ่งที่ควรท าและไม่ควรท า ประเด็นอ่อนไหวที่
ส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างกัน และประเด็นอ่อนไหวด้านความมั่นคง เช่น ยาเสพติด แรงงานผิดกฎหมาย การค้า
มนุษย์ และปัญหาทางสาธารณสุข            

- บรรยายโดย นักกฎหมายที่เชี่ยวชาญด้านกฎหมายอาเซียนของส่วนภูมิภาคหรือกลาง 
 

หมวดวิชาที่ 2 จิตวิญญาณความเป็นอาเซียนและรู้เท่าทันอาเซียน (ASEAN Mind and 
Literacy) รวมจ านวน 6 ชั่วโมง ประกอบด้วย 3 หัวข้อวิชา 

ค าอธิบายหมวดวิชา เป็นหมวดวิชาที่เน้นการสร้างเสริมสร้างแนวคิดอาเซียนและสากล (Global 
mindset) ความรู้สึกท้าทายกับการเรียนรู้สิ่งใหม่ในการท างานอาเซียน การยอมรับคุณค่า ค านึงถึงสิทธิมนุษยชน
อาเซียน คุณค่าของสันติภาพและความมั่นคงในพ้ืนทีช่ายแดน การเรียนรู้ความส าเร็จที่น่ายกย่องจากประวัติศาสตร์/
บุคคลส าคัญของประเทศเพ่ือนบ้าน ความส าคัญของการพ่ึงพาซึ่งกันและกันและการสร้างสัมพันธภาพ ความเข้าใจ
ในความเชื่อและค่านิยมที่แตกต่างกัน ความคิดเชิงบวกต่อเพ่ือนบ้านอาเซียนโดยไม่ยึดติดอดีต การเห็นคุณค่าด้าน
วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิตของไทยและประเทศเพ่ือนบ้านที่ใกล้ชิด และการสร้างจิตส านึกร่วมความรับผิดชอบใน
ฐานะพลเมืองอาเซียน 

หัวข้อวิชา 
1. ทัศนคติต่ออาเซียนและแนวคิดอาเซียน 

- ขอบเขตเนื้อหาเป็นการบูรณาการทั้ง 3 เสาหลัก โดยมีสาระเกี่ยวข้องกับความรู้สึกท้าทายกับ
การเรียนรู้สิ่งใหม่ในการท างานอาเซียน การยอมรับคุณค่าของสันติภาพเพ่ือสร้างความมั่นคงชายแดน ความส าเร็จที่
น่ายกย่องจากประวัติศาสตร์ บุคคลส าคัญของประเทศเพ่ือนบ้าน                                

- บรรยายโดย กรมอาเซียน หรอืผู้เชี่ยวชาญด้านอาเซียน 
2. เสวนา การรู้เท่าทันอาเซียน  

- ขอบเขตเนื้อหาเป็นการบูรณาการทั้ง 3 เสาหลัก โดยมีสาระเกี่ยวข้องกับความท้าทายในการ
เรียนรู้สิ่งใหม่ในการท างานอาเซียน การค านึงถึงสิทธิมนุษยชนอาเซียน ปัญหารูปแบบใหม่ เช่น อาชญากรรมข้ามชาติ  
การต่อต้านการก่อการร้ายสากล การค้ามนุษย์ ยาเสพติด และความส าคัญของการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน และการสร้าง
สัมพันธภาพระหว่างคนไทยกับคนในประเทศเพ่ือนบ้านแนวตะเข็บชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1  
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(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 
 
(เชียงราย เชียงใหม่ แมฮ่่องสอน) 
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- น าการเสวนาโดย นักวิชาการและนักปฏิบัติการระหว่างประเทศในชาติอาเซียน 
3. คุณค่าของประเพณี วิถีชีวิตของไทยและประเทศเพ่ือนบ้านที่ใกล้ชิด  

- ขอบเขตเนื้อหาเน้นด้านสังคมและวัฒนธรรม (ASEAN Socio-Cultural Community- ASCC) โดยมี
สาระเกี่ยวข้องกับความเข้าใจในความเชื่อและค่านิยมที่แตกต่างกันระหว่างคนไทยกับคนในประเทศเพ่ือนบ้านที่
ใกล้ชิด และการสร้างจิตส านึกร่วมความรับผิดชอบในฐานะพลเมืองอาเซียน 

- บรรยายโดย นักวิชาการผู้เชี่ยวชาญด้านอาเซียน 
 

หมวดวิชาที่ 3 ทักษะการขับเคลื่อนนโยบายสู่ประชาคมอาเซียน (Policy Driven Skill to 
Asean) รวมจ านวน 12 ชั่วโมง ประกอบด้วย 4 รายวิชา 

ค าอธิบายหมวดวิชา เป็นการเสริมสร้างทักษะอาเซียนเพ่ือการยกระดับขีดความสามารถในการ
แข่งขันด้านการลงทุน ความร่วมมือด้านการลงทุนและการค้าระหว่างประเทศ ระหว่างภาคเอกชนสองประเทศ โดย
มุ่งเน้น การออกแบบกิจกรรมโครงการเพ่ือแก้ปัญหาในการท างานอาเซียน การบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นผู้
อ านวยความสะดวกในการลดข้อจ ากัดและส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการท างานตามแนวชายแดน ความเป็นมือ
อาชีพในงาน การส่งเสริมและฟ้ืนฟูทรัพยากรท้องถิ่น การท าวิจัยชุมชนเพ่ือสร้างความได้เปรียบคู่เจรจาการค้า 
บริการ การลงทุน การใช้แรงงานกับเพ่ือนบ้าน การให้บริการราชการอิเล็กทรอนิกส์ ออนไลน์ร่วมกับออฟไลน์อย่างมี
มาตรฐาน และทักษะภาษาอังกฤษในการท างานอาเซียนของข้าราชการ 

หัวข้อวิชา 
1. การวิจัยชุมชนเพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน  

- ขอบเขตเนื้อหาเป็นการบูรณาการทั้ง 3 เสาหลัก โดยมีสาระเกี่ยวข้องกับการน าเสนอ
ผลการวิจัยชุมชนเพ่ือสร้างความได้เปรียบคู่เจรจาการค้า บริการ การลงทุน การใช้แรงงานกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
และการฝึกคิดการเชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านอาเซียนมาสู่การก าหนดโจทย์วิจัยเพ่ือการ พัฒนาบุคคล 
หน่วยงาน และพ้ืนที่ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ศึกษากรณีตัวอย่างการพัฒนาผลิตภัณฑ์ด้าน
การเกษตรปลอดภัยมาตรฐานการส่งออกจากชุมชน            

- บรรยาย ศึกษาดูงาน และฝึกการตั้งโจทย์วิจัยชุมชนเพ่ือการพัฒนา น าโดยทีมวิทยากรนักวิจัยในพ้ืนที่ 
 

2. การศึกษาดูงาน  
ครั้งที่ 1 กรณศีึกษาการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์สินค้าชุมชนเพ่ือการส่งออก  
ครั้งที่ 2 การพัฒนาเพ่ือเชื่อมโยงศูนย์กลางเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวระหว่างประเทศ 

ในอาเซียน และศึกษาวัฒนธรรมและควา มเป็นอยู่ของประชาชนชายแดน ณ จุดผ่านแดนถาวรสะพานมิตรภาพไทย-
ลาว แห่งที่ 1 จ. หนองคาย 
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- ขอบเขตเนื้อหาเน้นด้านประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
ร่วมกับการบูรณาการอีก 2 เสาหลัก โดยเน้นการเรียนรู้ งานการคมนาคมขนส่งระหว่างประเทศเพ่ืออ านวยความ
สะดวก และพัฒนาประเทศให้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยว การค้าและการลงทุนอาเซียน และการบริหารความเสี่ยงใน
การท างานอาเซียน                      

- น าการศึกษาดูงานและเยี่ยมชมโดย วิทยากรจากกรมศุลกากรในพ้ืนที่ 
3. การบูรณาการในการพัฒนางานด้านอาเซียนของข้าราชการจังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน 1  
- ขอบเขตเนื้อหา เป็นการบูรณาการทั้ง 3 เสาหลัก โดยเน้นการฝึกการเรียนรู้ด้วยตนเองและการ

แบ่งปันความรู้ด้วยการท ากิจกรรมกลุ่ม เพ่ือฝึกการออกแบบกิจกรรมและโครงการในการพัฒนางานด้านอาเซียน 
พร้อมน าเสนอในแต่ละกลุ่มย่อย  

- น าโดย ทีมวิทยากรนักวิจัยและนักปฏิบัติในพ้ืนที ่
4. กิจกรรมสร้างเครือข่ายชุมชนนักปฏิบัติงานด้านอาเซียนในพ้ืนที่ภูมิภาคชายแดนภาคตะวันออก  

เฉียงเหนือตอนบน 1 
- ขอบเขตเนื้อหาเป็นการบูรณาการทั้ง 3 เสาหลัก โดยท ากิจกรรมสังสรรค์เพ่ือสร้างเครือข่าย

ทางสังคมในการปฏิบัติงานราชการด้านอาเซียนในพ้ืนที่ภูมิภาคชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1    

- น าโดย ทีมวิทยากรนักวิจัยส่วนกลางและนักปฏิบัติในพ้ืนที ่

 8. วิธีการฝึกอบรม 
บรรยาย อภิปราย ระดมสมอง ปฏิบัติกลุ่ม ดูงาน ตอบข้อซักถาม และน าเสนอผลประชุม 

9. การประเมินผล 
1) ประเมินระดับความพึงพอใจของผู้เข้ารับการฝึกอบรมที่มีต่อการบริหารจัดการโครงการวิทยากร 
2) ทดสอบความรู้พ้ืนฐาน ประเมินทัศนคติเชิงบวกต่ออาเซียน  
3) ติดตามผลการน าความรู้ไปใช้ในการท างานภายหลังการอบรม 1 เดือน จากแบบสอบถามทัศนคติ

ต่ออาเซียนและพฤติกรรมอาเซียน 
4) ผู้เข้ารับการฝึกอบรมที่มีเวลาเข้าอบรมไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 และเข้าร่วมกิจกรรมประชุมระดม

ความคิดเห็นจะได้รับวุฒิบัตรรับรองผลการฝึกอบรมเมื่อเสร็จสิ้นการฝึกอบรม 
5) สังเกตการณ์การมีส่วนร่วมในการฝึกปฏิบัติของผู้เข้ารับการอบรม 
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(เชียงราย เชียงใหม่ แมฮ่่องสอน) 
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 10. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

1) ผู้เข้าร่วมฝึกอบรมสามารถน าความรู้และทักษะที่จ าเป็นเกี่ยวกับอาเซียนไปประยุกต์ใช้ในการ
ปฏิบัติงานราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 

2) ผู้เข้าร่วมฝึกอบรมมีการปรับทัศนคติที่ดีต่อการปฏิบัติราชการด้านอาเซียนและที่ดีต่อเพ่ือนบ้าน
อาเซียน 

3) ผู้เข้าร่วมฝึกอบรมมีการท างานในด้านอาเซียนร่วมกันกับข้าราชการในพ้ืนที่จังหวัดใกล้เคียงได้
อย่างคล่องตัวมากข้ึนจากเครือข่ายทางสังคม 

4) หน่วยงานและประชาชนในพื้นท่ีมีความพึงพอใจต่อการปฏิบัติงานราชการด้านอาเซียนมากข้ึน 

11. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ส านักงาน ก.พ. ร่วมกับ สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  

โดยมี   ผศ. ดร. วิชุดา กิจธรธรรม  หัวหน้าโครงการย่อย 
สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  
เลขที่ 114 สุขุมวิท 23 แขวงคลองเตยเหนือ เขตวัฒนา กรุงเทพฯ 10110  
โทรศัพท์ 089-1148288  โทรสาร 02-2620809 
e-mail: kijtorntham@hotmail.com 

นายขจรศักดิ์ เขียวน้อย นักวิจัยและเลขานุการโครงการ 
โทรศัพท์ 089-6511691  โทรสาร 02-2620809 
e-mail: KrooJAMES@gmail.com 
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ก าหนดการ 
โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ  

เร่ือง ความรู้เกี่ยวกับอาเซียนส าหรับบุคลากรภาครัฐใน 3 จังหวัดชายแดน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (หนองคาย เลย และบึงกาฬ) 

วันที่ 27 – 29 สิงหาคม พ.ศ. 2557 
ณ  โรงแรมอัศวรรณ  อ าเภอเมือง  จังหวัดหนองคาย  

----------------------------------------------- 

วันพุธ ที่ 27 สิงหาคม พ.ศ. 2557  
09.00 – 09.30 น. ลงทะเบียน  
 ท าแบบทดสอบก่อนฝึกอบรม 
09.30 – 10.00 น. พิธีเปิดการประชุม  
    โดย   นายสุชาติ  นพวรรณ  

รองผู้ว่าราชการจังหวัดหนองคาย 
10.00 – 11.00 น. สถานการณ์และแนวโน้มของอาเซียน อาเซียน+3 ผลกระทบ และความพร้อม 

ของราชการไทย 
ปาฐกถาพิเศษและสร้างความสัมพันธ์ 
โดย   ดร. นคร วิชัยผิน 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
11.00 – 12.00 น. กฎระเบียบด้านการค้าและการลงทุนในเขตเศรษฐกิจชายแดน 
   โดย นายชูวงศ์  กาญจนมยูร 
    ผู้อ านวยการส านักงานการค้าต่างประเทศ เขต 5 (หนองคาย)  
12.00 – 13.00 น. รับประทานอาหารกลางวัน  
13.00 – 14.30 น. บทบาทของราชการในการพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวเพ่ือเพ่ิมโอกาสทาง

เศรษฐกิจของไทย 
โดย  นายสรรเสริญ  เงารังษี  

อดีตรองผู้ว่าการด้านตลาดเอเชียและแปซิฟิกใต้  
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย  

14.30 – 16.00 น. เสวนา การรู้เท่าทันอาเซียน     
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 น าการเสวนาโดย  อาจารย์สุภาวรรณ  ฤๅก าลัง   
        มหาวิทยาลัยนครพนม  

ร่วมกับ   อาจารย์ฤทธิชัย  ด่าววัน  

       ผู้ทรงคุณวุฒิ มหาวิทยาลัยนครพนม  
อาจารย์นุตตา  สมสนิด 

      National University of Laos (NUOL)  
 Mr. Chumnor Lek, Cambodia, Ph.D. Candidated  
  at Sisaket Rajabhat University   

17.00 – 18.00 น. กิจกรรมสร้างเครือข่ายชุมชนนักปฏิบัติงานด้านอาเซียนในพ้ืนที่ภูมิภาคชายแดน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 

โดย ทีมวิทยากรส่วนกลาง และ ผู้เข้าร่วมประชุม 
18.00 – 19.00 น. รับประทานอาหารเย็น  

วันพฤหัสบดี ที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2557  
07.30 – 08.00 น. ลงทะเบียน 
08.00 – 09.30 น. ทัศนคติต่ออาเซียนและแนวคิดอาเซียน 

 โดย  นายอรรถยุทธ์ ศรีสมุทร 
อธิบดีกรมอาเซียน 

09.30 – 11.00 น. กฎหมายและหลักธรรมาภิบาลในการท างานอาเซียนส าหรับข้าราชการ 
โดย  นายกริชรัตน์  ก้อนเทียน   

ผู้อ านวยการใหญ่ส านักกฎหมายแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
11.00 – 12.30 น. คุณค่าของความแตกต่างทางวัฒนธรรมระหว่างประชาชนอาเซียน 

 โดย  อาจารย์ทรงฤทธิ์ โพนเงิน 
  กรรมการบริหารศูนย์แม่น  าโขงศกึษา ม.ราชภัฏอุบลราชธานี 

ผู้เชี่ยวชาญประเทศลุ่มแม่น  าโขง 
12.30 – 13.00 น. รับประทานอาหารกลางวัน 
13.00 – 18.00 น. การศึกษาดูงานการคมนาคมขนส่งระหว่างประเทศ การท่องเที่ยว การค้าและการลงทุน 

น าการศึกษาดูงานและเยี่ยมชมโดย นายชัยวิทย์ วรคุณพินิจ 
ด่านศุลกากรหนองคาย 

ณ จุดผ่านแดนถาวรสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 1 
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18.00 – 19.00 น. รับประทานอาหารเย็น 

วันศุกร์ ที่ 29 สิงหาคม พ.ศ.2557 
08.30 – 09.00 น. ลงทะเบียน 
09.00 – 10.30 น. การวิจัยชุมชนเพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน และกรณีศึกษาการเพ่ิมมูลค่า

ผลิตภัณฑ์สินค้าชุมชนเพ่ือการส่งออก  
โดย  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. แก้วเวียง  น านาผล   

รองอธิการบดีฝ่ายวิจัยและวิเทศสัมพันธ์ มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด 
นายไพฑูรย์  ศรแก้ว 
เจ้าของธุรกิจการผลิตกระเป๋าผ้า ผลิตภัณฑ์พื นบ้าน “เก้าภพ”  

10.30 – 11.00 น.    ท าแบบทดสอบหลังฝึกอบรมและประเมนิผล 
11.00 – 12.00 น.      ถอดบทเรียน และบูรณาการความรู้สู่การออกแบบกิจกรรมและโครงการ 
        ที่มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับแผนปฏิบัติของหน่วยงานและยุทธศาสตร์ 
        การพัฒนาพื้นที่  
       โดย  ทีมวิทยากรส่วนกลาง และ ผู้เข้าร่วมประชุม 

12.00 – 13.00 น.      รับประทานอาหารกลางวัน 

13.00 – 14.00 น.      น าเสนอผลการถอดบทเรียน 

       โดย  ทีมวิทยากรส่วนกลาง และ ผู้เข้าร่วมประชุม 

14.00 – 14.30 น.      พิธีปิด และมอบวุฒิบัตร  
หมายเหตุ  หัวข้อและวิทยากรอาจเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม 

อาหารว่างเช้า เวลาประมาณ 10.30 น. 
อาหารว่างบ่าย เวลาประมาณ 14.30 น. 
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ภาคผนวก 
ก. กลุ่มตัวอย่าง 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

1 (หนองคาย เลย บึงกาฬ) 
ข. ผลการวิเคราะห์ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น (Piority Needs 

Index) ในการฝึกอบรม 
ค. เคร่ืองมือประเมินผลการฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับอาเซียนของ

บุคลากรภาครัฐในส่วนภูมิภาค 
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ภาคผนวก ก 
กลุ่มตัวอย่าง  

แผนการก าหนดกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการตอบแบบส ารวจในการศึกษาระยะท่ี 1 โดยมีกลุ่มข้าราชการที่คาดว่าจะ
ใช้ในวางแผนการส่งและตอบแบบส ารวจในครั้งนี้ 17,846 คน จาก 76 จังหวัดจ าแนกตามภาค (ข้อมูลจากส านักงาน 
ก.พ. ปี พ.ศ. 2556) และเก็บข้อมูลเฉพาะผู้ที่ท างานเกี่ยวข้องด้านอาเซียนและข้าราชการในต าแหน่งด้านพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือให้ได้แบบสอบถามตอบกลับจ านวน 3,200 คน ส าหรับกลุ่มตัวอย่างภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 1 จาก 3 จังหวัดคือ จังหวัดหนองคาย เลย และบึงกาฬ มีข้าราชการกลุ่มประชากรเป้าหมาย จ านวน 26,377 
คน มีจ านวนกลุ่มตัวอย่าง 160 คน จ าแนกตามสังกัดและจังหวัด ดังรายละเอียดแสดงในตาราง 20 

ตาราง 20 จ านวนกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามสังกัดและจังหวัด 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1  หนองคาย เลย บึงกาฬ รวม 

ข้าราชการส่วนกลางและส่วนภมูภิาค     

1. ข้าราชการพลเรือนสามัญ 12 11 14 37 

2. ข้าราชการครูและบุคลากรการศึกษา 21 22 35 78 

3. ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 0 1 0 1 

4. ข้าราชการต ารวจ 7 6 0 13 

5. ข้าราชการอัยการ 0 0 0 0 

6. ข้าราชการตลุาการ 0 0 0 0 

7. ข้าราชการองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 0 0 1 1 

ข้าราชการส่วนท้องถิน่     

1. ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 1 0 2 

2. พนักงานส่วนต าบล 5 5 0 10 

3. พนักงานเทศบาล 4 4 0 8 

รวม 50 50 50 150 
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ภาคผนวก ข 
ผลการวิเคราะห์ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น (Priority Needs Index)  
ในการฝึกอบรม 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1  

(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 
 

ตาราง 21 สรุปความต้องการจ าเป็นในการฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับอาเซียน จ าแนกรายด้าน 

ความรู ้ทัศนคติ และทักษะด้านอาเซียน 
สภาพปัจจุบัน ความคาดหวัง Priority Need 

Index: PNI Mean SD Mean SD 

 ทักษะ 2.645 0.758 3.89 0.823 0.320 

 ความรู ้ 2.675 0.67 3.82 0.743 0.300 

 บรรยากาศ 2.724 0.838 3.848 0.909 0.292 

 ทัศนคต ิ 2.945 0.864 3.923 0.782 0.249 

 
ตาราง 22 ความต้องการจ าเป็นในการฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับอาเซียน ด้านความรู้ 

ความรู้ด้านอาเซียน 
สภาพปัจจุบนั ความคาดหวัง Priority Need 

Index: PNI Mean SD Mean SD 
1. กฎหมายด้านอาเซยีนส าหรับข้าราชการ 2.61 0.85 3.92 0.84 0.34 
2. การสร้างนวัตกรรมสินคา้/บริการ/ลงทุน/แรงงาน

ระดับจังหวดัของท่านเพื่อความเขม้แข็งของไทย
ในเวทีอาเซียน 

2.63 0.96 3.95 0.92 0.33 

3. ระบบโลจสิติกส์อาเซียนสู่โอกาสทางเศรษฐกิจกับ
คุณภาพชีวิตของคนไทยในจังหวัดและระหว่าง
ประเทศใกลเ้คียง 

2.62 0.88 3.90 0.94 0.33 

4. อาชีพ/งานท่ีต้องเร่งพัฒนาในกลุ่มพื้นที่จังหวัด/ใน
จังหวัดท่านเพื่อรองรับการขยายฐานเศรษฐกิจ
อาเซียน 

2.62 0.94 3.90 0.93 0.33 

5. เทคนิคเจรจาต่อรองกับผูป้ฏิบัติงานราชการใน
อาเซียน 

2.54 0.83 3.76 0.91 0.32 

6. ความพร้อมในการท างานดา้นอาเซียนของ
ประเทศไทยเมื่อเทียบเคียงกับประเทศสมาชิก
อาเซียน 

2.60 0.73 3.82 0.71 0.32 
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หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 

 

ความรู้ด้านอาเซียน 
สภาพปัจจุบนั ความคาดหวัง Priority Need 

Index: PNI Mean SD Mean SD 
7. หลักธรรมาภิบาลเพื่อการท างานกับประเทศเพื่อน

บ้าน 
2.62 0.84 3.84 0.98 0.32 

8. การเท่าทันปัญหาสาธารณสุขไทยกับการเปิดเสรี
อาเซียน  

2.63 0.88 3.84 0.90 0.31 

9. ความอ่อนไหวทางการเมืองในประเทศเพื่อนบ้าน 2.56 0.83 3.72 0.85 0.31 
10. ตลาดการศึกษาอาเซียนของไทยและประเทศ

เพื่อนบ้าน  
2.70 0.82 3.90 0.97 0.31 

11. การประยุกต์แนวคิดทฤษฎีแบบไทยเพื่อสร้าง
ความมั่นคงและความอยูร่อดในระบบทุนนิยม
อาเซียน  

2.62 0.88 3.79 1.03 0.31 

12. เสน่ห์วัฒนธรรม/สินค้าของจังหวัดสู่เศรษฐกิจ
อาเซียน 

2.72 0.91 3.91 0.92 0.30 

13. จิตวิทยาความมั่นคงจากการเปิดเสรีอาเซยีน 2.61 0.84 3.73 0.83 0.30 
14. วิสัยทัศน์ของอาเซียน ของไทยและรายจังหวัด

เพื่อการแข่งขันและความร่วมมือในเวทีอาเซียน
ของจังหวัดท่าน 

2.72 0.89 3.89 0.86 0.30 

15. กรอบความร่วมมือและข้อตกลงระหว่างจังหวัด
กับเมืองในประเทศเพื่อนบ้านชายแดนใกล้กับ
จังหวัดของท่าน 

2.66 0.92 3.80 0.95 0.30 

16. สภาพปัจจุบันและแนวโน้มโครงการลงทุนของ
ภาครัฐและเอกชนในจังหวัดที่ท่านอยู่กับประเทศ
เพื่อนบ้าน 

2.71 1.02 3.85 0.92 0.30 

17. จิตวิทยาเพื่อบริหารความขดัแย้งของประชาชน
อาเซียน 

2.60 0.81 3.68 0.90 0.30 

18. การรู้เท่าทันยุทธศาสตร์ตามระเบยีงเศรษฐกิจ
ชายแดนของประเทศเพื่อนบ้านในอาเซียน 

2.65 0.85 3.73 1.00 0.29 

19. ความก้าวหน้าในงานสาธารณสุขไทยและอาเซยีน  2.77 0.91 3.90 0.84 0.29 
20. Road Map ในการแก้ปัญหาและเส้นทางการค้าที่

ผิดกฎหมายตามแนวชายแดนทีส่่งผลต่อวิถีชีวิต
ท้องถิ่น 

2.73 0.92 3.84 0.95 0.29 

21. ฐานข้อมูลเพื่อการสืบค้นงานด้านอาเซียนของไทย
และประเทศเพื่อนบ้านอาเซียน 

2.76 0.77 3.86 0.84 0.29 



หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 
 
(เชียงราย เชียงใหม่ แมฮ่่องสอน) 
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ความรู้ด้านอาเซียน 
สภาพปัจจุบนั ความคาดหวัง Priority Need 

Index: PNI Mean SD Mean SD 
22. การน านโยบายและกลยุทธ์ดา้นอาเซียนของ

ประเทศและจังหวัดมาใช้ในการปฏิบัติงาน
ราชการในจังหวัดของท่าน 

2.72 0.75 3.80 0.82 0.28 

23. เส้นทางพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นไทยสู่เพื่อนบ้าน
อาเซียน 

2.80 0.77 3.89 0.89 0.28 

24. การพัฒนาการคิดอย่างไทยสู่การคดิอย่างอาเซียน 2.72 0.86 3.76 0.92 0.28 
25. ความอ่อนไหวต่อความสัมพันธ์ระหว่างคนไทยกับ

เพื่อนบ้านท่ีมีชายแดนใกล้กับจังหวัดของท่าน 
2.68 0.79 3.70 0.94 0.27 

26. การค้า/การบริการ/การลงทุน/การเคลื่อนย้าย
แรงงานของจังหวัดสู่ประเทศอาเซยีน  

2.85 0.91 3.90 0.97 0.27 

27. ปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหมจ่ากการเปิดเสรี
อาเซียน 

2.71 0.83 3.70 0.88 0.27 

28. การเผชิญปัญหาและการปรับตัวของการ
บริหารงานจังหวัดและท้องถิ่นไทยให้เท่าทัน
อาเซียน 

2.75 0.74 3.71 0.88 0.26 

 
ตาราง 23 ความต้องการจ าเป็นในการฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับอาเซียนด้านทัศนคติ 

ทัศนคติต่ออาเซียน 
สภาพปัจจบุัน ความคาดหวัง Priority Need 

Index: PNI Mean SD Mean SD 

1. แนวความคิดในระดับสากล (Global mindset) 2.84 0.94 3.95 0.90 0.28 
2. การยอมรับคุณคา่ ค านึงถึงสิทธิมนุษยชนอาเซียน 2.86 1.01 3.87 0.88 0.26 
3. รู้สึกท้าทายกับการเรยีนรูส้ิ่งใหม่ในการท างาน

อาเซียน 
2.90 1.00 3.89 0.89 0.25 

4. การยอมรับคุณคา่ของสันติภาพ เพื่อสร้างความ
มั่นคงของประชาชนในชายแดนกับประเทศเพื่อน
บ้านอาเซียน  

2.96 1.03 3.96 0.88 0.25 

5. การเรยีนรู้ความส าเร็จที่น่ายอย่องจาก
ประวัติศาสตร์/บุคคลส าคัญของประเทศเพื่อน
บ้าน 

2.92 0.90 3.89 0.89 0.25 

6. ความส าคญัของการพึ่งพาซึ่งกันและกันและการ
สร้างสมัพันธภาพระหว่างคนไทยกับคนใน

2.98 1.03 3.95 0.92 0.25 
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หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 

 

ทัศนคติต่ออาเซียน 
สภาพปัจจบุัน ความคาดหวัง Priority Need 

Index: PNI Mean SD Mean SD 

ประเทศเพื่อนบ้าน 
7. ความเข้าใจในความเชื่อและค่านิยมที่ต่างกัน

ระหว่างคนไทยกับคนในประเทศเพื่อนบ้านท่ีใกล้
กับจังหวัดท่าน 

2.90 0.94 3.85 0.83 0.25 

8. ความคิดเชิงบวกต่อเพื่อนบ้านอาเซียนโดยไมย่ึด
ติดอดีต  

2.91 0.99 3.86 0.87 0.25 

9. การเห็นคณุค่าดา้นวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต
ของไทยและประเทศเพื่อนบ้านท่ีใกล้กับจังหวัด
ของท่าน 

3.01 0.95 3.98 0.91 0.24 

10. การสร้างจิตส านึกร่วมความรับผิดชอบของ
ประชาชนไทยในฐานะพลเมืองอาเซียน  

3.00 0.93 3.94 0.87 0.24 

11. การเคารพในสิทธิขั้นพื้นฐานของคนจากประเทศ
เพื่อนบ้านท่ีมีชายแดนใกล้กับจังหวัดของท่าน 

3.11 0.96 4.03 0.80 0.23 

 
 

ตาราง 24 ความต้องการจ าเป็นในการฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับอาเซียนด้านทักษะ 

ทักษะด้านอาเซียน 
สภาพปัจจบุัน ความคาดหวัง Priority Need 

Index: PNI Mean SD Mean SD 

1. ทักษะภาษาอังกฤษในการท างานอาเซียนของ
ข้าราชการ 

2.43 1.00 3.87 1.02 0.37 

2. ทักษะการออกแบบกิจกรรมโครงการเพื่อ
แก้ปัญหาในการท างานอาเซยีนในภูมิภาค  

2.49 0.90 3.90 0.93 0.36 

3. ทักษะบริหารจดัการภัยพิบัติแห่งอาเซียนและ
จังหวัด 

2.47 0.83 3.80 0.88 0.35 

4. ทักษะการสร้างเครือข่ายการท างานตามแนว
ชายแดน 

2.56 0.93 3.90 1.01 0.34 

5. ทักษะจ าเป็นต่องานอาเซยีน เช่น ความเป็นมือ
อาชีพในงาน(Professional) มีความเป็นสากล 
(International) เป็นผู้อ านวยความสะดวกท่ีดี 
(Facilitator) และอื่น ๆ   

2.57 0.93 3.87 0.99 0.34 

6. แนวทางส่งเสริมและฟื้นฟูทรัพยากรท้องถิ่นใน 2.61 0.88 3.91 0.89 0.33 



หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 
 
(เชียงราย เชียงใหม่ แมฮ่่องสอน) 
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ทักษะด้านอาเซียน 
สภาพปัจจบุัน ความคาดหวัง Priority Need 

Index: PNI Mean SD Mean SD 

จังหวัดย่างยั่งยืนเพื่อการบริการและการลงทุน
ข้ามพรมแดน 

7. ทักษะการท าวิจัยชุมชนเพื่อสร้างความไดเ้ปรียบคู่
เจรจาการค้า/บริการ/การลงทุน/การใช้แรงงาน
กับเพื่อนบ้าน 

2.62 0.79 3.90 0.90 0.33 

8. ทักษะการให้บริการราชการอิเล็กทรอนิคออนไลน์
ร่วมกับออฟไลน์อยา่งมีมาตรฐานอาเซียนและ
สากล 

2.57 0.78 3.82 0.90 0.33 

9. เทคนิคบริหารความเสี่ยงในการท างานอาเซียน 2.63 0.95 3.91 0.99 0.33 
10. เทคนิคการประสานงานกับบุคคลากรของ

หน่วยงานในประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีชายแดนใกล้
กับจังหวัดของท่าน 

2.67 0.96 3.95 0.93 0.32 

11. การสร้างผู้น าการเปลีย่นแปลงในจังหวัดเพื่อ
พร้อมรับวิกฤตจากผลกระทบเชิงลบของการเปิด
เสรีอาเซียน  

2.56 0.89 3.77 0.96 0.32 

12. เทคนิคเช่ือมโยงงานอาเซียนกับความก้าวหน้าใน
งาน 

2.62 0.88 3.86 0.98 0.32 

13. ทักษะการท างานแบบบูรณาการสหสาขาอาชีพ
ของข้าราชการไทยและข้าราชการในประเทศ
อาเซียน 

2.65 0.79 3.90 0.91 0.32 

14. ทักษะบริการในงานราชการทีเ่น้นประชาชน
อาเซียนเป็นศูนย์กลางบนฐานพหวุัฒนธรรมที่
หลากหลาย 

2.68 0.81 3.94 0.85 0.32 

15. การสร้างพลังจูงใจเพื่อก่อเกิดชุมชนแห่งปัญญา
ของจังหวัดในการเตรียมพร้อมรับแข่งขันในเวที
อาเซียน 

2.58 0.83 3.79 0.98 0.32 

16. ทักษะการใช้ภาษาเพื่อนบ้านในการท างานกับ
เพื่อนบ้านท่ีมีชายแดนใกล้กับจังหวัดของท่าน  

2.67 1.05 3.91 1.03 0.32 

17. เทคนิคการสร้างเครือข่ายสังคมออนไลน์เพื่อความ
ร่วมมือในการท างานร่วมกันในประชาคมอาเซียน  

2.75 1.01 4.01 0.91 0.32 

18. เทคนิคการท างานข้ามวัฒนธรรมและท่ามกลาง
ความหลากหลายวัฒนธรรมอาเซยีนอย่างสันต ิ

2.65 0.89 3.86 1.00 0.32 
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หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 

 

ทักษะด้านอาเซียน 
สภาพปัจจบุัน ความคาดหวัง Priority Need 

Index: PNI Mean SD Mean SD 

19. แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนไทยใน
ท้องถิ่นบนพ้ืนฐานพหุวัฒนธรรมอาเซียน 

2.70 0.93 3.92 0.90 0.31 

20. แนวทางปฏิบัติที่ดีในการท างานอาเซียนของ
ข้าราชการในส่วนภมูิภาค 

2.70 0.85 3.92 0.90 0.31 

21. เทคนิคการสร้างบรรยากาศกลัยาณมิตรเพื่อความ
ร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อนบ้าน 

2.73 0.97 3.98 0.89 0.31 

22. เทคนิคการบรหิารจดัการข้อมลูของจังหวัดเพื่อ
น าเสนอทางเลือกที่ดึงดดูการลงทุน/ท่องเที่ยวของ
ชาติอาเซียน 

2.73 0.81 3.98 0.88 0.31 

23. เทคนิคการถ่ายทอด/การสอนแนะ/การสร้างแรง
บันดาลใจเพื่อบริหารจดัการงานอาเซียนให้มี
ประสิทธิภาพ 

2.71 0.94 3.89 0.89 0.30 

24. ความหยุ่นตัวต่อการใช้ชีวิตและการท างาน
อาเซียน 

2.68 0.84 3.85 0.89 0.30 

25. เทคนิคการเจรจาเพื่อยุติความขดัแย้ง เพิ่มความ
ร่วมมือและสร้างผลประโยชน์ร่วมกันในอาเซียน 

2.73 0.92 3.90 0.94 0.30 

26. ทักษะภาวะผู้น าในบริบทอาเซียนและบริบท
นานาชาติ 

2.63 0.82 3.71 0.95 0.29 

27. เทคนิคการสร้างมนุษยสัมพันธ์ที่ดแีละความ
อบอุ่นต่อคนในประเทศอาเซียน 

2.84 0.99 3.99 0.88 0.29 

28. เทคนิคการสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชนไทย
ให้ยอมรับการปรับตัวต่อการแข่งขนัในเวที
อาเซียน  

2.84 0.95 3.92 0.86 0.28 
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(เชียงราย เชียงใหม่ แมฮ่่องสอน) 
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ตาราง 25 ความต้องการจ าเป็นในการฝึกอบรมความรู้ด้านบรรยากาศการท างานอาเซียน 

บรรยากาศอาเซียน 
สภาพปัจจบุัน ความคาดหวัง Priority Need 

Index: PNI Mean SD Mean SD 

1. หน่วยงานของท่านมีการถ่ายทอดนโยบาย กลยุทธ์
และตัวช้ีวัด สู่การท างานด้านอาเซียนไว้อย่าง
ชัดเจน 

2.58 0.84 3.84 0.95 0.33 

2. การสนับสนุนของหน่วยงาน เพื่อให้บุคลากร
เตรียมความพร้อมในการท างานด้านอาเซียน 

2.58 0.86 3.82 0.93 0.33 

3. หน่วยงานภาคีเครือข่ายในการท างานด้านอาเซยีน 
ที่ท่านรู้จัก สามารถขอความร่วมมือได้อย่าง
สะดวกใจ  

2.66 0.93 3.82 0.97 0.31 

4. การศึกษาดูงานในหน่วยงานภาครัฐ/เอกชนที่
ประสบความส าเร็จในงานด้านอาเซียนของจังหวัด
ที่ท่านอยู่ 

2.76 1.00 3.87 1.02 0.29 

5. ผู้บริหารท่านมีความรู้และพร้อมต่อการท างาน
อาเซียน 

2.87 1.01 3.87 0.94 0.26 

6. บรรยากาศในที่ท างานท่านเอื้อต่อการท างาน
อาเซียน 

2.89 1.06 3.86 0.96 0.25 
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ภาคผนวก ค 
(เครื่องมือฉบับที่ 1) 

แบบทดสอบความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับอาเซียน (ก่อน-หลังการฝึกอบรม) 
ข้อมูลส่วนบุคคล 
ชื่อ– สกุล............................................................................. ระดับต าแหน่งงาน............................................. 
สถานที่ท างาน ……………............................................................................................ ..................................... 
       

ค าชี้แจง 
1. แบบทดสอบฉบับนี้เป็นข้อสอบแบบปรนัย 4 ตัวเลือก  
2. แบบทดสอบมีทั้งหมด 6 หน้า จ านวน 20 ข้อ ข้อละ 1 คะแนน  
3. ใช้เวลาในการทดสอบ 30 นาที 
4. ก่อนท าแบบทดสอบให้ท่านกรอกข้อมูลส่วนตัวให้ชัดเจน ลงในกระดาษค าตอบด้านล่าง 
5. ในการท าแบบทดสอบให้เลือกค าตอบที่ถูกต้องที่สุดจากตัวเลือก ก , ข, ค หรือ ง เพียงค าตอบเดียว

เท่านั้น  แล้วท าเครื่องหมาย  ลงในกระดาษค าตอบ 
6. ให้ท่านท าข้อสอบให้ครบทุกข้อภายในเวลาที่ก าหนด แล้วส่งแบบทดสอบฉบับนี้คืนกรรมการคุมสอบ 
7. ห้ามขีดเขียนหรือท าเครื่องหมายใด ๆ ลงในแบบทดสอบฉบับนี้ 
 

 
 

กระดาษค าตอบ 

ข้อ ก ข ค ง ข้อ ก ข ค ง ข้อ ก ข ค ง ข้อ ก ข ค ง 

1         6         11         16         

2         7         12         17         

3         8         13         18         

4         9         14         19         

5         10         15         20         
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(เชียงราย เชียงใหม่ แมฮ่่องสอน) 
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1. อาเซียน (ASEAN) ย่อมาจาก  
ก. Asia South East Association Nations  
ข. Association of South East Asian Nations (ค าตอบที่ถูกต้อง) 
ค. Asia South East Association National  
ง. Association of South East Asian National  
 

2. “สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้” ได้จัดตั้งขึ้นโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
ของประเทศสมาชิกก่อตั้ง 5 ประเทศ ซึ่งได้แก่ประเทศใดบ้างที่ได้ร่วมลงนามใน “ปฏิญญากรุงเทพฯ” 
(Bangkok Declaration) หรือที่เรียกว่าปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Declaration) 

 ก. ไทย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ราชอาณาจักรกัมพูชา สหพันธรัฐมาเลเซีย และสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม 

 ข. ไทย เนการาบรูไนดารุสซาลาม สหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
ค. ไทย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และสาธารณรัฐสิงคโปร์ (ค าตอบ

ที่ถูกต้อง) 
ง. ไทย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร์ สหพันธรัฐมาเลเซีย และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
 

3. คุณลักษณะของบุคลากรภาครัฐท่ีพึงประสงค์สู่การรวมตัวของประชาคมอาเซียนของส านักงาน ก.พ. ร่วมกับ
สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ยกเว้น ข้อใด 

ก. มีความเป็นนานาชาติ (International)  
ข. มีความเป็นมืออาชีพ (Professional) 
ค. มีความเป็นผู้น า (Leadership) (ค าตอบที่ถูกต้อง) 

 ง. มีความเป็นผู้สนับสนุน (Facilitator) 
 
4. ข้อใด ไม่ใช่ จุดอ่อนของบุคลากรภาครัฐไทยในการรวมตัวสู่ประชาคมอาเซียน  

ก. การท างานแบบบูรณาการ (ค าตอบที่ถูกต้อง) 
ข. ทักษะในด้านภาษา  
ค. ความรูพ้ืนฐานเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 

 ง. กฎระเบียบของระบบราชการ  
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5. ต่อไปนี้เป็นวัตถุประสงค์ของการก่อตั้งอาเซียนตามปฏิญญากรุงเทพฯ ยกเว้น ข้อใด 
 ก. ส่งเสริมความร่วมมือและความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม  
     เทคโนโลยี วิทยาศาสตร์ และการบริหาร 
 ข. ส่งเสริมสันติภาพและความม่ันคงส่วนภูมิภาค 
 ค. ส่งเสริมให้ประชาชนในอาเซียนมีความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดี 

ง. ส่งเสริมให้ประชาคมอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน (ค าตอบที่ถูกต้อง) 
 

6. ในปี 2546 ผู้น าอาเซียนได้ลงนามปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือในอาเซียน ฉบับที่ 2 (Declaration of 
ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) เพื่อประกาศจัดตั้งประชาคมอาเซียนหรือ ASEAN Community 
ภายในปี 2563 (ค.ศ.2020) โดยสนับสนุนการรวมตัวและความร่วมมืออย่างรอบด้าน โดยประกอบไปด้วย 3 
เสาในข้อใด 

ก. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AECC), ประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน (APSC),  
    ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASoC)  
ข. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AECC), ประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน (APSC),  
    ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC)  
ค. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AECC), ประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน (APoC),  
    ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASoC)  
ง. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC), ประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน (APSC),  
    ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC) (ค าตอบที่ถูกต้อง) 

 

7. สัญลักษณ์ของอาเซียนคืออะไร และมีความหมายว่าอย่างไร  
ก. รวงข้าว 10 รวง หมายถึง ประเทศสมาชิกรวมตัวกันเพ่ือมิตรภาพ และความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 
(ค าตอบที่ถูกต้อง) 
ข. รวงข้าว 10 รวง หมายถึง ประเทศสมาชิกที่มีวัฒนธรรมใกล้เคียงกันเพ่ือการค้าขายอย่างเสรี  
ค. ต้นข้าว 10 ต้น หมายถึง ประเทศสมาชิกท่ีมีวัฒนธรรมใกล้เคียงกันเพ่ือการค้าขายอย่างเสรี  
ง. ต้นข้าว 10 ต้น หมายถึง ประเทศสมาชิกรวมตัวกันเพ่ือมิตรภาพ และความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน  

 

8. กรอบการปฏิบัติใด ไม่ได้ อยู่ในแผนการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 
 ก. ความเข้าใจในระบบสังคมวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ที่แตกต่างของประเทศสมาชิก 
 ข. ส่งเสริมและร่วมมือในการสร้างความม่ันคงภายในของประเทศสมาชิก (ค าตอบที่ถูกต้อง) 
 ค. ส่งเสริมความสงบสุขและรับผิดชอบร่วมกันในการรักษาความมั่นคงส าหรับประชาชน 
 ง. เสริมสร้างบทบาทของอาเซียนในความร่วมมือระดับภูมิภาค 



หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
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(เชียงราย เชียงใหม่ แมฮ่่องสอน) 
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9. กรอบการปฏิบัติใด ไม่ได้ อยู่ในแผนการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 ก.ส่งเสริมการตลาดและฐานการผลิตเดียว 
 ข.ให้ความส าคัญกับประเด็นด้านนโยบายที่จะช่วยส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 
 ค.การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 

 ง.ส่งเสริมการเปิดเสรีการลงทุนด้านพลังงานเพ่ือท าให้ราคาพลังงานในกลุ่มประเทศอาเซียนถูกลง (ค าตอบที่
ถูกต้อง) 

 
10. กรอบการปฏิบัติใด ไม่ได้ อยู่ในแผนการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

 ก. การส่งเสริมและสืบสานวัฒนธรรมของแต่ละประเทศสมาชิก (ค าตอบที่ถูกต้อง) 
 ข. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
 ค. สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม 
 ง. การลดช่องว่างทางการพัฒนา 

 
11. ข้อใด ไม่ได้ อยู่ในแผนการเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน 

 ก. ความเชื่อมโยงด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 ข. ความเชื่อมโยงด้านกฎระเบียบ 
 ค. ความเชื่อมโยงด้านการสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ (ค าตอบที่ถูกต้อง) 
 ง. ความเชื่อมโยงด้านประชาชน  
 

12. ข้อใด คือ เจ็ดวิชาชีพที่สามารถย้ายแรงงานฝีมืออย่างเสรีในประชาคมอาเซียน  
ก. แพทย์ เภสัชกร นักวิทยาศาสตร์ นักโบราณคดี นักแปลภาษา (ล่าม) นักสังคมวิทยา ทนายความ  
ข. แพทย์ พยาบาล ทันตแพทย์ นักบัญชี นักส ารวจ วิศวกร สถาปนิก (ค าตอบที่ถูกต้อง) 
ค. ครู นักธุรกิจ ทนายความ นักบัญชี วิศวกร สถาปนิก เภสัชกร 
ง. แพทย์ พยาบาล ทันตแพทย์ นักบัญชี เภสัชกร ครู นักวิทยาศาสตร์ 
 

13. ข้อใด ไม่ใช่ ประโยชน์ที่คาดว่าประเทศไทยจะได้รับจากการบังคับใช้กฎบัตรอาเซียน 
 ก. ความสามารถรับมือกับภัยคุกคามระดับโลกที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง 
 ข. ช่วยส่งเสริมค่านิยมของประเทศอ่ืน ๆในอาเซียนที่สอดคล้องกับผลประโยชน์ของประเทศไทย 
 ค. อ านาจการต่อรองที่เพ่ิมข้ึนของประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกอาเซียนในเวทีโลก 
 ง. ประชาชนไทยได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน (ค าตอบที่ถูกต้อง) 
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หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 

 

14. สถาบันอาเซียนเพื่อสันติภาพและความสมานฉันท์ (ASEAN Institute of Peace and Reconciliation) 
ตั้งอยู่ ณ สถานที่ใด 

 ก. ฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม   
ข. กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย    
ค. กรุงจาการ์ตา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย(ค าตอบที่ถูกต้อง) 
ง. กัวลาลัมเปอร์ สหพันธรัฐมาเลเซีย 

 

15. ภารกิจของสถาบันอาเซียนเพื่อสันติภาพและความสมานฉันท์ คือข้อใด 
 ก. การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระหว่างกันในอาเซียน 
 ข. การวิจัยและรับฟังความคิดเห็นเพื่อส่งเสริมสันติภาพในภูมิภาค (ค าตอบที่ถูกต้อง) 
 ค. ผลักดันนโยบายของอาเซียนด้านสันติภาพ 
 ง. เข้าไปสร้างความสมานฉันท์ภายในประเทศสมาชิก 

 

16. วัตถุประสงค์หลักของประเทศไทยในการส่งเสริมบทบาทของภาคประชาสังคมด้วยการจัดตั้ง GO-NGO 
Forum คือข้อใด 

 ก. ส่งเสริมให้NGO สามารถท างานด้านสิทธิมนุษยชนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 ข. การส่งเสริมและผลักดันให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคม

และวัฒนธรรมอาเซียน(ค าตอบที่ถูกต้อง) 
 ค.การผลักดันให้ประชาชนรับทราบข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 
 ง.ถูกทุกข้อ 

 

17. ข้อใด ไม่ใช่ หลักเกณฑ์ในการเข้าร่วมการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก 
ก. การภาคยานุวัติ 
ข. การตกลงใช้เงินสกุลเดียวกัน (ค าตอบที่ถูกต้อง) 
ค. การเป็นคู่เจรจาเต็มตัวของอาเซียน 
ง. การมีความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นกับอาเซียน 

18. อาเซียนได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอาเซียน 
(ASEAN ICT Masterplan2015: AIM 2015) หน้าที่ในข้อใด ไม่ใช่ บทบาทของประเทศไทย 

 ก. การจัดท ามาตรฐานและนิยามทักษะบุคลากรด้าน ICT อาเซียน 
 ข. การจัดท าแผนปฏิบัติการยุทธศาสตร์รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์อาเซียน 
 ค. โครงการ Smart Thailand 
 ง. จัดท าโครงการสื่อสารไร้พรมแดนภายในภูมิภาค (ค าตอบที่ถูกต้อง) 



หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 
 
(เชียงราย เชียงใหม่ แมฮ่่องสอน) 
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 19. การที่ประเทศไทยให้ความส าคัญกับการบริหารราชการแผ่นดินโดยเนน้หลักธรรมาภิบาล แสดงว่า
ประเทศไทยด าเนินการได้สอดคล้องกับประชาคมใด 

ก. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ข. ประชาคมการค้าและการลงทุนอาเซียน 
ค. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
ง. ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ค าตอบที่ถูกต้อง) 
 

20. ข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยการค้าบริการ (ASEAN Framework Agreement on Trade in Services: 
AFAS) เปิดโอกาสให้ประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถมีหุ้นส่วนของผู้ถือหุ้นต่างชาติได้ไม่เกินร้อยละเท่าไร 

 ก.40  ข.50  ค.70 (ค าตอบที่ถูกต้อง)  ง.100 
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หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 

 

(เครื่องมือฉบับที่ 2) 
แบบประเมินการบริหารจัดการด้านวิชาการของผู้จัดอบรมโดยผู้เข้ารับการอบรม 

ค าชี้แจง:  โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องว่างที่ตรงกับความคิดเห็นของท่าน 

ประเด็นพิจารณา 
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

มากที่สุด 
(4) 

มาก 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยทีสุ่ด 
(1) 

ผู้จัดการอบรม  ได้ท าสิ่งต่อไปนีห้รือไม ่
1.ก ากับเวลาให้การฝึกอบรมเป็นไปตามตารางเวลาการฝึกอบรม 

    

2.กิจกรรมสัมพันธ์นอกเวลาการอบรม     
3.อุปกรณ์ส่งเสรมิการเรียนรู้เช่นคอมพิวเตอร์เครื่องพิมพ์บริการอินเตอร์เน็ทเป็นต้น     
4.มีวิทยากรพี่เลีย้งประจ าต่อผูเ้ข้าอบรมที่เพียงพอ     
5.ประสานงานอ านวยความสะดวกและแก้ไขปญัหาเฉพาะหน้าที่เกดิขึ้นระหว่าง
อบรม ของเจ้าหน้าท่ีประจ าห้องอบรม 

    

6.ส่งเอกสารประกอบการฝึกอบรมก่อนช่ัวโมงสอน     
7. แจ้งเกณฑ์ที่ชัดเจนในการผ่านการอบรมฯ ให้ผู้เข้าอบรมทราบเกิดความเข้าใจ     

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม…………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
………………………………………………………………………………………………………………………….………….……………………… 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 
 
(เชียงราย เชียงใหม่ แมฮ่่องสอน) 
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(เครื่องมือฉบับที่ 3) 
แบบประเมินการบริหารจัดการด้านธุรการของผู้จัดอบรม โดยผู้เข้ารับการอบรม 

ค าชี้แจง:  โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องว่างที่ตรงกับความคิดเห็นของท่าน 

ประเด็นพิจารณา 
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

มากที่สุด 
(4) 

มาก 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยที่สุด 
(1) 

ผู้จัดการอบรม  ได้ท าสิ่งต่อไปนีห้รือไม ่
1.เจ้าหน้าท่ีให้การทักทายและต้อนรับผู้เข้าอบรมด้วยมิตรไมตรี 

    

2.ความสะดวกในการลงทะเบียนก่อนเข้าอบรมและในการรบัเอกสาร     
3.มีเจ้าหน้าที่คอยให้ค าแนะน าและอ านวยความสะดวกระหว่างการฝึกอบรม     
4.แจ้งการเปลี่ยนแปลงก าหนดการให้ผู้เข้าอบรมทราบล่วงหน้าอย่างน้อย3 ช่ัวโมง     
5.อาหารและเครื่องดืม่     
6.สถานท่ีรับประทานอาหารและอาหารว่าง     
7.ที่พักและสิ่งอ านวยความสะดวก     
8.มีความสะดวกในการเดินทางระหว่างที่พักเช่นมีรถรับส่งมีแผนท่ี 
มีการแจ้งเส้นทางเป็นต้น 

    

9.มีการอ านวยความสะดวกเกี่ยวกบัสุขภาพอนามัยและการรักษาพยาบาล     

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม…………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
………………………………………………………………………………………………………………………….………….……………………… 
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หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 

 

(เครื่องมือฉบับที่ 4) 
แบบประเมินวิทยากรตามรายวิชาโดยผู้เข้ารับการฝึกอบรม 

ชื่อวิทยากรที่ถูกประเมิน ……………………………………………….…………..…………….……………………….…………………..……  
ชื่อหัวข้อวิชาที่สอน............................................................................................................................. ........................ 
สอนในวันที่.................................................................สถานที.่................................................................................... 

ค าชี้แจง:  โปรดท าเครื่องหมายลงในช่องว่างที่ตรงกับความคิดเห็นของท่าน 

ประเด็นพิจารณา 
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด 
(4) 

มาก 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยที่สุด 
(1) 

ความรู้ในเนื้อหาวิชาท่ีสอน 
1.มีความรู้และเช่ียวชาญในวิชาทีส่อนอย่างแท้จริง 

    

2.มีประสบการณ์ในวิชาที่สอนสามารถอธิบายขยายเพิ่มเติมให้เข้าใจได้ง่ายขึ้น     
3.มีการเตรียมการสอนมาเป็นอย่างดี     
4.ตอบค าถามผูเ้ข้ารับการฝึกอบรมได้ชัดเจนและตรงประเด็น     
บุคลิกภาพที่เหมาะสมของวิทยากร 
5.การแต่งกายเหมาะสมกับรปูแบบการอบรม 

    

6.ยิ้มแย้มแจม่ใส     
7.มีอารมณ์ขัน     
8.มีมนุษยสมัพันธ์และเป็นกันเองกับผู้เข้าอบรม     
9.มีความเช่ือมั่นในตนเอง     
10.ใช้ภาษาสุภาพ     
11.พูดจาดึงดูดผู้เข้าอบรม     
12.มีความน่าเช่ือถือและเป็นมืออาชีพ     
13.ควบคุมอารมณ์ได้ด ี     
เทคนิคการสอนที่ดี 
14.มีการน าเข้าสู่บทเรียน 

    

15.มีการช้ีแจงวัตถุประสงค์ / หัวข้อบรรยายอยา่งชัดเจน     
16.จัดล าดับความสมัพันธ์ของเนื้อหาวิชาได้อย่างเหมาะสมเช่นจากง่ายไปยาก     
17.เปลี่ยนวิธีการอธิบายหากผู้เขา้อบรมยังไมเ่ข้าใจ     
18.มีทกัษะในการจูงใจผู้เข้าอบรม     



หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 
 
(เชียงราย เชียงใหม่ แมฮ่่องสอน) 
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ประเด็นพิจารณา 
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด 
(4) 

มาก 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยที่สุด 
(1) 

19.มีทักษะการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า     
20.มีวิธีการถ่ายทอดที่เหมาะสมกบัเนื้อหา     
21.มีการแทรกหรือเปลี่ยนวิธีการสอนเมื่อมผีู้เข้าอบรมง่วงหรือเบื่อ     
22.สอนเนื้อหาท่ีสอดคล้องกับวัตถุประสงคร์ายวิชา     
23.ใช้เทคนิคการสอนที่หลากหลายเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงคร์ายวิชาที่ตั้งไว้     
24.เปิดโอกาสใหผู้้เข้ารบัการฝึกอบรมได้ถามค าถามหรือแสดงความคิดเห็น     
25.เปิดโอกาสใหผู้้เข้าอบรมได้อภปิรายแลกเปลีย่นความคดิเห็น     
26.มีการสรปุสาระส าคัญในแตล่ะหัวข้อ     
27.มีการเสริมแรงทางบวกให้ผู้เข้าอบรม     
28.มีการให้ข้อมูลย้อนกลับแก่ผูเ้ข้าอบรม     
29.ยินดีให้ข้อมูลให้ค าปรึกษาเพิ่มเติมหลังการอบรมเช่นบอกแหล่งคน้คว้า     
ความคิดเห็นเกี่ยวกับวิทยากร 
30.มีทัศนคติ ท่ีดีต่องานราชการ 

    

31.มีความชัดเจนในการบรรยายหรือถ่ายทอดความรู ้     
32.เปิดโอกาสใหผู้้อบรมซักถามแลกเปลีย่นความคดิเห็น     
33.ควบคุมช้ันเรียนและรักษาเวลาได้ด ี     
34.ความพึงพอใจต่อวิทยากรโดยรวม     
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม…………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
………………………………………………………………………………………………………………………….………….……………………… 
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หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 

 

(เครื่องมือฉบับที่ 5) 
แบบประเมินวัสดุอุปกรณ์โสตทัศนูปกรณ์ โดยผู้เข้ารับการอบรม 

 

ค าชี้แจง:  โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องว่างที่ตรงกับความคิดเห็นของท่าน 

ประเด็นพิจารณา 
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด 
(4) 

มาก 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยที่สุด 
(1) 

วัสดุอุปกรณ์ 
1.สอดคล้องกับรูปแบบกิจกรรมการอบรม 

    

2.มีเพียงพอครบถ้วน     
3.ถูกจัดวางไว้เป็นระเบียบสะดวกต่อหยิบใช้     
โสตทัศนูปกรณ์ 
4.มีโปรเจคเตอร์เครื่องคอมพิวเตอร์และจอรับภาพขนาดใหญ่ 

    

5.มีพอเพียงพร้อมใช้ทันสมัยเอื้อตอ่การเรียนรู้     
6.สอดคล้องกับรูปแบบกิจกรรมการอบรม     
7.เจ้าหน้าท่ีโสตฯประจ าห้องอบรมตลอดเวลา     
8.เจ้าหน้าท่ีโสตฯสามารถให้ค าแนะน าและแก้ปญัหาเกี่ยวกับการใช้โสตต่าง ๆได้
ทันท่วงที 

    

 

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม…………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
………………………………………………………………………………………………………………………….………….……………………… 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 
 
(เชียงราย เชียงใหม่ แมฮ่่องสอน) 
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(เครื่องมือฉบับที่ 6) 
แบบประเมินสถานที่และสภาพแวดล้อม  โดยผู้เข้ารับการอบรม 

ค าชี้แจง:  โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องว่างที่ตรงกับความคิดเห็นของท่าน 

ประเด็นพิจารณา 
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด 
(4) 

มาก 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยที่สุด 
(1) 

ห้องอบรม 
1.ขนาดห้องมีความเหมาะสมไม่แออัด 

    

2.มีพื้นท่ีหรือห้องประชุมกลุม่ย่อยเพียงพอต่อการท ากิจกรรม     
3.มีที่รับรองวิทยากร     
4.มีโต๊ะและเกา้อี้เพียงพอนั่งได้สบาย     
5.มีแสงสว่างเพียงพอ     
6.ไม่มีเสียงรบกวน     
7.ไม่มีกลิ่นรบกวน     
8.มีความสะอาด     
สภาพแวดล้อมในการฝึกอบรม 
9.มีความสะดวกในการเดินทางจากท่ีพักไปยังสถานท่ีอบรม 

    

10.ความปลอดภยัในชีวิตและทรพัย์สินเช่นทางออกฉุกเฉินรปภ. เป็นต้น     
11.ห้องน้ าสะอาดและพอเพียงต่อผู้เข้าอบรม     
12.ไม่มีกลิ่นรบกวน     
13.มีความสะอาด     
14.ไม่มีเสียงดังจนเป็นอุปสรรคต่อการเรยีนรู ้     
15.สถานท่ีจัดอาหารว่างและอาหารกลางวันแยกจากห้องเรียน     
16.สภาพแวดล้อมภายนอกเหมาะสมเอื้อต่อการเรยีนรู้     

 
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม…………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
………………………………………………………………………………………………………………………….………….……………………… 
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หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 

 

(เครื่องมือฉบับที่ 7) 
แบบประเมินเอกสารประกอบการฝึกอบรม  โดยผู้เข้ารับการอบรม 

ค าชี้แจง:  โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องว่างที่ตรงกับความคิดเห็นของท่าน 

ประเด็นพิจารณา 
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด 
(4) 

มาก 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยที่สุด 
(1) 

เอกสารประกอบการฝึกอบรม 
1.มีเอกสารประกอบการอบรมครบถ้วนทุกหัวข้อวิชา 

    

2.มีเนื้อหาที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของแต่ละหัวข้อวิชา     
3.มีการอ้างอิงทางวิชาการในเนื้อหาเอกสารประกอบการฝึกอบรม     
4.มีการบอกแหล่งค้นคว้าเพิ่มเติมเพื่อศึกษาภายหลัง     
5.เนื้อหาในเอกสารสามารถอ่านให้เข้าใจไดด้้วยตนเอง     
6.เอกสารจดัท าไว้เป็นรูปเล่มหรือแฟ้มที่สะดวกต่อการอ่านและศึกษาเพิ่มเตมิ
ภายหลัง 

    

 
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม…………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
………………………………………………………………………………………………………………………….………….……………………… 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หลักสูตรความรู้เกีย่วกับอาเซียนส าหรบับุคลากรภาครัฐ 3 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(หนองคาย เลย บึงกาฬ) 
 
(เชียงราย เชียงใหม่ แมฮ่่องสอน) 
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(เครื่องมือฉบับที่ 8) 
แบบประเมินปฏิกิริยาการเรียนรู้และพฤติกรรมของผู้เข้าอบรมประจ าวิชา 

โดยผู้เข้ารับการอบรม 
 

ค าชี้แจง:  โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องว่างที่ตรงกับความคิดเห็นของท่าน 

ประเด็นพิจารณา 
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด 
(4) 

มาก 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยที่สุด 
(1) 

วินัยในระหว่างการอบรม 
1.การแต่งกายสภุาพเรียบร้อยเหมาะสม 

    

2.เข้าห้องอบรมตรงเวลา     
3.เดินเข้า-ออกห้องอบรมขณะที่วิทยากรบรรยายหรือด าเนินกิจกรรม (ข้อลบ)      
4.พูดคุยกันขณะวิทยากรบรรยายหรือด าเนินกิจกรรม (ข้อลบ)      
สัมพันธภาพต่อผู้จัดอบรมและต่อวิทยากร 
5.ผู้เข้าอบรมมีสมัพันธภาพที่ดีต่อกัน 

    

6.มีสัมพันธภาพที่ดตี่อผู้จดัอบรม     
7.มีสัมพันธภาพที่ดตี่อวิทยากร     
8.ใบหน้ายิ้มแย้มในขณะรับการอบรม     
ความต้ังใจในการเรียนรู้ 
9.แสดงความสนใจขณะที่วิทยากรบรรยายหรือด าเนินกิจกรรม 

    

10.พยักหน้าเข้าใจตามที่วิทยากรบรรยายหรือด าเนินกิจกรรม     
11.จดบันทึกสิ่งที่วิทยากรบรรยาย     
12.เปิดเอกสารประกอบค าบรรยายหรือตั้งใจศึกษาสื่อประกอบการอบรม     
13.ซักถามวิทยากรเพิ่มเติมในประเด็นต่าง ๆที่เกีย่วข้อง     
14.เหม่อลอย / สัปหงก / หลับขณะมีการบรรยายหรือด าเนินกิจกรรม (ข้อลบ)      
การมีส่วนร่วมในกจิกรรมการฝึกอบรม 
15. ตอบค าถามท่ีวิทยากรซักถาม 

    

16. มีส่วนร่วมในกิจกรรมการฝึกอบรมอย่างกระตือรือร้น     
 

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม…………………………………………………………………………………………………………………..…………… 
………………………………………………………………………………………………………………………….………….……………………… 
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